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Hallituksen esitys Eduskunnalle yleisten alioikeuksien tuoma-
reiden nimitysjirjestelmin uudistamista koskevaksi lainsiddinnéksi.

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan yleisten alioikeuksien
lainoppineiden tuomareiden nimitysjirjestelmien
yhteniistimisti.

Esitys liittyy eduskunnalle samanaikaisesti erik-
seen annettavaan esitykseen yleisten alioikeuksien
yhteniistimisti koskevaksi lainsiddinndksi, jossa
kihlakunnanoikeudet ja raastuvanoikeudet ehdo-
tetaan yhteniistettdviksi niin, ettd niistd muodos-
tetaan kirdjioikeuksia. Tuomareiksi kirdjioi-
keuksiin ehdotetaan laamannia, joka toimisi
myos kirdjioikeuden paillikkoni, sekd kirijituo-
maria. Lisiksi kaikissa, myds nykyisid raastuvan-
oikeuksia vastaavissa, kirdjioikeuksissa olisi tuo-
mareina lainopillista koulutusta vailla olevia lau-
tamiehii.

Alioikeuksien yhteniistiminen edellyttii my6s
niiden tuomareiden nimitysjirjestelmien yhte-
niistimistd.

Nykyisin kihlakunnanoikeuksien tuomarit ja
raastuvanoikeuksien pormestarit nimittdd korketn
oikeus, edelliset hovioikeuden ja jilkimmiiset
kaupunginvaltuuston vitkaehdotuksesta. Raastu-
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vanoikeuksien jisenini toimivat neuvosmiehet
valitsee kaupunginvaltuusto.

Nyt ehdotetaan, etti laamannit ja kirdjituo-
matit nimictdd tasavallan presidentti hovioikeu-
den virkaechdotuksen perusteella. Vitkaechdotuk-
sesta voisi, kuten nykyisinkin, hakea muutosta
kotkeimmalta oikeudelta. Virkaechdotuksesta tu-
lisi korkeimman oikeuden myds aina antaa lau-
suntonsa.

Lisiksi alioikeuksien yhteniistimiseen liitty-
vidn yksityiskohtaisempaan lainsiidintdén tul-
laan ottamaan sddinnos siitd, ettd kirdjioikeuden
tuomiopiirin alueella olevien kuntien kunnanhal-
lituksille on varattava tilaisuus antaa lausuntonsa
laamannin viran tdyttimisti koskevasta virkaeh-
dotuksesta.

Lautamiechet valitsee nykyisin kunnan- tai kau-
punginvaltuusto. Titd jirjestelyd ei ole tarkoitus
muuttaa.

Uudistus on tatkoitus saattaa voimaan saman-
atkaisesti yleisten alioikeuksien yhteniistimistd
koskevan lainsiidinnén kanssa ja se voisi siten
tulla voimaan 1990-luvun alussa.
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YLEISPERUSTELUT

1. Tavoitteet

Yleisten alioikeuksien tuomareiden nimitysjit-
jestelmien yhtendistiminen liittyy alioikeuksien
yhtendistimiseen. Samanaikaisesti erikseen an-
nettavassa hallituksen esityksessi ehdotetaan kih-
lakunnanoikeuksien ja raastuvanoikeuksien ko-
koonpanojen yhtendistimisti.

Nykyisin kihlakunnanoikeudessa toimivan kih-
lakunnantuomarin ja kiirijituomarin seki raastu-
vanoikeuden pormestarin nimittdd kotkein oi-
keus, kihlakunnantuomarin ja kirdjituomarin
hovioikeuden seki pormestarin kaupunginval-
tuuston virkachdotuksesta. Raastuvanoikeuden
neuvosmiehet valitsee kunnanvaltuusto, ja valta-
kirjan neuvosmiehen virkaan heille antaa ldinin-
hallitus.

Edelli mainitun esityksen mukaan nykyisten
kihlakunnanoikeuksien ja raastuvanoikeuksten ti-
lalle tulevassa yhteniisessi alioikeudessa, jota
kutsutaan kirdjioikeudeksi, olisi tuomioistuimen
piillikkénd toimivien tuomarien virkoina laa-
mannin virkoja seki muina tuomarin virkoina
kirdjituomarin virkoja. Kun nykyisten erilaisten
alioikeuksien tilalle tulisivat samanlaiset alioikeu-
det ja niihin samanlaisia tuomarin virkoja, ei
voida pitdd perusteltuna, etti nuo virat tiytettdi-
siin, paikkakunnasta riippuen, erilaista menette-
ly4d noudattaen. Sen vuoksi on tirkeid, ettd myos
yleisten alioikeuksien tuomareiden nimitysjirjes-
telmit yhtendistetdin.

Nimitysjitjestelmille asetettavista tavoitteista
tiippuu, minkilaiseen jirjestelmidin piddytidn.
Pitevyysvaatimuksilla ja nimitysmenettelylli py-
ritddn vaikuttamaan sithen, ettd kuhunkin tehti-
viin saadaan mahdollisimman pitevi henkils.
Pitevien henkilsiden hakeutumiseen eti tehti-
viin vaikuttavat useat eri tekijit, muun muassa
se, miten palkkaus on jirjestetty.

Nimitysjitjestelmdi valittaessa on lisiksi kiin-
nitettivi huomiota hallitusmuodossa edellytet-
tyyn tuomioistuinten riippumattomuuteen. Riit-
tivin asiantuntemuksen kytkeminen nimitysme-
nettelyyn edellyttid, ettd tuomioistuinlaitoksen
mydtivaikutus nimitysmenettelyssi myds turva-
taan. Lisiksi on kiinnitettivi huomiota tuomiois-

tuinlaitoksen tirkedin yhteiskunnalliseen ase-
maan ja sithen, ettd luottamus tuomioistuinten
puolueettomuuteen siilyy.

Alioikeuksien tuomareiden nimitysjirjestel-
missi on pyritty l6ytimiin sellainen vaihtoehto,
joka niveltyy mahdollisimman hyvin yleisten tuo-
mioistuinten tuomareiden voimassa olevan nimi-
tysjitjestelmin kokonaisuuteen.

Nimitysmenettely jakautuu nimitysratkaisua
edeltiviin valmistelevaan vaiheeseen ja varsinai-
seen nimitysratkaisun tekemiseen. Tillainen jir-
jestelmi mahdollistaa nimitysratkaisussa eri ni-
kokohtien monipuolisen huomioon ottamisen.

Vitkaa tiytettiessi on ensi vaiheessa kiinnitet-
tivi huomiota sithen, tiyttivitkd virkaa hake-
neet haettavan viran haltijalle asetetut pitevyys-
vaatimukset. Pitevyysvaatimuksilla osoitetaan,
ketkd ylipditiin voivat tulla kysymykseen virkaan
nimitettdessi. Vitkojen pitevyysvaatimuksia ei
kuitenkaan yleensi voida miiritelli kovin yksi-
tyiskohtaisesti. Vasta nimitysmenettelyn avulla
voidaan ratkaista, kuka virkaa hakeneista pite-
vimpini voidaan nimittdd virkaan.

Nimitysmenettelyssi on sen vuoksi oltava
edustettuna virkaan kuuluvien tehtivien tunte-
mus. Tuomarin viran osalta timi merkitsee ky-
kyi arvioida, miten hyvin viranhakijat ovat saa-
vuttaneet tuomarin viran hoitamisessa tarvittavan
perehtyneisyyden lainsiidintdon, oikeuskiytin-
t60n ja oikeuskirjallisuuteen. Lisiksi on kiinnitet-
tivi huomiota sellaiseen eri aloilla saatuun am-
mattikokemukseen seki muuhun toimintaan, jo-
ka lisii kelpoisuutta hoitaa tuomarin tehtivii.

Erityisen titkedd on, etti tuomarin virkoja
tiytettiessd kiinnitetdin huomiota haettavana
olevan viran vaatimaan kelpoisuuteen ja hakijoi-
den osoittamaan pitevyyteen. Myos timidn tur-
vaaminen vaikuttaz sithen, minkilainen nimitys-
jitjestelmin tuomareiden osalta tulee olla.

Nykyisin kaupunginvaltuusto valitsee raastu-
vanoikeuden neuvosmichet. Koska lainkiyttoval-
ta kuuluu valtion tehtiviin, on asianmukaista,
ettd valtion viranomaiset nimittdvit tuomarit.
Nimitysjirjestelmii uudistettaessa on kuitenkin
harkittava, onko tarvetta jossakin muodossa sii-
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lyttdd kunnallisten elinten myétivaikutus alioi-
keustuomareiden nimittdmisessi.

Yleisten alioikeuksien tuomareiden nimittimi-
sessd on siis 16ydettivi eri nikokohdat tasapuoli-
sesti huomioon ottava ratkaisu. Timi on mah-
dollista siten, ettd nimitysjirjestelmille asetetta-
vat vaatimukset otetaan huomioon sekd nimitys-
pédtoksen valmisteluvaiheessa etti itse nimitys-
vallan kdytdn jirjestimisessi.

Tihin esitykseen sisiltyvit ehdotukset yleisten
alioikeuksien lainoppineiden tuomareiden nimi-
tysmenettelysti. Muiden yleisten tuomioistuinten
tuomareiden nimitysmenettelyyn ei siis puutut-
taisi. MyShemmin annettavaan hallituksen esi-
tykseen yleisten alioikeuksien yhteniistimiseen
liiteyviksi yksityiskohtaisemmaksi lainsiidinnok-
si sisiltyisivit sainndsehdotukset aliotkeuden lau-
tamiesten valinnasta. Valinta kuuluisi vastaisuu-
dessakin kunnille.

Maaoikeuden ja vesioikeuden tuomareiden vi-
rat tiytetiin nykyisin osittain samalla tavalla
kuin kihlakunnantuomarin ja kirdjituomarin vi-
rat. Kun nimitysjirjestelmi kihlakunnantuoma-
reiden ja kirdjituomareiden osalta muutetaan,
on tarpeen muuttaa myos maaoikeuden ja vesioi-
keuden tuomareiden nimitysjirjestelmit.

2. Nykyinen jirjestelmi ja asian
valmistelu

2.1. Nimitysjirjestelmin historiallinen kehitys

2.1.1. Tuomareiden nimittimisesti Ruotsin
vallan atkana

Maalla

Alkuaan tuomiovaltaa, joka ei ollut muusta
vallankiytostd eriytynyt, kidytti kirijille kokoon-
tunut kansa. Tuomari oli kansan valitsema luot-
tamusmies. Keskusvallan vaikutuksen voimistues-
sa keskiajan loppupuolella tuomari muuttui vihi-
tellen kuninkaan virkamieheksi.

Tuomarin virkaan nimittiminen siirtyi 1500-
luvun puolessa vilissi kokonaan kuninkaalle.
Tuomarin virat muuttuivat lidnityksiksi, joista
viranhaltija kerisi verotuotot. Lidnityksen saanut
ei itse ollut velvollinen hoitamaan tuomarin
virkaa, vaan saattoi palkata sijaisekseen niin sano-
tun lainlukijan. Vuoden 1680 reduktiolla lidni-
tysjirjestelmid purettiin ja tuomarit midrittiin
itse hoitamaan virkaansa.

Tuomareiden pitevyysvaatimukset vahvistet-
tiin asetuksella vuonna 1749. Ne tulivat méiritel-
lyiksi tuomareiden sijaisjirjestelmin johdosta,
kun hovioikeudet ryhtyivit valvomaan sijaisina
toimineiden lainlukijoiden pitevyytti.

Kaupungeissa

Kaupungeissa kaupungin asukkailla on van-
hastaan ollut oikeus valita tuomarit ja osallistua
pormestarin vaaliin. Kaupungeissa on 1200-
luvulta lihtien tuomiovaltaa kidyttinyt raati, jon-
ka jisenet valitsi aluksi kaupungin porvaristo.

Pormestarin valinta kuului 1500-luvun alku-
puolelta lihtien kuninkaalle. Vuoden 1723 ku-
ninkaallisella padtdkselld jirjestettiin pormestarin
valinta siten, etti kuningas nimitti pormestarin
raadin ja potvariston yhteisesti ehdollepanemasta
kolmesta henkilostd. Raatimichen valinta tuli
kuulumaan porvaristolle yksiniin, ja valtakirjan
antaminen raatimieheksi valitulle kuului maaher-
ralle.

Vuoden 1772 hallitusmuodossa ja vuoden
1789 yhdistys- ja vakuuskirjassa sekd potvaristolle
ja kaupungeille vuonna 1789 annetussa vakuu-
tuksessa vahvistettiin kaupunkien erioikeus saada
chdottaa pormestaria ja valita neuvosmiehet.
Niistd viimeksi mainittu on tiltd osin edelleen-
kin voimassa.

Hoviotkenden fisenet

Hoviotkeudet tulivat osaksi tuomioistuinlaitos-
ta Ruotsi-Suomessa 1600-luvulla. Kun Svean ho-
vioikeus 1614 petustettiin, oli tatkoitus, ettd sille
olisi uskottu kuninkaalle vanhastaan kuulunut
oikeus toimia ylimpini tuomarina. Kuitenkin jo
seuraavana vuonna myonnettiin oikeus vedota
hovioikeuden piitoksestd kuninkaalle. Hovioi-
keuden presidentin ja jisenet nimitti kuningas.
Hovioikeudenneuvoksiksi kutsuttiin aluksi hovi-
oikeuden jisenini olevia valtaneuvoksia. Sittem-
min hovioikeudenneuvos oli arvonimi, joka an-
nettiin vanhemmille asessoreille. Ilmeisesti kiy-
tinnossd myos hovioikeudenneuvokset nimitet-
tiin virkaan.

Korkeimman oikenden jisenect

Kuten edelli todettiin, jo seuraavana vuonna
Svean hovioikeuden perustamisen jilkeen mydn-
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nettiin oikeus hakea muutosta hovioikeuden pii-
tokseen kuninkaalta. Niin ollen kuningas, apu-
naan valtaneuvosto, kiytti ylintd tuomiovaltaa.
Yilimmiksi tuomioistuimeksi perustettiin yhdis-
tys- ja vakuuskirjalla vuonna 1789 korkein oi-
keus, jonka jisenet nimitti kuningas méairiajaksi.

Ebdollepanomenettely

Vuoden 1614 oikeudenkiyntisiinnén mukaan
tuli hovioikeuden esittid, hovioikeuden asessorin
viran tultua avoimeksi, kuusi sopivaa ja taitavaa
miestd, joista kuningas valitsi yhden ja antoi
hinelle valtakitjan.

Jo 1700-tuvun alkuvuosista alkaen olivat hovi-
oikeudet kiytinndssi saaneet oikeuden asettaa
ehdokkaita my6s kihlakunnantuomarin vitkoi-
hin. Vuosien 1719 ja 1720 hallitusmuodoilla
timi menettely vahvistettiin. Vuoden 1720 halli-
tusmuodossa vahvistettiin tismillisesti se virka-
miesten piiri, jota ehdollepanomenettely koski.
Ehdollepanomenettely ei koskenut ylimpid virka-
michid.

Hovioikeuden presidentit nimitettiin ilman
ehdollepanoa. Sen sijaan hovioikeuksien varapre-
sidentit, laamannit ja kihlakunnantuomarit ni-
mitettiin ehdollepanomenettelyn jilkeen.

Vuoden 1772 hallitusmuodossa kuninkaan il-
man chdollepanoa nimitettdvien virkamiesten
piiri laajeni. Siten hovioikeuksien varapresidentit
ja hovioikeudenneuvokset ja laamannit tulivat
nimitettiviksi ilman ehdollepanoa.

2.1.2. Tuomareiden nimittimisesti autono-
mian aikana

Ruotsin vallan aikana vuoden 1772 hallitus-
muodon 10 §:n mukaisesti muotoutunut tuoma-
rin virkojen nimitysjirjestelma siilyi lihes sellai-
senaan Suomen tultua liitetyksi Venijin valta-
kuntaan. Sen mukaan hallitsija eli Venijin keisa-
ri nimitti hovioikeuksien presidentit ja varapresi-
dentt, hovioikeudenneuvokset ja laamannit il-
man ehdollepanoa seki hovioikeuden asessorit ja
kihlakunnantuomarit hovioikeuden ehdollepa-
nosta. Laamannin virat ja laamanninoikeudet
tosin lakkautettiin vuonna 1868.

Vastaavasti sdilyi my6s pormestarin ja neuvos-
miesten nimitysjitjestelmi, joka oli voimassa sdi-
tyetioikeutena, sellaisenaan myds autonomian ai-
kana. Kaupunkien hallinnon uudelleen jirjesti-
misen vhteydessi vuonna 1873 sitd tarkistettiin

perustuslain siitimisestd midrityssi jirjestyksessi
syntyneelld asetuksella siten, ettd oikeus ehdottaa
pormestaria ja valita lautamiehid kuului kaikille
raastuvankokouksen dinivaltaisille jisenille.

Tuomarin virkojen nimitysjirjestelmii muu-
tettiin vuonna 1812 annetulla asetuksella. Siini
saddettiin, ettdi oikeus ehdottaa tai ilmoittaa
keisarille hakijat nithin tuomarin vitkoihin, jotka
hallitsija maan perustuslakien mukaan tiytti,
siirrettiin senaatin talousosastolta oikeusosastolle.
Samoin siddettiin, ettd oikeusosaston tuli vastai-
suudessa ottaa kisiteltivikseen ja ratkaista vali-
tukset hovioikeuksien tekemisti vitkanimityspii-
t6ksistd taikka avoimina olevien tuomarin virko-
jen tiyttimistd koskevista virkaehdotuksista. Pe-
rusteena muutokselle pidettiin sitd, ettd tuoma-
rien virkanimitysasiat, siitd huolimatta, etti niiti
edelleen pidettiin hallitusasioina, paremmin so-
veltuivat  oikeusosastolle kuin talousosastolle.
Vuoden 1892 ohjesdinnossi tdsmennettiin vuon-
na 1812 tchtyi oikeus- ja talousosaston tehtivin-
jakoa, joka tuomarien nimitysasioiden osalta py-
syl kuitenkin asiallisesti samanlaisena.

Tuomarin virkojen tiyttimisjirjestystd muutet-
tiin vield vuonna 1896 annetulla asetuksella, jolla
siirrettiin  hoviotkeuden asessorit, kihlakunnan-
tuomarit ja pormestatit oikeusosaston nimitetti-
viksi. Nimitysasiat esiteltiin nykyisen oikeusmi-
nisteridn edeltdjini toimineesta oikeustoimikun-
nasta. Siirron katsotaan johtuneen siitd, ettd
samalla kun senaatin valtaa halutiin lisitd, pi-
dettiin sanottuja nimitysasioita hallitsijalle vihi-
pitoising ja hinelle haluttiin keskittid ainoastaan
tirkeimmit kysymykset.

Vuonna 1917 Vendjin viliaikainen hallitus
siitsi muiden asioiden ohella erditid nimitysasioita
Suomen senaatin talousosaston lopullisesti rat-
kaistaviksi. Niiden nimitysasioiden joukossa oli-
vat muun muassa hovioikeuden presidentin ja
hovioikeudenneuvosten virat. Senaatti puoles-
taan siirsi samana vuonna antamallaan asetuksel-
la talousosaston niin saaman vallan nimictii
edelli mainitut hovioikeuksien virat senaatin oi-
keusosastolle.

2.1.3. Tuomareiden nimittimisestd itsendisyy-
den aikana

Hallitusmuotoa sididettidessi kihlakunnantuo-
marin seki hovioikeuden presidentin ja hovioi-
keudenneuvoksen nimitysjirjestelmit saivat ny-
kyisen muotonsa. Hallitusmuotoon otettiin siin-
ndkset, joiden mukaan tasavallan presidentti ni-
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mittdd hovioikeuden presidentin korkeimman oi-
keuden esityksestd ja hovioikeuden jisenen hovi-
otkeuden virkaehdotuksesta (87 ja 89 §) sekd
korkein oikeus kihlakunnantuomarit ja pormesta-
rit (88 §), edelliset hovioikeuden ja jilkimmiiset
raastuvankokouksen ehdotuksesta.

Hallitusmuodon esitdissi ei valittua nimitysjir-
jestelmdi juuri lainkaan perustella. Perusteluissa
(Perustuslakikomitean mietinté 1917:11) tode-
taan, etti 'ylimpiin vitkamiesten nimittdmisoi-
keus piditetidn tasavallan presidentille, jota vas-
toin nimittdmisoikeus muuten periaatteellisesti
annetaan valtioneuvostolle, mikili erityiset syyt
eivit vaadi uskomaan siti jollekin muulle viran-
omaiselle. Nimi syyt voivat erdissi tapauksissa
olla niin tirkeit, ettd niistd johtuvat poikkeukset
valtioneuvoston nimittimisoikeudesta on petus-
tuslaissa mainittava. Tdmin mukaisesti on sitd
koskevat siidékset (84 ja 85 §) ehdotuksessa
laadittu.”” Ehdotetut 84 ja 85 § vastaavat halli-
tusmuodon 87 ja 88 §:ii.

‘Virkaesityksen ja virkaehdotuksen osalta perus-
teluissa todetaan, etti ehdotuksessa ''niiden vit-
kain joukkoon, mitki tiytetidn virkaehdotusta
tekemittd, on luettu virat, jotka tdyttdd presi-
dentti taikka se viranomainen, milti vitkaa on
haettu. Tistd sddnnostd on kuitenkin pidetty
tarpeellisena se poikkeus, ettd hovioikeuksien
jisenten virat ja yliopiston professorin virat tiy-
tettiisiin vitkaehdotuksen nojalla, vaikka nimit-
timisoikeus niihinkin olisi presidentilld.”’

Kaupunkituomareiden nimitysjirjestelmd sat
lopullisesti nykyisen muotonsa vuonna 1927 an-
netuilla laeilla pormestatin ehdottamis- seki neu-
vosmiesten ja maistraatin sihteerin valitsemisoi-

keudesta (302/27) seki pormestarin, neuvosmies- -

ten ja maistraatin sihteerin vaalista (303/27).
Niilli laeilla kaupungin raastuvankokoukselle
kuulunut oikeus ehdottaa pormestari ja valita
neuvosmiehet siirrettiin kaupunginvaltuustolle.

2.2. Nykyinen jirjestelmi

2.2.1. Alioikendet ja nitden tuomareiden
nimittiminen

Maalla ja vuonna 1960 tai sen jilkeen peruste-
tuissa kaupungeissa aliotkeutena on kihlakun-
nanoikeus, jossa on lainoppinut puheenjohtaja ja
lautakunta, johon kuuluu 5—7 lautamiesti. Pu-
heenjohtajana on kihlakunnantuomari tai kiriji-
tuomari taikka poikkeuksellisesti tuomioistuin-
harjoittelua suorittava hovioikeuden auskultantti.

Ennen vuotta 1960 perustetuissa kaupungeissa
alioikeutena on raastuvanoikeus, jossa on lainop-
pinut puheenjohtaja ja jiseninid kaksi neuvos-
miesti. Puheenjohtajana voi toimia pormestari
tai oikeusneuvosmies seki jisenend oikeusneuvos-
mies taikka kunnallisneuvosmies, joka ei ole
lainoppinut. Lisiksi jiseneni voi olla tuomiois-
tuinharjoittelua suorittava notaari.

Keskeisimmit s@dnnokset alioitkeuksien tuoma-
rien nimittimisestd sisiltyvit Suomen Hallitus-
muotoon ja lakiin Suomen Hallitusmuodon tiy-
tintéonpanosta vuodelta 1919. Raastuvanoikeuk-
slen jisenten nimitysjirjestelmi perustuu edel-
leen porvaristolle ja kaupungeille 23 piivini
helmikuuta 1789 annetulla kuninkaallisella va-
kuutuksella vahvistettuihin  siityerioikeuksiin.
Hallitusmuodossa ei nimenomaan vahvistettu sa-
nottuja erioikeuksia, mutta ei mydskiin kumottu
niitd. Valtiopdivdjirjestyksen 67 §:n 3 momentin
mukaan siityerioikeuksia ei voida muuttaa, selit-
tdd etkd kumota muuten kuin perustuslain sditi-
misestd midrityssi jirjestyksessi.

Siirrettdessi raastuvanoikeudet 1 pdivini huh-
tikuuta 1978 valtion haltuun siitron yhteydessi
annetulla lailla erdistd poikkeuksista porvariston
ja kaupunkien eriotkeuksiin (339/76) poistettiin
osa niisti erioikeuksista. Tilloin ei nimitysjirjes-
telmiin kuitenkaan puututtu, vaan asia jitettiin
ratkaistavaksi  alioikeuksien yhteniistimisesti
pddtettdessd.

Hallitusmuodon 88 §:n mukaan kotkein oi-
keus nimittid kihlakunnantuomarit ja pormesta-
rit. Virat on, sitten kun virka on ollut haettavaksi
julistettuna, tdytettivd virkaehdotuksen nojalla,
johon se viranomainen, miltd virkaa on haettu,
panee hakijoista kolme vahvistettujen perustei-
den mukaan ansiokkainta. Sanotut perusteet hal-
litusmuodon 86 §:n mukaan ovat taito, kyky ja
koeteltu kansalaiskunto. Kihlakunnantuomarin
osalta virkaehdotuksen tekee viran haettavaksi
julistanut hovioikeus ja pormestarin osalta pot-
mestarin, neuvosmiesten ja maistraatin sihteerin
vaalista annetun lain 1 §:n perusteella kaupun-
ginvaltuusto.

Suomen Hallitusmuodon tiytint6npanemi-
sesta annetun lain 5 §:n perusteella hovioikeu-
den ja kaupunginvaltuuston virkachdotukseen
voi hakea muutosta kotkeimmalta oikeudelta.

Tuomiokuntain hoidosta annetun lain 2 §:n 1
momentin (542/72) mukaan kirdjituomarit ni-
mitetdin samassa jifjestyksessi kuin kihlakun-
nantuomarit.

Kihlakunnanoikeuden lautamiehet valitsee
kunnanvaltuusto toimikaudekseen. Siinndkset
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lautamiehen valitsemisesta sisiltyvit kihlakun-
nanoikeuden lautakunnasta annettuun lakiin
(322/69).

Pormestarin, neuvosmiesten ja maistraatin sih-
teerin vaalista annetun lain mukaan neuvosmie-
hen vaalin suorittaa kaupunginvaltuusto. Raastu-
vanoikeuden hallinto- ja talousasioita kisittelevd
yhteisraastuvanoikeus antaa valtuustolle lausun-
non pormestatin ja neuvosmichen viran tiyttimi-
sesti. Vaalista voi valittaa lidninhallitukseen.
Vaalissa eniten #ddnid saaneelle henkilslle antaa
lidninhallitus valtakirjan neuvosmiehen virkaan.
Valtakirjan antamisesta ja neuvosmichen vaalista
tehtyd valitusta koskevasta liininhallituksen pii-
toksestd vol valittaa korkeimpaan oikeuteen aino-
astaan silli perusteella, ettd ratkaisu ei ole ollut
lain mukaan muodollisesti oikea.

Kihlakunnantuomariksi ja kirdjituomariksi ni-
mitettiviled on kiytinnossi vaaditeu, ettd he ovat
vihintiin varatuomareita eli suorittaneet tuo-
mioistuinharjoittelun, vaikka nimenomaisia kel-
poisuusehtoja ndihin virkoihin ei olekaan siddet-
ty. Yksityiskohtaisesti on sen sijaan siddetty kih-
lakunnantuomarin ja kirdjituomarin sijaiselta
vaadittavista kelpoisuusehdoista. Sijaiselta vaadi-
taan tuomiokuntain hoidosta annetun lain
13 §:n mukaan, etti hin on tuomarin virkaa
varten siddetyt opinndytteet suorittanut taitava
henkild, joka on saavuttanut kokemusta tuoma-
rin toimissa taikka notaarina tai muutoin kihla-
kunnantuomarin apulaisena hyvin perehtynyt
tuomarin viran hoidossa esiintyviin tehtiviin.
Sijaisen on oltava 25 vuotta tdyttinyt.

Raastuvanoikeudesta annetun lain (351/76)
2 §:n mukaan pormestarin ja oikeusneuvosmie-
hen on oltava oikeustieteen kandidaatin tai siti
vastaavan aikaisemman tutkinnon suotittanut
henkils, jolla on tuomarin tehtivin hoitamiseen
tarvittava kokemus.

2.2.2. Korketmman oikeuden fa hoviotkeuk-
sien tuomareiden nimittiminen

Sdinnokset seki korkeimman oikeuden ettd
hovioikeuksien presidentin ja jisenten nimitti-
misesti sisiltyvit hallitusmuodon 87 ja 89 §:din.
Ensiksi mainitun siinndksen mukaan tasavallan
presidentti nimittdi sekd korkeimman oikeuden
ettd hovioikeuksien presidentit ja jisenet. Saman
pykilin mukaan kotkeimman oikeuden jisenet
ja hovioikeuksien presidentit nimitetdin kor-
keimman oikeuden esityksestd. Esitys ei sido
tasavallan presidenttii. Korkeimman oikeuden

presidentin nimitysjitjestelmin osalta ei ole voi-
massa virallista esitys- tai ehdotusmenettelyi.

Edelld mainituista viroista ainoastaan hovioi-
keuksien jisenten virat julistetaan haettaviksi.
Sanotut virat tidytetiin hallitusmuodon 89 §:n
mukaan hovioikeuden vitkaehdotuksen perus-
teella. Timi vitkaehdotusmenettely on samanlai-
nen kuin edelld kihlakunnantuomarin osalta on
selostettu, kuitenkin silli poikkeuksella, ettd
89 §:n mukaan korkeimman oikeuden on annet-
tava lausuntonsa hovioikeuden jisenii koskevasta
virkaehdotuksesta.

2.2.3. Magotkeuden ja vesiotkeuden fisenten
nimittiminen

Maaoikeuden ja vesioikeuden tuomarien nimi-
tysjitjestelmi on voimassa olevan lain mukaan
sidottu  kihlakunnantuomarin  nimitysjirjestel-
mdin.

Hallicusmuodon 88 §:n 1 momentin ja jako-
lain 294 §:n0 1 momentin (321/72) mukaan maa-
oikeustuomari, joka toimii maaoikeuden pu-
heenjohtajana, seki maaoikeusinsingéti nimite-
tidn virkaan samassa jirjestyksessd kuin kihlakun-
nantuomari. Virkaehdotuksen tekemisti varten
hovioikeuden tulee hankkia maaoikeusinsindétin
viran hakijoista maanmittaushallituksen lausun-
to. Lisiksi maaoikeuden jdseneni on virkansa
puolesta lidninmaanmittausinsingéri. Hinet ni-
mittdd sanottuun liininmaanmittausinsingorin
vitkaan valtioneuvosto.

Vesilain (264/61) 15 luvun 4 §:n mukaan
vesioikeustuomari nimitetdin virkaansa samassa
jarjestyksessi kuin kihlakunnantuomari, kuiten-
kin niin, etti virkaa on haettava vesiylioikeudel-
ta, joka myds tekee virkaehdotuksen. Vesioikeus-
insindorien osalta on suoraan laissa sanottu, etti
heidit nimittdd korkein oikeus vesiylioikeuden
tekemin virkaehdotuksen perusteella.

2.3. Vitkojen ja vuosittaisten nimitysasioiden
lukumdiri

Tasavallan ptesidentin nimitettivid tuomarin
virkoja oli vuonna 1984 yleisissi tuomioistuimissa
183, joista korkeimmassa oikeudessa oli 24 ja
hovioikeuksissa 159. Korkeimman oikeuden ni-
mitettdvid yleisen alioikeuden tuomarin virkoja
oli samana vuonna 228, joista kihlakunnantuo-
mareita tai kirdjituomareita oli 199 ja raastuvan-
oikeuksien pormestareita 29. Raastuvanoikeuden
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jasenid, joille lddninhallitus antaa valtakirjan, oli
kaikkiaan 268.

Vuonna 1984 oli maaoikeustuomareita 8, maa-
oikeusinsin6éreji 8, vesiotkeustuomareita 8 seki
vesioikeusinsindorejd 17.

Edelli mainittujen yleisten tuomioistuinten
tuomarien vitkoja koskevia nimitysasioita ratkaisi
esimerkiksi vuonna 1984 tasavallan presidentti 37
ja kotkein oikeus 35. Lisiksi ldfininhallitus antoi
valtakirjan samana vuonna 21 neuvosmiehelle.
Kaiken kaikkiaan nimitysasioita tasavallan presi-
dentilli vuonna 1984 oli 324.

2.4. Aikaisemmat valmisteluvaiheet

2.4.1. Adkaisempien uudistusebdotusten pii-
linjat

Vuosisadan alun ja vuoden 1939 vilisend aika-
na on tehty kaikkiaan yhdeksin virallisluontoista
laajaa koko tuomioistuinlaitosta koskevaa uudis-
tusehdotusta. Tuomarin nimitysjirjestelmin osal-
ta erdissi ehdotuksissa lihdetdin siitd, etti
valtion piimies tai korkein oikeus nimittdi tuo-
marit virtkoihinsa.

2.4.2. Uudistusebdotukset 1970-luvulla

1. Oikeuslaitostoimikunnan mietintd. Komi-
teanmietinté 1971: B 112 (Olavi Heinonen —
Hentik Grongvist — Aulis Aarnio).

2. Alioikeuksien yhteniistiminen. Oikeusmi-
nisterion asettaman tydryhmin mietintd. Oikeus-
ministerién  lainsiidintdosaston julkaisu 18/
1973. (Per Lindholm — Jukka Laaksonen —
Helge Rontu — Erik Svinhufvud — Matti Top-
pola — Lauri Valkonen).

3. Oikeudenkiyntimenettelyn ja tuomioistuin-
laitoksen uudistamisesta. Ns. Isku-ryhmin ra-
portti.  Oikeusministerion  lainsdidintdosaston
julkaisu 2/1976. (Henrik Grénqvist — Per Lind-
holm — Erik Svinhufvud — Kauko Huttunen).

Lisiksi kannanotto tuomareiden nimitysjirjes-
telmiin sisiltyy seuraaviin mietintdihin ja selon-
tekoon:

4. Kaupunkituomioistuinkomitean mietintd
(komiteanmietintd 1970:A 22).

5. Valtioneuvoston selonteko eduskunnalle
vuonna 1971 oikeudenkiyntimenettelyn ja tuo-
mioistuinlaitoksen uudistamisesta.

6. Valtiosidintokomitean vilimietintd (komi-
teanmietinté 1974:27).

7. Julkishenkiléstén — oikeusasemakomitean
mietinté (komiteanmietintd 1979:26).

Oikeuslaitostoimikunta kutsui tuomareiden ni-
mitysjirjestelmii itsetdydennysjirjestelmiksi.
Toimikunta katsoi, ettd sanotusta itsetiydennys-
jarjestelmdstd tulisi luopua ja ettd itsetdydennysti
suosivaan hovioikeuksien ehdollepanojirjestel-
miin tulisi puuttua. Komitean mietinndssi ei
ollut varsinaista ehdotusta nimitysjirjestelmin
uudistamiseksi. Siinid otettiin kuitenkin kantaa
ylii 4 kohdassa mainittuun komiteanmietintéén
ja katsottiin, etti valtioneuvoston tulisi nimittid
kaupunkituomarit kaupunginvaltuuston tehtyi
esityksen tai annettua lausunnon. Lisiksi toimi-
kunta ehdotti tuomarin virkojen miiriaikaista-
mista.

Alioikeuksien yhteniistimistyéryhmi ehdotti,
ettd lakimiestuomarit nimittiisi tasavallan presi-
dentti oikeusministerin esittelysti. Hakijoista oli-
si hankittava lausunto asianomaisen alioikeuden
tuomiopiiriin  kuuluvien kuntien kunnallisval-
tuustoilta.

Niin sanotun Isku-ryhmin raportissa ei ollut
konkreettisia uudistusehdotuksia. Siind todettiin
tarpeelliseksi vahvistaa ne periaatteet, joiden mu-
kaan alioikeuksien kokoonpano, tuomareiden ni-
mitysjirjestelmi ja oikeudenkiyntimenettely tuli
uudistaa. Nimitysjirjestelmin osalta todettiin,
ettd nimittdmisen olisi vastattava nykyisti enem-
min valtion hallinnossa yleensi noudatettua ni-
mitysmenettelyd. Lisiksi raportissa todettiin, ettd
’suoritetun valmistelutyén pohjalta niyttdd to-
dennikdiseltd, ettd vastaisuudessa tuomarit ni-
mittdd tasavallan presidentti’’.

Kaupunkituomioistuinkomitea ehdotti, etti
pormestarit ja 'oikeusraatimichet”’ nimittiisi
korkein oikeus hovioikeuden tekemin vitkachdo-
tuksen perusteella. Tilloin kihlakunnantuomarin
ja raastuvanoikeuden kaikkien lainoppineiden
tuomareiden nimitysjirjestelmi olisi tullut sa-
manlaiseksi.

Valtioneuvoston  selonteossa  eduskunnalle
vuonna 1971 oikeudenkiyntimenettelyn ja tuo-
mioistuinlaitoksen uudistamisesta pidettiin kes-
keisend uudistustavoitteena yhteniisen alioikeu-
den luomista nykyisten kihlakunnanoikeuksien ja
raastuvanoikeuksien sijaan. Valtioneuvoston se-
lonteossa ei puututtu alioikeustuomareiden nimi-
tysjirjestelmiin, koska timin uudistuksen kat-
sottiin kuuluvan tuolloin toimineen valtiosdints-
komitean ty6hén.

Valtiosdintokomitean enemmistd (9 jisentd)
katso1, ettd perustuslakiin olisi otettava yleissiin-
nos muidenkin kuin ylempien tuomioistuinten
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tuomarit nimittivistd viranomaisista. Nimitysjir-
jestelmid oli komitean enemmistén mielestd ke-
hitettivi nykyiseltd pohjalta siilyttien tuomiois-
tuinlaitoksen mahdollisuus osallistua tuomarien
nimittimiseen, mutta selvittien samalla mahdol-
lisuuksia antaa nimittdmistehtivii yhi enemmin
toimeenpanovallalle, tasavallan presidentille ja
valtioneuvostolle. Yksityiskohtaiset siddnnokset
annettaisiin tavallisessa lainsidtimisjirjestyksessi.
Menettelyd oli kehitettivi niin, ettd sithen osal-
listuisi erillinen tuomarinvalintalautakunta.

Komitean vihemmistd (7 jisentd) ei ottanut
kantaa alioikeustuomareiden nimitysjitjestel-
miin, vaan katsoi, etti muiden kuin ylempien
tuomioistuinten jisenten nimityskysymykset voi-
tiin jatedd tavallisessa lainsddtdmisjirjestyksessi
siddettiviksi. Yksi komitean jidsen oli sitid mieltd,
etti perustuslaissa tulisi miiriti alioikeuksien
jisenten valinta suoritettavaksi suoralla kansan-
vaalilla.

Julkishenkil6stdn oikeusasemakomitean mie-
tinndssi katsottiin muun muassa tuomarien vis-
kojen tiyttimisessi noudatettavassa menettelyssi
todetun ertiitd epikohtia. Kun sanottujen epi-
kohtien katsottiin liittyvin kyseisten virkojen
asettamiin erityisiin vaatimuksiin, niitd ei katsot-
tu olevan tarkoituksenmukaista kisiteilid yleisen
virkamieslainsiddinnoén uudistamisen yhteydes-
sd.

Muiden kuin tuomarinvirkojen osalta sisiltyi
chdollepanomenettelyyn komitean mielestd mo-
nia epikohtia. Komitea katsot, ettd virkachdotus-
mcncttely hidasti huomattavasti vitkojen tdytti-
mistd ja aiheutti lisityotd eri viranomaisille. Ko-
mitea ehdotti sen vuoksi, ettid valtion viroissa
wulisi padsidntdisesti luopua chdollepanomenet-
telystd ja siirtyd virkaesitykseen tai lausuntoon,
jotka ervit rajoita nimittivin viranomaisen har-
kintaa haitallisella tavalla. Komitea ei ottanut
kantaa tuomareiden nimitykseen.

2.4.3. Undistusehdotukser 1980-luvulla ja
niistd annetut lausunnot

Ebdotukset

Alioikeustuomareiden nimityskysymyksid on
kisitelty seuraavassa mietinnossi ja hallituksen
esityksessd.

1. Alioikeuksien yhteniistimisen ja oikeuden-
kdyntimenettelyn uudistamisen suunnittelupe-
rusteista. Oikeusministerién asettaman tydryh-

2 438501155]

min mietintd. (Oikeusministerién lainvalmiste-
luosaston julkaisu 6/1980).

2. Hallituksen esitys Eduskunnalle valtion vir-
kamieslainsiidinnon uudistamisesta  (hall.es.
238/1984 vp.).

Kohdassa 1 mainittu mietinté on valmisteltu
oikeusministerién tuomioistuinlaitoksen ja oikeu-
denkiyntimenettelyn uudistamisen suunnittelua
ja valmistelua varten 27 piivind syyskuuta 1977
asettamassa tuomioistuinuudistushankkeen pro-
jektiorganisaatiossa. Mietinngssi ehdotettiin ali-
oikeuksien yhtendistimisti koskevien perusteiden
vahvistamista erityiselld suunnittelulailla.

Mietinnén mukaan kirdjioikeudeksi kutsutus-
sa alioikeudessa toimivat lainoppineet tuomarit
nimittidisi tasavallan presidentti. Ennen nimitti-
misti olisi sen hovioikeuden, jonka tuomiopiiriin
kirdjioikeus kuuluu, tehtivi esitys virkaan nimi-
tettdvistd. Virkaa hakeneella olisi oikeus tehdi
hovioikeuden esityksesti muistutus, josta hankit-
taisiin korkeimman oikeuden lausunto. Lausun-
non voisi pyytdd myods tasavallan presidentti.
Esitys tai lausunto ei sitoisi nimitedjad. Paillikko-
tuomarin virkaa hakeneista antaisivat tuomio-
kunnan alueella olevat kunnat lausuntonsa hovi-
oikeudelle ennen esityksen tekemisti.

Kohdassa 2 mainittu esitys vastasi nimittimisti
edeltivin menettelyn osalta edelli selostettua
julkishenkiloston orkeusasemakomitean mietin-
to4.

Lausunnot

Kohdassa 1 mainitusta ehdotuksesta pyydettiin
lausunnot 37 viranomaiselta, tuomioistuimelta ja
jarjestolti. Tuomareiden nimitysjitjestelmii kos-
kevaan ehdotukseen otti kantaa kaikkiaan 24
lausunnonantajaa. Ainoastaan yhdessi lausun-
nossa kannatettiin ehdotusta sellaisenaan. Lau-
sunnonantajista 11 katsoi, ettd yhteniisen alioi-
keuden lakimiestuomarit tulisi nimittdi samalla
tavoin kuin nykyisin kihlakunnanoikeuksien tuo-
marit. Lausunnonantajista kuusi hyviksyi tasaval-
lan presidentin yhteniisen alioikeuden lakimies-
tuomareiden nimittdjiksi. Niissikin lausunnoissa
kuitenkin katsottiin, ettd nimittimisti tuli edel-
tid nimitedjid sitova hakijoiden ehdollepano.
Ainoastaan yhdessi lausunnossa kannatettiin eh-
dotettua lausunnon hankkimista piillikktuoma-
rin vitkaa hakeneista.

Ennen kohdassa 2 mainitun esityksen antamis-
ta valtioneuvosto pyysi 3 pdivini helmikuuta
1983 korkeimmalta oikeudelta ja korkeimmalta
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hallinto-oikeudelta lausunnot sen sisiltimisti
ehdotuksesta.

Lausunnossaan korkein oikeus virkanimitysme-
nettelyn osalta totesi, ettei se ottanut kantaa
kysymykseen ehdollepanon poistamisesta hallin-
nollisia virkoja tdytettdessi, mutta etti se piti
ehdollepanon siilyttimistd siltd osin kuin se
koski tuomarin virkoja oikeaan osuneena.

Korkein hallinto-oikeus katsoi, etti muutos
tulisi toteuttaa hallitusmuotoa muuttamalla pe-
rustuslain sddtimisesti mdirdtyssi jirjestyksessi
sdddetylli poikkeuslailla. Hallituksen esitykseen
sisiltyvid ehdotusta muutettiin korkeimman hal-
linto-otkeuden lausunnossa edellytetyllid tavalla.

2.5. Esityksen valmistelu

Esitys pohjautuu oikeusministeridssi valmistel-
tuun tydryhmin ehdotukseen alioikeuksien tuo-
mareiden nimitysjirjestelmin uudistamista kos-
kevaksi lainsdidinnoksi {Oikeusministeritn lain-
valmisteluosaston julkaisu 9/1985). Tydryhmin
ehdotuksen mukaan tasavallan presidentti olisi
nimittinyt kirdjioikeuksien piillikkétuomareina
toimivat laamannit ja muina tuomareina toimi-
vat kidrdjituomarit. Laamannit olisi nimitetty
kotkeimman oikeuden virkaesityksesti ja kiriji-
tuomarit hovioikeuden virkachdotuksesta, josta
olisi voitu hakea muutosta kotkeimmalta oikeu-
delta, Virkaehdotuksesta olist korkeimman oi-
keuden lisiksi aina tullut antaa lausuntonsa.

Ehdotuksesta pyydettiin lausunto 27 viran-
omaiselta, tuomioistuimelta ja jdrjestoltd. Lau-
sunnonantajat pitivit alioikeuksien tuomareiden
nimitysjirjestelmin uudistamista tarpeellisena.
Osa lausunnonantajista hyviksyi kirdjituomarin
nimittimisti koskevan ehdotuksen. Osa katsoi,
ettd kirdjituomarit tulisi nimittdd samalla tavoin
kuin kihlakunnantuomarit ja kirdjituomarit ny-
kyisin nimitetddin. Laamannin ehdotetun nimit-
timisjitjestelmin suurin osa hyviksyi nimittdjin
osalta, mutta huomattava osa katsoi, etti laa-
mannit tulisi korkeimman oikeuden virkaesityk-
sen asemasta nimittdd hovioikeuden virkaehdo-
tuksesta.

Valtioneuvosto pyysi lokakuun 10 piivini
1985 esitysehdotuksesta korkeimman oikeuden
lausunnon. Joulukuun 4 pidivini 1985 antamas-
saan lausunnossa korkein oikeus totesi, etti alioi-
keustuomareiden yhtendisen nimitysjitjestelmin
luominen on aiheellista. Lausunnossaan kotkein
oikeus esitti, ettd laamannit nimitettiisiin samal-

la tavoin kuin hovioikeudenneuvokset ja kirdji-
tuomarit niin kuin nykyisinkin.

Annettujen lausuntojen johdosta esitysti on
muutettu siten, ettd myds laamannit nimitettii-
siin hovioikeuden virkachdotuksesta, josta kor-
keimman oikeuden tulisi mygs aina antaa lau-
suntonsa. Lisiksi ehdotetaan, ettd kirdjioikeuden
tuomiopiirin alueella olevien kuntien kunnanhal-
lituksille varattaisiin tilaisuus antaa lausuntonsa
laamannin viran tdyttimistd koskevasta virkaeh-
dotuksesta.

3. Nimitysjirjestelmin uudistamis-
vaihtoehdot

3.1. Yleistid

Kihlakunnanoikeuksien puheenjohtajina toi-
mivat lainoppineet tuomarit ja raastuvanoikeuk-
sien jisenet nimitetdin virkaansa eri tavalla.
Kihlakunnanoikeuksien puheenjohtajien virat
tiyttdd tuomioistuinlaitos itse oikeusministerion
esittelysti edelld jaksossa 2.2.1. selostetuin ta-
voin. Sitd vastoin raastuvanoikeuksien jisenten
nimittimisessi kaupunginvaltuustolla on ratkai-
seva vaikutus (2.2.2.).

Kihlakunnantuomarin ja kirdjituomarin ny-
kyisessi nimitysjirjestelmissi, jossa ehdollepanon
suorittaa hovioikeus ja nimittdjini on korkein
oikeus, tuomioistuinlaitoksessa suoritetun palve-
lun pituuden merkityksen on eriilli tahoilla
katsottu litaksi korostuvan. Lisiksi on katsottu,
ettd tuomioistuinlaitoksen ulkopuolella hanki-
tuille ansioille ei ole annettu riittdvii merkitysti.

Kaupunginvaltuuston valitessa raastuvanoi-
keuden jisenet ja asettaessa ehdolle pormestarit
on hakijan kotipaikan samoin kuin puoluepoliit-
tisten nikokohtien katsottu toisinaan olleen mii-
rifvid valinnassa. Joissakin kaupungeissa valtuus-
ton taas on sanottu noudattaneen raastuvanoi-
keuden sisdistd virkatkdperiaatetta siten, ettd
muun kuin asianomaisessa raastuvanoikeudessa
tyoskennelleen on ollut vaikea tulla valituksi.

Nimitysjitjestelmien erilaisuus on johtanut
myds sithen, ettd siirtymistd kihlakunnanoikeuk-
sien tuomarin viroista raastuvanoikeuksien tuo-
marin vitkoihin ja piinvastoin on tapahtunut
verrattain  vihin. Urakierron sulkeutuneisuus
myos tilli tavoin on haitallista.

Yleensi on katsottu, etti alioikeustuomareiden
nimitysjirjestelmid on ratkaistava alioikeuksien
muun yhtendistimisen yhteydessi. Vaikkakaan
erilaisen nimitysjirjestelmin siilyttdminen alioi-
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keuksien kokoonpanon yhteniistimisen jilkeen
ei olisi tiysin mahdotonta, sellaista ratkaisua olisi
kuitenkin pidettivi erittiin epityydyttivini.
Vaikeasti olisi perusteltavissa se, ettd samanlai-
seen tuomioistuimeen valittaisiin tuomari eri ta-
voin paikkakunnasta riippuen.

Yleiseni alioikeutena tulisi yhtendistimisen to-
teuduttua olemaan kirdjioikeus. Sen lainoppi-
neita jiseniid olisivat laamanni ja kirdjatuomari.
Laamannille kuuluisi lainkdyttdtehtdvien lisiksi
kirijioikeuden toiminnan hallinnollinen johta-
minen. Myds tilli on vaikutusta nimitysjirjestel-
mid harkiteaessa. Lisiksi kirdjioikeuteen kuuluisi
lautamiehi.

Tuomarien nimityskysymykseen liittyvit lihei-
sesti kelpoisuusehdot. Alioikeustuomarilta olisi
edellytettiivi, paitsi oikeustieteen kandidaatin tai
sitd vastaavan aikaisemman tutkinnon suoritta-
mista, myds tehtivin hoitamiseen tarvittavaa
taitoa ja kokemusta. Sdinnokset pitevyysvaati-
muksista sisiltyisivit myShemmin annettavaan
esitykseen alioikeuksien yhtendistimiseen liitty-
viksi  yksityiskohtaisemmaksi lainsdddinndksi.
Asiallisesti vaatimukset vastaisivat raastuvanoi-
keuden ja kihlakunnanoikeuden vakinaisille tuo-
mareille nykyisin asetettuja vaatimuksia. Nimi-
tysmenettelyn yhteydessi tulee harkittavaksi, mi-
ten eri hakijat nimi kelpoisuusvaatimukset tdyt-
tdvit.

Muodollisten kelpoisuusehtojen lisiksi on nou-
datettava hallitusmuodon 86 §:ssi  sdddettyji
yleisid valtion virkojen ylennysperusteita, jotka
ovat taito, kyky ja koeteltu kansalaiskunto.

Nimitysjdrjestelmid yhteniistettiessi on huo-
lehdittava siitd, ettd tuomioistuinlaitoksen palve-
lukseen saadaan ammatillisesti mahdollisimman
pitevdd samoin kuin monipuolisen kokemuksen
omaavaa tuomarikuntaa. Tilli tavoin voidaan
turvata, etti tuomioistuimissa suofitettava oi-
keus- ja kohtuusharkinta mahdollisimman hyvin
palvelisi oikeudenmukaisuuden toteutumista rat-
kaisuissa. Nimitysjirjestelmin on tuettava tuo-
mioistuinten muista yhteiskunnan vallankéytts-
elimisti riippumatonta asemaa seki luotava edel-
lytykset sille, ettd luottamus tuomioistuinlaitok-
seen sdilyy ja voi lisddntyi.

Tuomareiden nimittimisestd on nykyisin sii-
detty hallitusmuodossa. Valtionsiintokomiteakin
oli yksimielinen siitd, ettd perustuslaissa on sii-
dettivd, miki viranomainen nimittdd ylimpien
tuomioistuinten jisenet. Samalla kannalla komi-
tean enemmistd oli myds muiden tuomareiden
osalta.

Hallituksen esityksessi eduskunnalle valtion
virkamieslainsiddinndén uudistamiseksi on kat-
sottu, samoin kuin sen pohjana olleessa julkis-
henkiléston oikeusasemakomitean mietinndssi-
kin, ettei tuomareiden nimitysjirjestelmissi il-
menneitd epikohtia ole aiheellista kisitelld ylei-
sen virkamieslainsiidinnén uudistamisen yhtey-
dessi. Nimittimisjirjestelmin  uudistaminen
edellyttiid joka tapauksessa laajaa yksimielisyytti,
koska sen toteuttaminen vaatii perustuslain sditi-
misjirjestyksen kiyttoi.

Kuten edelli on selostettu, tuomarit eti oi-
keusasteissa nimitetdin toisistaan poikkeavassa
jirjestyksessd. Heiddt nimittdd eri viranomainen.
Lisiksi ylempien tuomarinvirkojen osalta nimitys-
ti edeltivini menettelynd on kiytdssd virkaesitys
ja alempien osalta virkaehdotus. Kun yhteniisti-
misessi on kysymys kihlakunnanoikeuksien ja
raastuvanoikeuksien yhteniistimisesti, timi eh-
dotus koskee ainoastaan noiden tuomioistuinten
tuomareiden nimitysjirjestelmin uudistamista.
Harkittaessa alioikeuksien lakimiestuomareille
ehdotettavaa nimitysjirjestelmii on pyrittivi sii-
hen, etti ehdotettava jirjestelmid mahdollisim-
man hyvin niveltyy yleisten tuomioistuinten tuo-
mareiden nimitysjirjestelmin kokonaisuuteen.

Nimitysjirjestelmin  uudistamista koskevissa
aikaisemmissa ehdotuksissa on ollut esilld nykyis-
ten nimitysvajhtochtojen lisiksi nimittivini vi-
ranomaisena muun muassa tasavallan presidentti,
valtioneuvosto ja oikeusministerid.

Nimitysti edeltivini menettelyni ovat olleet
esilld virkaehdotus ja virkaesitys sekd tuomarinva-
lintalautakunnan, tuomioistuinten ja kunnanval-
tuuston tai -hallituksen myd6tivaikutus.

Nimittivd viranomainen ja nimitysti edeltivi
menettely ovat kumpikin vain osa nimitysjitjes-
telmin kokonaisuutta. Nimittijin ja nimitystd
edeltivin harkinnan suorittavan viranomaisen ni-
mitysjirjestelmin kannalta tirkedt ominaisuudet
voivat tdydentdd toisiaan. Sen ratkaisemiseen,
kenelle nimitysvalta uskotaan, vaikuttaa se, min-
kilaiseen menettelyyn piaiddytdin nimitysti edel-
tivin menettelyn osalta ja piiavastoin. Nimitys-
jirjestelmin arviointiin vaikuttaa myds se, miten
nimitystd edeltivissi menettelyssi tehty ratkaisu
voidaan saattaa ylemmin viranomaisen tutkitta-
vaksi.

Lautamiehet valitsee nykyisin kunnan- tai kau-
punginvaltuusto. Oikeus valita lautamiehet sii-
lyisi edelleenkin kunnallisilla elimilld. Titd kos-
kevat sdinnékset tulevat sisiltymiin mydhem-
min annettavaan esitykseen altoikeuksien yhte-
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niistimisti koskevaksi
lainsdddanngksi.

Kun kihlakunnantuomarin virkanimike yhte-
niistimisen yhteydessd tullaan poistamaan ja kun
yleisten aliotkeuksien lainoppineiden tuomarei-
den nimitysjirjestelmi ehdotetaan uudistettavak-
si, tulee maaoikeuden ja vesioikeuden tuomarei-
den nimitysjirjestelmii uudistaa. Timi johtuu
siitd, ettd heidin nimitysjitjestelminsi on nykyi-
sin johdettu kihlakunnantuomarin nimitysjirjes-
telmisti.

yksityiskohtaisemmaksi

3.2. Nimittivi viranomainen
3.2.1. Yleisti

Tuomioistuinlaitoksen vitkoihin nimittivind
viranomaisina toimivat nykyisin tasavallan presi-
dentti, korkein oikeus ja kaupunginvaltuusto.
Tasavallan presidentti nimittdd hovioikeuksien ja
korkeimman oikeuden tuomarin virkoihin. Alioi-
keuden tuomarien viroista korkein oikeus nimit-
tdd kihlakunnanoikeuksien tuomarin virkoihin ja
raastuvanoikeuden pormestarin virkothin. Kau-
punginvaltuusto valitsee raastuvanoikeuden jise-
nini toimivat neuvosmicehet, joille liininhallitus
antaa valtakitjan. Valtioneuvosto, jolla on valtion
vitkanimitysasioissa yleinen toimivalta, ei kiytd
kuitenkaan nimitysvaltaa tuomioistuinlaitoksen
vitkojen osalta.

3.2.2. Tasavallan presidenst:

Nimitysvallan uskomista tasavallan presidentil-
le on puollettu silld, ettd ndin korostettaisiin
alioikeuksien yhteiskunnallista tehtivii ja merki-
tystd sekd tuomioistuinlaitoksen arvovaltaa. Kos-
ka tasavallan presidentti nimittid hovioikeuksien
ja kotkeimman oikeuden tuomarit, on pidetty
johdonmukaisena, ettd hin nimittiisi myds kiri-
jioikeuden tuomarit. Myés historiallisten niko-
kohtien on katsottu puoltavan nimitysvallan us-
komista valtion piimichelle. My6s muissa poh-
joismaissa tuomareiden nimittiminen kuuluu
ylimmin toimeenpanovallan haltijoille.

Se, etti tasavallan presidentti olisi nimittivi
viranomainen, noudattaisi valtiosiintékomitean
vilimietinnén enemmiston kantaa, jonka mu-
kaan tulisi selvittdd mahdollisuuksia antaa nimit-
timistehtdvii yhi enemmin toimeenpanovallal-
le, tasavallan presidentille ja valtioneuvostolle.
Nimitysvallan uskomisesta tasavallan presidentil-

le ei myoskdin olisi odotettavissa niitd tuomiois-
tuimen toimintaa kohtaan tunnettavan luotta-
muksen kannalta episuotuisia vaikutuksia, joita
ehki esiintyisi, jos nimitysvalta olisi valtioneuvos-
tolla tai alemmilla toimeenpanovallan haltijoilla.

Tasavallan presidentti tekisi alioikeustuomarei-
den nimityspidtokset valtioneuvostossa. Niin
kuin muissakaan nimitysratkaisuissa tasavallan
presidentti ei alioikeustuomareiden nimittimises-
sikdin olisi sidottu valtioneuvoston mielipitee-
seen.

Kaikkien alioikeuksien tuomareiden nimitys-
vallan uskomista tasavallan presidentille on kui-
tenkin vastustettu sill, ettd se olisi vastoin nykyi-
sin hallinnossa yleisesti hyviksyttyd tavoitetta,
jonka mukaan piitosvaltaa ei ole tarpeettomasti
siitrettdvd ylimmille valtioelimille, vaan uskotta-
va niille alemmille viranomaisille, joilla on kiy-
tettivissiin asian ratkaisemiseen tarvittava asian-
tuntemus. Lisiksi on katsottu alioikeustuomarei-
den nimitysasioita olevan niin paljon, ettd presi-
dentin osuus nimitysmenettelyssi saattaisi jaadi
lihinni muodolliseksi.

3.2.3. Valtioneuvosto tai otkeusministeri

Valtiosiintdkomitean enemmistén mielipide
tukee myds sellaista vathtoehtoa, ettd alioikeus-
tuomareiden nimittiminen uskotaan valtioneu-
vostolle. Valtioneuvostolla on valtion vitkanimi-
tysasioissa yleinen toimivalta. Jollei jonkin viran
osalta nimittimisesti ole muuta siddetty, nimi-
tysvalta kuuluu valtioneuvostolle. Tuomarin vir-
kojen osalta valtioneuvosto ei kuitenkaan nykyi-
sin kidytd nimitysvaltaa.

Valtioneuvoston nimitysvaltaa vastustavana ni-
kokohtana voidaan esittdd vaara siitd, etti tuo-
mioistuimien nimitysratkaisut tulisivat kytketyik-
si sellaisiin ratkaisuihin, joissa puoluepoliittiset
nikékohdat vaikuttaisivat asiaan. Timi voisi vai-
kuttaa sithen, etti tuomioistuinten yleinen arvos-
tus ja yleison luottamus tuomioistuinlaitoksen
puolueettomuuteen ja riippumattomuuteen saat-
taisi vdhentyi.

Aikaisemmat valmisteluelimet eivit ole ehdot-
taneet nimitysvallan siirtimisti valtioneuvostolle.

Nimitysvallan uskomista oikeusministeridlle ei
mydskiddn ole ehdotettu. Siitdi huolimatta, ettd
tuomareiden nimitysasioita esitelliin seki valtio-
neuvostossa ettd korkeimmassa oikeudessa oi-
keusministeridstd, nimitysvallan oikeusministe-
ridlle uskomista vastaan voidaan esittdi samat
huomautukset kuin valtioneuvostoakin vastaan.
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Lisiksi nimitysasioiden valmistelu ja esittely saat-
taisivat keskittyd niin, ettd tuomioistuinlaitoksen
ulkopuolisille virkamiehille siirtyisi liian suurta
tosiasiallista vaikutusvaltaa. Ministerién esitteli-
jilld ei ole samanlaisia edellytyksii arvioida tuo-
mareiden ammattipdtevyyttd kuin ylimmilld tuo-
mioistuimilla.

3.2.4. Korkein otkeus

Voimassa olevan oikeuden mukaan korkein
oikeus nimittid kihlakunnanoikeuksien lakimies-
tuomarit seki raastuvanoikeuksien pormestarit.
Nimitysvallan uskomista korkeimmalle oikeudel-
le on perusteltu tuomioistuinten riippumatto-
muudella.

Korkeimmalla oikeudella on patemmar edelly-
tykset kuin hallintoviranomaisilla arvioida haki-
joiden ammatillista pitevyyttd. Se tuntee tuo-
mioistuinlaitoksen tydtehtivit ja voi muutoksen-
hakemuksia kisitellessdin arvioida eri tuomarei-
den ty6n tasoa.

Tuomioistuinten tiippumattomuus ei kuiten-
kaan vilttimittd edellyti, ettd valta nimictdd
tuomarit olisi korkeimmalla oikeudella. Vaikka
hovioikeuksien ja korkeimman oikeuden seki
presidentit ettd jisenet nimittdd tasavallan presi-
dentti, ei ole esitetty epdilyksid noiden tuomiois-
tuinten tiippumattomuudesta.

Korkeimman oikeuden nimitysvalta, kuten
edelld jaksossa 2.1.2. on selvitetty, on periisin
autonomian ajalta, jolloin hallitsija siirsi osan
hinelle kuuluneista nimitystehtdvistd vihimerki-
tyksisini senaatin oikeusosastolle. Tuomioistuin-
ten riippumattomuuteen ja itseniiseen asemaan
liittyvid perusteita ei ole mainittu jirjestelmdin
siirtymisen yhteydessi eikd hallitusmuodon pe-
rusteluissa.

3.2.5. Muut vaihtoehdot

Muina vaihtoehtoina on tuotu esiin kunnan-
valtuuston suorittama tuomarin valinta ja suora
kansanvaali. Kunnanvaltuuston suorittamaa va-
lintaa esitti oikeuslaitostoimikunta. Tihin liit-
tyen se hahmotteli sellaista jirjestelmadi, jossa
korkeimpien oikeuksien jisenten nimittiminen
siirtyisi eduskunnalle, hovioikeuden jisenten ni-
mittiminen viliasteen hallinnolle ja aliotkeuk-
sien tuomareiden nimittiminen kunnanvaltuus-
toille.

Nykyisin kaupunginvaltuusto tekee virkachdo-
tuksen raastuvanoikeuden pormestarin nimitti-
miseksi sekd valitsee raastuvanoikeuden jisenini
toimivat neuvosmiehet. Alioikeuden lainoppinei-
den tuomareiden nimitysvallan uskomista kun-
nanvaltuustolle on perusteltu lihinnid silld, etcd
niin voitaisiin antaa kunnan asukkaille mahdolli-
suus vaikuttaa kotipaikkakuntansa tuomarin va-
litsemiseen. Toisaalta viestén litkkuvuudesta ja
mahdollisuudesta valita eriissi riita-asioissa tuo-
mioistuin johtuu, etti asian kisictelevd tuomiois-
tuin useammin kuin aikaisemmin maiiriytyy
muun kuin astanosaisen kotipaikan perusteella.

Kunnanvaltuuston nimitysvaltaa vastaan voi- .
daan huomauttaa, etti valtuuston valitessa kiri-
jioikeuden jisenet saattaa hakijan kotipaikalla ja
puoluepoliittisilla nikskohdilla olla perusteetto-
masti ratkaiseva merkitys valinnassa. Tilloin
muilta paikkakunnilta olevien pitevienkin haki-
joiden voi olla vaikeata tulla valituiksi haettavana
olevaan virkaan, jolloin tuomioistuinlaitoksen ke-
hittimisen kannalta tarpeellinen urakierto estyy.

Jos tuomioistuimen toimialue kisictdd useam-
man kuin yhden kunnan, nimitysmenettely, jos-
sa kunnanvaltuusto toimisi valitsijana, vaatisi
erityisjirjestelyjd. Niitd tatvittaisiin suurimmassa
osassa maan alioikeuksia.

Lisiksi kunnan asukkailla on mahdollisuus vai-
kuttaa paikkakuntansa alioikeuden kokoonpa-
noon, kun he saavat valita tuomioistuimen siin-
nénmukaisessa kokoonpanossa enemmisténi ole-
vat lautamiehet.

Erdind vathtoehtona on valtiosiintékomitean
vilimietinndssid tuotu esille myds suora kansan-
vaali. Titi vaihtoehtoa vastaan puhuvat samat
nikékohdat kuin kunnanvaltuuston suorittamaa
valintaa vastaan. Suomessa valtion ja kunnan
virkamiehii ei aseteta tehtiviinsi kansanvaalilla.

3.3. Nimitysratkaisua edeltivi menettely
3.3.1. Yleisti

Tuomioistuinlaitoksen vitkojen nimittimisrat-
kaisua edeltivini menettelyni on kiytdssi virka-
esitys, vitkaehdotus ja lausunto. Virkaesitys on
perinteisesti ollut kiytossid ylimpien virkamiesten
osalta. Korkeimman oikeuden jisenten seki ho-
vioikeuksien presidenttien virat tiytetiin virka-
esityksen perusteella. Virkachdotusmenettely on
kiytossi hovioikeuden jisenten seki kihlakun-
nantuomatin ja kirdjituomarin seki pormestatin
osalta. Lausuntomenettely on kytketty esimerkik-
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si taastuvanoikeuden pormestatin ja jisenten seki
hovioikeuden jisenten nimitysmenettelyyn.

3.3.2. Virkaehdotus

Virkaehdotuksella, josta kiytetiin my6s nimi-
tystd ehdollepano, tarkoitetaan ehdotusta, jonka
alempi viranomainen tekee nimitriville viran-
omaiselle asettamalla virkaa hakeneista kolme
ehdolle atvioimassaan paremmuusjirjestyksessi.
Nimittivi viranomainen on virkachdotukseen si-
ten sidottu, ettd vain joku virkaehdotuksessa
mainitusta kolmesta hakijasta voidaan nimittii.
Viranhakijalla on oikeus hakea muutosta v1rkach
dotukseen.

Kihlakunnantuomarit ja kéirijituomarit nimi-
tetddn virkaansa hovioikeuden virkaehdotuksen
nojalla. Hovioikeuden virkachdotuksesta voidaan
valittaa korkeimpaan oikeuteen. Raastuvanoi-
keuksien pormestarit taas nimitetddn virkaansa
kaupunginvaltuuston virkaehdotuksen nojalla.
Kaupunginvaltuuston virkachdotuksesta voidaan
valittaa vain silli perusteella, ettd ratkaisu ei lain
mukaan ole ollut muodollisesti oikea.

Virkachdotusmenettelyn hyvind puolena on
pidetty sitd, ettd se osaltaan turvaa tuomioistuin-
laitoksen riippumattomuutta ja etti tuomiois-
tuinlaitoksen asiantuntemus tulee varmemmin
huomioon otetuksi nimitysratkaisua tehtiessi.

Toisaalta valtion virkamieslainsiidinnén uu-
distamista koskevassa hallituksen esityksessd mui-
den kuin tuomarin virkojen osalta todetaan, etti
virkaehdotuksella sidotaan nimittivin viranomai-
sen harkintavalta yksinomaan vitkaehdotuksessa
mainittuihin hakijoihin. Nimittdvilld viranomai-
sella tulisi esityksen mukaan olla mahdollisuus
hatkita kenen tahansa pitevin hakijan nimitti-
misti. Muiden kuin tuomarin vitkojen osalta
esityksessd ehdotetaan piidsiinnoksi, ettd valtion
viroissa tulisi luopua virkaechdotusmenettelysti.
Lisiksi esityksessi todetaan, ettd tuomarin virko-
jen nimitysmenettelyssi havaitut epikohdat tulee
selvittii erikseen, koska ne liittyvit kyseisten
vitkojen asettamiin erityisiin vaatimuksiin eiki
niitd sen vuoksi ole tatkoituksenmukaista kisitel-
14 yleisen virkamieslainsiidinnon uudistamisen
yhteydessi.

Se, miki viranomainen voisi toimia virkachdo-
tuksen tekijini yhteniisen alioikeuden tuomarei-
ta nimitettdessi, riippuu siitd, miten nimitysme-
nettely kokonaisuudessaan jirjestetdin, miki vi-
ranomainen toimii nimittdvini viranomaisena,
jirjestetiinkd vitkachdotuksesta muutoksenha-

kumahdollisuus ja siitd, hankitaanko joltakin
taholta lausunto ennen virkachdotuksen tekemis-
ta.

Vitkaehdotuksen tekijoini voisivat tulla kysy-
mykseen lihinnd hovioikeus, kunnanvaltuusto,
oikeusministerié tai erityinen tuomarinvalinta-
lautakunta. Lakimiestuomarin ammattipitevyy-
den huomioon ottamisen turvaamiseksi parhaana
vaihtoehtona voidaan pitdd sitd, ettd oikeus teh-
di ehdotus alioikeustuomarin virkaan nimitetti-
vistd siilytetddn tuomioistuinlaitoksella.

Siti vastaan, ettd virkaehdotuksen tekeminen
uskottaisiin kunnanvaltuustolle, voidaan esittii
samat huomautukset kuin edelli puhuttaessa
kunnanvaltuustosta nimittivini viranomaisena.
Vitkaehdotuksen tekemisen uskominen oikeus-
ministeriblle sellaisessa vaihtoehdossa, jossa ni-
mittdjind toimisi ylimmin toimeenpanovallan
edustaja, saattaisi johtaa sithen, etti muut kuin
tuomarin ammattipitevyyteen vaikuttavat seikat
saavat ylikorostetun aseman. Lisiksi tillainen
jitjestelmd saattaisi johtaa siihen, ettd tuomiois-
tuinlaitoksen ulkopuolisille virkamiehille siirtyisi
tosiasiallista vaikutusvaltaa. Tuomareiden am-
mattipitevyyden arvioimisessa ministerion esitte-
lijilld ei ole samanlaisia edellytyksii kuin ylim-
milli tuomioistuimilla. Tillaisessa vaihtoehdossa
poistettaisiin tuomioistuinlaitoksen myétivaiku-
tus nimitysmenettelyssi lihes kokonaan.

3.3.3. Virkaesitys

Vitkaesityksessi alempi viranomainen esittid,
kenet sen kisityksen mukaan tulisi nimittii sa-
nottuun virkaan. Nimittdvi viranomainen ei ole
sidottu alemman viranomaisen tekemdin virka-
esitykseen, vaan voi nimittdd vitkaan muunkin
pitevin hakijan kuin esityksessi on mainittu.

Niin kuin edelli on todettu, hallituksen esi-
tyksessi eduskunnalle valtion virkamieslainsii-
dinnén uudistamiseksi on muiden kuin tuoma-
rin virkojen osalta ehdotettu, ettd valtion virko-
jen tdyttimisessi pidsiintodisesti luovuttaisiin vir-
kaehdotusmenettelysti ja siitryttiisiin virkaesityk-
seen.

Vitkaesitysmenettelyn — kdyttoon  ottamista
puoltavana tekijini voitaisiin pitdd sitd, ettd
virkaesitysmenettely on kiytossi ylempien vitko-
jen osalta ja ettd sen kiyttiminen on sitd perus-
tellumpaa, miti ylemmistd virasta on kysymys.

Sen arvioiminen, mille viranomaiselle virkaesi-
tyksen tekeminen tulisi uskoa, riippuu siitd,
miki olisi nimittivi viranomainen. Hovioikeu-
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den lisiksi muina mahdollisina virkaesityksen
tekijdind kysymykseen voisivat tulla samat viran-
omaiset kuin edelli virkaehdotusmenettelyi se-
lostettaessa on mainittu. Lainoppineiden tuoma-
reiden ammattipitevyyden huomioon ottamisen
turvaamiseksi nimitysmenettelyssi voidaan puol-
taa esitysoikeuden siilyttimisti tuomioistuinlai-
tokselia. Riippuen siitd, onko haettava virka
laamannin var kirdjituomarin virka, esityksen
voisi tehdd korkein oikeus taikka se hovioikeus,
jonka tuomiopiiriin kuuluvan aliotkeuden tuo-
marin virasta on kysymys.

Oikeusministerille kesikuun 18 piivini 1985
luovutetusta alioikeusuudistustyéryhmin mietin-
nosti annetuissa lausunnoissa osassa katsottiin,
etti laamannin osalta ehdotettu virkaesitysme-
nettely oli ristiriidassa oikeusastejitjestyksen
kanssa. Lisiksi katsottiin, ettei laamannin virkaan
liity ciittdvisti sellaisia, esimerkiksi hovioikeuden-
neuvoksen virasta poikkeavia erityispiirteitd, joi-
den johdosta virkaa ei voitaisi tiyttdd virkaehdo-
tuksen pohjalta.

3.3.4. Lausuntomenettely

Riippumatta siitd, piidytddnkdé nimittdmistd
edeltivissi menettelyssi virkachdotukseen vai
vitkaesitykseen, voidaan eri tahojen vaikutus ni-
mityspiditdkseen ottaa huomioon myos antamalla
niilie oikeus antaa lausunto vitkaa hakeneista.
Lausuntomenettely voi tulla kysymykseen myos
virkachdotuksen tai virkaesityksen asemesta, ku-
ten esityksessi valtion virkamieslainsiidinnon
uudistamiseksi on ehdotettu.

Se, miki taho voi tulla kysymykseen lausun-
nonantajana, tippuu siitd, minkilaiseksi nimi-
tysjirjestelmd muilta osin muodostetaan. Kun-
tien lausunnon on katsottu voivan tuoda nimitys-
menettelyyn paikallistuntemusta. Korkeimman
oikeuden lausunto voisi puolestaan lisiti asian-
tuntemusta ja hakijoiden oikeusturvaa, Tuoma-
rinvalintalautakunnan lausunto saattaisi, sen ko-
koonpanosta riippuen, monipuolistaa virkaa tdy-
tettdessi huomioon otettavia nikokohtia.

Lausuntomenettelyn hyvini puolena voidaan
pitid sitd, ettd se turvaa useammalle taholle
mahdollisuuden vaikuttaa nimitysratkaisuun ja
siten monipuolistaa nimitysmenettelyd. Huonona
puolena voidaan pitdd sitd, ettd se saattaa tehdd
nimitysmenettelyn liian monimutkaiseksi ja ras-
kaaksi.

3.3.5. Tuomarinvalintalautakunta

Aikaisemmissa ehdotuksissa on ollut esilld
myds tuomarinvalintalautakunnan kytkeminen
alioikeustuomarien nimitysmenettelyyn.

Lautakunta voisi olla kokoonpanoltaan amma-
tillisesti tai yhteiskunnallisesti painottunut siiti
ritppuen, kuka toimii nimittdjini. Kokoonpa-
noon vaikuttaisi myds se, milld tavoin lautakun-
nan kanta sitoisi nimittdjid. Lautakuntaan voisi-
vat kuulua esimerkiksi erilaisten tuomioistuinten,

tuomarijirjestjen, asianajajien ja  syyttijien
edustajat.
Tuomarinvalintalautakunnan  kokoonpanon

muodostamisessa on kuitenkin osoittautunut ole-
van monia vaikeasti ratkaistavia kysymyksii. Eri-
laisia nikokohtia voidaan esittdd esimerkiksi
eduskunnan valitsemien jisenten tai lakimies-
kunnan ammattiedustuksen kuulumisesta lauta-
kuntaan. Lisiksi jisenten vastuuseen liittyy erditd
vaikeasti ratkaistavia kysymyksii.

Tuomarinvalintalautakunnan kiytté6nottami-
sen etuna voitaisiin pitdd sitd, ettd sen avulla
saatettaisiin tarvittaessa turvata monien eti taho-
jen vaikutusmahdollisuudet. Timi voisi johtaa
oikeuslaitosvirkojen urakierron avartumiseen ja
muodollisten valintaperusteiden korvautumiseen
monipuolisemmalla pitevyyden harkinnalla.

Tuomarinvalintalautakunnan kiyttéonottami-
sen huonona puolena voidaan pitii sitd, ettd sen
kokoonpanoa saattaa olla vaikea muodostaa sel-
laiseksi, ettd saataisiin luotettavat takeet johdon-
mukaisesta nimittdmiskdytinnostd. Lisiksi hyvin
monijisenisen lautakunnan toiminta saattaa hel-
posti muodostua hajanaiseksi, eikd lautakunta
erillisend elimeni ehkd pystyisi vakiinnuttamaan
linjaansa riittdvistt. Lautakunnan rtosiasiallinen
merkitys voisi toisaalta muodostua suuremmaksi
kuin sen asema pelkkini lausunnonantajana
edellyetdisi. Timinkaltaisesta lautakunnasta ei
maassamme my6skddn ole kokemusta. Uuden
erityisen elimen kiyte66n ottaminen saattaa lisik-
s tatpeettomasti monimutkaistaa nimitysmenet-
telyi.

3.4. Lautamiesten valinta

Kihlakunnanoikeuksien lautamiehet valitsee
nykyisin kunnanvaltuusto. Kiytinngssi kunnan-
valtuustolla voidaan katsoa edelleenkin olevan
pathaat edellytykset arvioida saatavissa olevien
henkildiden soveltuvuutta luottamusmichiksi.
Kunnanvaltuuston mahdollisuus valita kirdjioi-
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keuden  siinnonmukaisessa  kokoonpanossa
enemmistoni olevat lautamiehet osaltaan siilyt-
tdisi niin sanottujen vanhojen kaupunkien asuk-
kailla olleen mahdollisuuden vaikuttaa paikka-
kuntansa alioikeuden tuomareiden valintaan.

3.5. Alioikeuden tuomareiden nimitysjirjestel-
mit muissa pohjoismaissa

Jiljempind selostetaan Ruotsin, Notjan ja
Tanskan nimitysjirjestelmid niitd koskevien siin-
ndsten perusteella. Kiytinnossi nimitysjirjestel-
mit ovat saattaneet muotoutua sellaisiksi, ettd eri
maissa nimitysjirjestelmin eri osatekijit saattavat
painottua hieman eri tavoin.

Ruotsissa alioikeuden tuomarit nimittdi halli-
tus. Tukholman, Goteborgin ja Malmén alioi-
keuksien laamannit (alioikeuden piillikkoéni toi-
miva tuomati) nimitetdin ilmoittautumisen pe-
rusteella. Muut tuomarin virat julistetaan haetta-
viksi. Nimitysehdotuksen, joka ei ole sitova,
tekee tuomioistuinlaitoksen virkaehdotuslauta-
kunta. Tissi lautakunnassa on puheenjohtaja ja
kuusi jisentd, jotka hallitus valitsee korkeintaan
kolmeksi vuodeksi kerrallaan.

Norjassa tuomarin virat julistetaan haettaviksi
ja hakemukset kisitelliin oikeusministeridssi.
Hakijoista ministeritssi valmistellaan ehdotus vi-
ran tiyttimisestid. Oikeusministeri esittelee nimi-
tysasian valtioneuvostossa, jossa kuningas suorit-
taa nimityksen,

Tanskassa tuomatit nimittisi kuningas oikeus-
ministerin  esityksestd. Ennen nimitysratkaisun
tekemistd hankitaan Jausunnot niiden ylioikeuk-
sien presidenteilti, joiden alaisessa tuomiois-
tuimessa hakija on toiminut ja tdytettivd virka
on. Lisiksi hankitaan lausunto korkeimmalta oi-
keudelta. Epivirallisena kdytint6ni on ollut, ettd
silloin, kun on tiytettivi useita tuomarin virkoja
tai kun nimitysasia on erityisen hankala, oikeus-
ministerion ylimmit vitkamiehet ja tuomiois-
tuinten presidentit kokoontuvat neuvottelemaan
asiasta.

4. Ehdotettavan jirjestelmidn pdi-
piirteet

4.1. Yleistd
Timi esitys liittyy samaan aikaan erikseen

annettavaan hallituksen esitykseen alioikeuksien
yhtendistimisesti. Alioikeuksien yhtendistimi-

nen edellyttid alioikeuksien tuomareiden nimi-
tysjitjestelmin yhtendistimisti.

Esityksessi ehdotetaan muutettavaksi ainoas-
taan yleisten alioikeuksien tuomareiden nimitys-
jarjestelmi. Ehdotuksen sisilté6n on vaikuttanut
se, ettd on pyritty 18ytimiddn jirjestelmi, joka
mahdollisimman hyvin niveltyy yleisten tuomio-
istuinten tuomareiden nimitysjirjestelmin koko-
naisuuteen.

Ehdotettava tuomareiden nimitysjirjestelmin
uudistaminen on toteutettava perustuslain siditi-
misestd midrityssi jirjestyksessi. Senkin vuoksi
on pyritty I8ytdmiin sellainen vaihtoehto, joka
mahdollisimman laajalti olisi hyviksyttivissi.

Ehdotukset vitkavapauden tai virkaeron myon-
timisti taikka viransijaisen miidriimistd koske-
viksi sddnnoksiksi tullaan sisillyttimiin  myo-
hemmin annettavaan esitykseen alioikeuksien yh-
tendistimiseen liittyviksi yksityiskohtaisemmaksi
lainsgddinnoksi. Tarkoitus on, etti vitkavapau-
desta ja viransijaisuudesta ainakin yleensi pait-
tiisi nimiteivdi viranomaista alempi viranomai-
nen. Kysymykseen saattaisi tulla, etti ratkaisuval-
ta uskottaisiin kotkeimmalle oikeudelle, hovioi-
keudelle tai alioikeudelle itselleen.

4.2. Nimittivi viranomainen

Harkittaessa sitd, kuka nimittiisi yhtendistetyn
alioikeuden lainoppineet tuomarit, on kiinnitet-
tivi huomiota sithen, etti nimittijilli on alioi-
keuksien tehtivii ja merkitystid kotostava asema.
Lisiksi ratkaisuun vaikuttaa se, etti otkeus ehdot-
taa virkaan sdilytettiisiin tuomioistuinlaitoksella.

Hallitusmuodon mukaan tasavallan president-
tilli on varsin laaja nimitysvalta. Hin nimittdd
my0s tuomareita ja tuomioistuinlaitoksen esitteli-
joiti. Alioikeuksien uudistamisella, jonka yksi
osa on alioikeuksien yhtendistiminen, pyritiin
korostamaan alioikeuksien asemaa. Timin ta-
voitteen mukaisestt ehdotetaan, etti tasavallan
presidentti nimittdisi myds kirdjioikeuksien tuo-
matit.

4.3. Nimitysti edeltivi menettely

Kun tasavallan presidentti ehdotuksen mukaan
nimittdisi laamannit ja kirdjituomarit, luonteva
ja johdonmukainen vaihtoehto nimittimisti
edeltiviksi menettelyksi olisi yleisten tuomiois-
tuinten oikeusastejirjestys huomioon ottaen se,
joka on voimassa hovioikeuden jisenten osalta.
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Ehdotuksen mukaan laamannit ja kirdjituomarit
nimitettdisiin siis virkachdotuksesta, jonka tekisi
hovioikeus. Virkaehdotuksesta voisi, kuten nykyi-
sinkin, hakea muutosta korkeimmalta oikeudel-
ta. Ehdotuksesta tulisi korkeimman oikeuden
joka tapauksessa aina antaa lausuntonsa riippu-
matta stiti, onko ehdotuksesta valitettu vai ei.
Niin osaltaan pyritdin vilttiméidn ehdollepano-
menettelyyn mahdollisesti liittyvid haittoja ja
varmistamaan hakijoiden oikeusturvaa.

Alioikeuden tuomiopiitin asukkailla tulisi olla
mahdollisuus myétivaikuttaa kirdjikunnan piil-
likkotuomarin eli laamannin nimittimiseen.
Kiytinndssi timi on tarkoituksenmukaisinta to-
teuttaa silli tavoin, ettd tuomiopiirin alueella
olevien kuntien kunnanhallituksille varataan ti-
laisuus antaa lausuntonsa laamannin viran tiytti-
misti koskevasta vitkachdotuksesta. Lausunnot
voitaisiin pyytii sopivimmin sen jilkeen kun
hovioikeus on tehnyt vitkachdotuksen. Siinndk-
set tistd tulevat sisdltymiin myShemmin annet-
tavaan esitykseen alioikeuksien yhteniistimiseen
liittyviksi yksityiskohtaisemmaksi lainsiidinnok-
si.

4.4. Lautamiesten valinta

Lautamiehet valitsisi edelleen kunnanvaltuus-
to. Kun lautamiehet tulisivat jiseniksi my®s
nykyisii raastuvanoikeuksia vastaaviin kirijioi-
keuksiin, sdilyisi kaupungeille vanhastaan kuulu-
nut valta vaikuttaa sithen, keiti valitaan alioikeu-
den tuomateiksi.

Siinnokset lautamiesten valitsemisesta tulevat
sisiltymiin myohemmin annettavaan esitykseen
alioikeuksien yhtendistimiseen liittyviksi yksityis-
kohtaisemmaksi lainsiidinndksi.

4.5. Maaoikeuden ja vesioikeuden jisenten
nimittiminen

Vaihtoehtoina maaoikeuden ja vesioikeuden
jisenten nimitysjirjestelmin tarkistamiseksi tule-
vat kysymykseen nimitysjirjestelmin sdilyttimi-
nen nykyiseni tai nimitysjirjestelmin muuttami-
nen vastaamaan pidpiirteiltidn kirijioikeuden
tuomareiden ehdotettua nimitysjirjestelmai.

Nimitysjitjestelmin siilyttimistd puoltaisi se
nikdkohta, etti ehdotuksessa on rajoituttu uu-
distamaan ainoastaan yleisten alioikeuksien tuo-
mateiden nimitysjirjestelmidi. Nimitysjirjestel-
min muuttamista vastaamaan ehdotettua kiriji-
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oikeuden lainoppineiden tuomareiden nimitys-
jitjestelmid puoltaa taas se, etti voimassa olevan
lain mukaan nimitysjirjestelmit on kytketty toi-
siinsa.

Virka-asemansa puolesta maaoikeustuomari ja
maaoikeusinsingéri seki vesioikeustuomari ja ve-
sioikeusinsinddri voidaan perustellusti rinnastaa
kirdjioikeuden tuomareihin. Siten on puollettavis-
sa nimitysoikeuden siirtiminen niiden virkojen
osalta tasavallan presidentille. Timin johdosta
esityksessi ehdotetaankin, etti maaoikeuden
maaoikeustuomarin ja maaoikeusinsindérin seki
vesioikeuden vesioikeustuomarin ja vesioikeusin-
sindorin vitkojen nimitysjitjestelmi muutettai-
slin vastaamaan sitd, mitd kirdjioikeuden tuoma-
reiden osalta ehdotetaan. Vesiylioikeus tekisi kui-
tenkin, kuten nykyisin, virkachdotuksen vesioi-
keustuomarin virkaan nimitettivisti.

Maaoikeusinsindoreisti  tulisi  hovioikeuden
edelleenkin hankkia lausunto maanmittaushalli-
tukselta ennen ehdotuksen tekemisti. Maaoi-
keustuomarin ja vesioikeustuomarin vitkaan ni-
mitettivisti el sen sijaan ole tarpeen varata
asianomaisille kunnille tilaisuutta antaa lausun-
toa.

5. Esityksen taloudelliset vaiku-
tukset

Esitys ei edellyti uusien vitanomaisten tai
vitkojen perustamista. Esityksen mukaan siirret-
tdisiin nimitystehtivii korkeimmalta oikeudelta
ja kaupunginvaltuustolta tasavallan presidentille.
Tasavallan presidentin nimitettiviksi siirtyisi
kaikkiaan 537 vitkaa. Esimerkiksi vuonna 1984
tasavallan presidentti ratkaisi kaikkiaan 324 nimi-
tysasiaa. Samana vuonna yleisten alioikeuksien
tuomareiden nimitysasioita oli 56. Siten tasaval-
lan presidentin vuosittain ratkaistavien nimitysa-
sioiden lukumaiiri ei kovin merkittivisti kasvaisi.

Esityksen mukaan hovioikeus tekisi virkachdo-
tuksen myds nykyisii raastuvanoikeuksia vastaa-
vien alioikeuksien virkojen tiyttimisesti. Virka-
ehdotukseen voisi hakea muutosta korkeimmalta
oikeudelta ja sen tulisi joka tapauksessa aina
antaa lausuntonsa hovioikeuden tekemisti virka-
ehdotuksesta. Timi lisid jonkin vetran ty6ti
hovioikeuksissa ja korkeimmassa oikeudessa.

Edelli selostetun nimitystehtivien siirtimisen
ja tyén lisiintymisen aiheuttamia kustannusvai-
kutuksia on vaikea arvioida.



18 1986 vp. — HE n:o 29

6. Esityksen riippuvuus muista
esityksistd

Esitys liittyy samanatkaisesti erikseen annetta-
vaan hallituksen esitykseen eduskunnalle alioi-
keuksien yhteniistimistdi koskevaksi lainsiidin-
noksi. Tuossa esityksessi ehdotetaan mdiritelti-
viksi ne alioikeuksien virat, joiden tiyttimisesti
sisiltyy ehdotus tihin esitykseen.

Myohemmin annetaan esitys alioikeuksien yh-
tendistdmiseen liittyviksi yksityiskohtaisemmaksi
lainsiidinnoksi. Samassa yhteydessi ehdotettai-
siin myos tarpeelliset yksityiskohtaisemmat nimi-
tysmenettelyd koskevat sidnnoékset.

Lakiehdotusta laadittaessa lihtékohtana on pi-
detty voimassa olevia hallitusmuodon siinnéksii.
Eduskunnassa on samanaikaisesti kisiteltdvini
hallituksen esitys valtion vitkamieslainsiddinnon
uudistamisesta (hall.es, 283/1984 vp). Viimeksi
mainittuun esitykseen sisiltyvissi lakiehdotuksis-
sa ehdotetaan muun muassa hallitusmuodon 89
ja 90 §:44 muutettaviksi. Silti osin kuin edus-
kunta hyviksyy sanotut muutosehdotukset, ne
otettaneen huomioon ja saatettaneen koskemaan
myds ehdotettavaa lakia siti eduskunnassa kisi-
teledessi.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki Suomen Hallitusmuodon muuttami-
sesta

87 §. Pykilin 4 kohtaan ehdotetaan otettavak-
si myos kirijioikeuden laamannin ja kirtijituo-
marin nimittdmisti koskeva sddinnds. Pykilin
mukaan tasavallan presidentti nimittdisi pykalis-
si nykyisin mainittujen tuomareiden lisiksi myos
kirijdoikeuden laamannin ja kirdjituomarin.

Kirijioikeuden tuomaria nimitettiessi nouda-
tettaisiin niitd yleisii menettelytapoja, joita nou-
datetaan tasavallan presidentille kuuluvissa nimi-
tysasioissa. Siten tasavallan presidentti nimittiisi
kirijioikeuden tuomarit valtioneuvostossa oi-
keusministerin esittelysta.

Timin esityksen kanssa samanaikaisesti edus-
kunnalle annetussa alioikeuksien yhtendistimisti
koskevassa hallituksen esityksessi on todettu, ettd
alioikeuksien yhtendistimiseen liittyvin yksityis-
kohtaisemman lainsiidinnén yhteydessi peruste-
taan suuriin kirdjioikeuksiin osaston ja osasto-
ryhmin puheenjohtajia varten erityisid vanhem-
man kitijituomarin virkoja. Koska kyseessi olisi
kirdjituomarin virka, tasavallan presidentti ni-
mittiisi myds niihin virkoihin. Niitd virkoja
koskevat siinnokset tulisivat sisiltymiin sanot-
tuun yksityiskohtaisempaan lainsdidinté6n.

88 §:n 1 momentti. Maistraattien pormestarien
nykyinen nimitysmenettely jiisi edelleen koske-
maan erillisten maistraattien pormestarien vitkoi-
hin nimittimisti. Momentti ehdotetaan kuiten-
kin tarpeettomana kumottavaksi. Maistraattien

pormestarien nimittimisesti ovat riittivit sdin-
nékset maistraattien osalta voimaan jidvissd lais-
sa pormestarin, neuvosmiesten ja maistraatin sih-
teerin vaalista. Lisiksi lain voimaantulosiinnék-
sen perusteella jdisi erillisten maistraattien osalta
voimaan kaupungeilla 23 piivinid helmikuuta
1789 annetun kuninkaallisen vakuutuksen nojal-
la erioikeutena voimassa oleva oikeus ehdottaa
pormestari sekd valita neuvosmiechet.

Maaoikeustuomarin nimittimisestd tulisivat
sadnnokset jakolain 294 §:din. Nimittimisti kos-
kevaa perussiinndsti sanotun viran osalta ei siis
ehdoteta enii sisillytettiviksi hallitusmuotoon.
Siten nimittimisestd maaoikeustuomarin virkaan
siddettiisiin samalla lainsdiddintétasolla kuin ni-
mittimisestd esimerkiksi tydtuomioistuimen pre-
sidentin ja tyStuomioistuinneuvoksen seki va-
kuutusoikeuden vakuutusylituomarin ja vakuu-
tustuomarin virkoihin.

89 §. Pykilin 1 momentti sisiltii luettelon
niisti viroista, jotka, sitten kun vitka on ollut
haettavaksi julistettuna, tiytetdin virkaehdotuk-
sen perusteella. Pykilissi mainitusta viittauksesta
hallitusmuodon 87 §:n 4 kohtaan seuraisi, etti
kisiteltiving oleva pykili tulisi koskemaan myos
kirdjioikeuksien laamannin ja kitijituomarin
virkoja. Virkaehdotus tehdiin hallitusmuodon
86 §:ssi vahvistettujen ylennysperusteiden poh-
jalta ja virkaehdotuksesta voi hakea muutosta
korkeimmalta oikeudelta.

Momenttiin ehdotetaan otettavaksi sidnnés sii-
ti, ettd korkeimman oikeuden on annettava
lausuntonsa myos kirdjioikeuden laamanneja ja
kirijicuomareita koskevasta virkachdotuksesta.
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Ehdotuksen mukaan laamannien ja kirdjituoma-
reiden nimitysmenettely tulisi siis samanlaiseksi
kuin hovioikeuden jisenten nimitysmenettely.

Alioikeuksien yhtendistimiseen liittyvin yksi-
tyiskohtaisemman lainsiidinnon yhteyteen otet-
taisiin siinnos siitd, ettd kirdjioikeuden tuomio-
piiriin alueella sijaitsevien kuntien kunnanhalli-
tuksille tulisi varata tilaisuus antaa lausuntonsa
laamannin viran tdyttimisti koskevasta virkaeh-
dotuksesta.

90 §. Pykild sisiltid siinndksen siitd, ettd
pykilissi mainittujen virkojen tdyttimisestd on
voimassa etityisid siinndksid. Pykdlin 1 moment-
tia ehdotetaan muutettavaksi siten, etti se saatet-
taisiin nykyisin laissa mainittujen kaupunkien
pormestarin ja neuvosmiesten virkojen asemesta
koskemaan ainoastaan erillisen maistraatin por-
mestarin ja neuvosmiesten virkoja.

1.2. Laki jakolain muuttamisesta

294 §. Pykilin 1 momentissa ehdotetaan, ettd
maaoikeustuomari ja maaoikeusinsinédri nimitet-
tiisiin virkaan samassa jitjestyksessid kuin kirdji-
oikeuden laamannista hallitusmuodossa on sdi-
detty. Tasavallan presidentti nimittiisi siis maa-
oikeustuomarit ja maaoikeusinsinéorit. Nimitys-
ratkaisun tekemisti edeltdisi kuten nykyisinkin
hovioikeuden virkachdotus. Lisiksi kotkeimman
oikeuden tulisi antaa virkachdotuksesta lausun-
tonsa. Viittauksesta kirijioikeuden laamannin
nimittimisestd hallitusmuodossa siiddettyyn jir-
jestykseen seuraa lisiksi, ettd maaoikeustuomarin
ja maaoikeusinsinorin virka voidaan tiyttdd sen
jilkeen, kun se on julistettu haettavaksi, ja ettd
maaoikeustuomarin tai maaoikeusinsinorin vi-
ran tdyttimistd koskevasta virkachdotuksesta ei
tarvitse varata asianomaisten kuntien kunnanhal-
lituksille tilaisuutta antaa lausuntoa.

Pykilin voimaan jidvin 2 momentin mukaan
maaoikeusinsind6rin viran hakijoista tulisi edel-
leen hankkia lausunto maanmittaushallitukselta.

294 a § ehdotetaan kumottavaksi. Ylimidrii-
sen maaoikeustuomarin ja maaoikeusinsiné6tin
nimittimisesti otettaisiin siinnés myshemmin
jakoasetukseen (407/52). Heididt nimitettiisiin
samalla tavoin kuin 294 §:ssi ehdotetaan.

1.3. Laki vesilain 15 luvun 4 §:n muuttami-
sesta

15 luvun 4 §. Pykilin mukaan vesioikeustuo-
marin ja vesioikeusinsindorin nimittdmisessd

noudatettaisiin pigosin kirijioikeuksien laaman-
nin hallitusmuodon mukaista nimitysjirjestysti.
Siten tasavallan presidentti nimittiisi vesioikeus-
tuomarin ja vesioikeusinsindorin. Nimitysratkai-
sun tekemistd edeltdisi kuitenkin, kuten nykyi-
sinkin, vesiylioikeuden virkachdotus, josta kor-
keimman oikeuden tulisi antaa lausuntonsa. Viit-
tauksesta kirijioikeuden laamannin nimittimi-
sestd hallitusmuodossa si4dettyyn jirjestykseen
seuraa lisiksi, ettd vesioikeustuomarin ja vesioi-
keusinsinoorin virka voidaan tiyttid sen jilkeen,
kun se on julistettu haettavaksi, ja ettid vesioi-
keustuomarin tai vesioikeusinsinéorin viran tiyt-
timistd koskevasta vitkaehdotuksesta ei tarvitse
varata asianomaisten kuntien kunnanhallituksille
tilaisuutta antaa lausuntoa.

2. Voimaantulo

Ehdotetut lait on tarkoitus saattaa voimaan
samanaikaisesti kuin ne siinndkset, joita ehdote-
taan samanaikaisesti erikseen annettavassa halli-
tuksen esityksessi eduskunnalle alioikeuksien yh-
tendistimistd koskevaksi lainsiidinndksi. Siten
chdotetut lait voisivat tulla voimaan 1990-luvun
alussa.

Hallitusmuodon muuttamista koskevan lain
voimaantulosiinnoksessi ehdotetaan kumotta-
vaksi muiden kuin erillisten maistraattien osalta
porvatistolla ja kaupungeilla 23 piivini helmi-
kuuta 1789 annetun kuninkaallisen vakuutuksen
nojalla tai muuten erioikeutena voimassa oleva
oikeus ehdottaa pormestari seki valita neuvos-
mies. Kaupunkien erioikeudeksi jiisivit siten
endi erillisten maistraattien pormestatien ehdot-
taminen seki neuvosmiesten ja sihteerien valitse-
minen.

Maistraatista annetun lain (341/76) 6 §:n mu-
kaan maistraatin pormestarin, neuvosmiesten ja
maistraatin  sihteerin nimittimisessi noudate-
taan, mitid on siidetty pormestatin ehdottamis-
sekd neuvosmiesten ja maistraatin sthteerin valit-
semisoikeudesta annetussa laissa sekd pormesta-
rin, neuvosmiesten ja maistraatin sihteerin vaalis-
ta annetussa laissa. Sanotut lait, jotka nykyisin
koskevat myés raastuvanoikeuksien pormestarien
chdottamista ja neuvosmiesten valitsemista, jiisi-
vit siis voimaan ainoastaan erillisten maistraat-
tien virkojen osalta.

Nykyisin raastuvanoikeuksien yhteydessi toi-
mivat maistraatit toimisivat yhtendistimisen jil-
keen raastuvanoikeuksia vastaavien kirijioikeuk-
sien yhteydessi. Kirdjioikeuden laamanni toimi-
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si virassaan kirdjioikeuden yhteydessi toimivan
maistraatin pormestatina ja asiat kisiteltdisiin
kirijioikeuden siinndnmukaisessa kokoonpanos-
sa. Yksityiskohtaiset sidnnékset tiltidkin osin tu-
levat sisiltymiin myShemmin annettavaan halli-
tuksen esitykseen alioikeuksien yhteniistimiseen
liittyviksi yksityiskohtaisemmaksi lainsiidinnék-
si.

Myshemmiin lainsiddinnon varaan jii se, tul-
laanko nykyisten raastuvanoikeuksien yhteydessi
olevat maistraatit lakkauttamaan ja siirtimiin
niiden tehtivit muille viranomaisille. Niin on jo
menetelty erdiden pienten kaupunkien raastu-
vanoikeuksien ja niiden yhteydessi toimineiden
maistraattien lakkauttamisen yhteydessi.

3. Sddtimisjirjestys

Esitykseen sisiltyvi hallitusmuodon muutta-
mista koskeva lakiehdotus on kisiteltivi perus-

tuslainsddtimisjitjestyksessid. Lakiehdotuksen voi-
maantulosiinnoksessi echdotetaan lisiksi osittain
poistettavaksi porvaristolla ja kaupungeilla 23
piivini helmikuuta 1789 annetun kuninkaallisen
vakuutuksen nojalla tai muuten erioikeutena ole-
via oikeuksia, mitkd muutokset valtiopiivijirjes-
tyksen 67 §:n 3 momentin mukaan muutoinkin
edellyttiisivit perustuslain siitimisjirjestystd. Jos
hallitusmuodon muutosehdotus  hyviksytiin,
voidaan esitykseen sisiltyvi ehdotus laiksi jako-
lain muuttamisesta kisitelli tavallisessa lain-
sidtimisjitjestyksessi. Ehdotus laiksi vesilain
15 luvun 4 §:n muuttamiseksi voidaan hallitus-
muodon muutosehdotuksesta riippumatta kisi-
telld tavallisessa lainsiitimisjirjestyksessi.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Eduskun-
nan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Laki

Suomen Hallitusmuodon muuttamisesta

Eduskunnan péitdksen mukaisesti, joka on tehty valtiopiivijitjestyksen 67 §:ssi siddetylld tavalla,

kumotaan Suomen Hallitusmuodon 88 §:n 1 momentti ja

muuntetaan 87 §:n 4 kohta, 89 §:n 1 momentti ja 90 §:n 1 momentri, ndistd 90 §:n 1 momentti
sellaisena kuin se on 30 piivini kesikuuta 1947 annetussa laissa (539/47), niin kuuluviksi:

87 §
Presidentti nimittda:
4) hovioikeuksien jisenet, kirdjioikeuksien
laamannit ja kirdjituomarit seki yliopiston ja
teknillisen korkeakoulun professorit;

89 §

Keskusviraston jisenten virat seki 87 §:n 4
kohdassa ja 88 §:ssi mainitut virat on, jollei
90 §:ssi toisin sdddetd, viran oltua haettavaksi
julistettuna tdytettivi vitkachdotuksen nojalla,
johon se viranomainen, jolta virkaa on haettu,
pance hakijoista kolme vahvistettujen perustei-
den mukaan ansiokkainta. Hovioikeuksien jise-
nii seki kirijioikeuksien laamanneja ja kirdji-
tuomareita koskevasta virkachdotuksesta on kot-
keimman oikeuden annettava lausuntonsa.

90 §

Siitd, missi jitjestyksessi yliopiston, teknillisen
korkeakoulun, evankelis-luterilaisen kirkon ja or-
todoksisen kirkkokunnan virat, erillisen maistraa-
tin pormestarin ja neuvosmiesten virat seki Suo-
men Pankin virat on tiytettivd, on voimassa
erityisid sidnnoksii.

Timin lain voimaantulosta siidetdin erikseen
lailla.

Tilld lailla kumotaan porvaristolla ja kaupun-
geilla 23 piivini helmikuuta 1789 annetun ku-
ninkaallisen vakuutuksen nojalla tai muuten eri-
oikeutena voimassa oleva oikeus ehdottaa raastu-
vanoikeuksien ja niiden yhteydessi toimivien
maistraattien pormestarit ja valita raastuvanoi-
keuksien ja niiden yhteydessi toimivien maist-
raattien neuvosmiehet.

Laki

jakolain muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti

kumotaan 14 piivini joulukuuta 1951 annetun jakolain 294 a§, sellaisena kuin se on 2 piivini

toukokuuta 1972 annetussa laissa (321/72), seki

muutetaan 294 §:n 1 momentti sellaisena kuin se on mainitussa 2 piivini toukokuuta 1972

annetussa laissa, niin kuuluvaksi:

294 §

Maaoikeustuomari ja maaoikeusinsinddrl nimi-
tetddin virkaan samassa jirjestyksessi kuin kiridji-
oikeuden laamannista Suomen Hallitusmuodossa
on siidetty.

T4dmin lain voimaantulosta siddetdin erikseen.
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Laki

vesilain 15 luvun 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pidtoksen mukaisesti muutetaan 19 pdivinid toukokuuta 1961 annetun vesilain

(264/61) 15 luvun 4 §, sellaisena kuin se on osittain muutettuna 26 piivini kesikuuta 1970 annetulla
lailla (427/70), niin kuuluvaksi:

15 luku
Vesituomioistuimet oikelﬁien laam:.mni.sta Suomen I—.Iallitusmuodossla
on siddetty. Vitkoja on kuitenkin haettava vesi-
4§ ylioikeudelta, joka myds tekee virkachdotuksen.
Vesioikeustuomari ja vesioikeusinsinddti nimi- _
tetdin virkaan samassa jirjestyksessi kuin kirdji- Timin lain voimaantulosta siidetdin erikseen.

Helsingissi 21 piivind maaliskuuta 1986

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Oikeusministeti Christoffer Taxell
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Late

Laki

Suomen Hallitusmuodon muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti, joka on tehty valtiopiivijirjestyksen 67 §:ssi siadetylli tavalla,

kumotaan Suomen Hallitusmuodon 88 §:n 1 momentti ja

muutetaan 87 §:n 4 kohta, 89 §:n 1 momentti ja 90 §:n 1 momentti, ndistd 90 §:n 1 momentti
sellaisena kuin se on 30 pdivinid kesikuuta 1947 annetussa laissa (539/47), ndin kuuluviksi:

Voimassa oleva laki

87 §
Presidentti nimittii
4) hovioikeuksien jisenet seki yliopiston ja
teknillisen korkeakoulun professorit;

88 §
Kihlakunnantuomarit, pormestatit ja maan-
jako-oikeuksien puheenjohtajat nimittdd korkein
oikeus.

89 §

Keskusvirastojen jisenten virat seki 87 §:n 4
kohdassa ja 88 §:ssi mainitut virat ovat, ellei
90 §:ssi toisin sdddetd, sitten kun virka on ollut
haettavaksi julistettuna, tdytettivi virkachdotuk-
sen nojalla, johon se viranomainen, miltd virkaa
on haettu, panee hakijoista kolme vahvistettujen
perusteiden mukaan ansiokkainta. Hovioikeuk-
sien jisenii koskevasta virkaehdotuksesta on kor-
keimman oikeuden annettava lausuntonsa.

90 §

Siitd, missd jirjestyksessd yliopiston, teknillisen
korkeakoulun, evankelis-luterilaisen ja kreikka-
lais-katolisen kirkon virat, kaupunkien pormesta-
rin ja neuvosmiesten virat ja Suomen Pankin
virat ovat tiytettivit, on voimassa erityisii siin-
noéksii.

Ebdotus

. 87 §
Presidentti nimittii:
4) hovioikeuksien jisenet, Adrdjioikenksien
laamannit ja kirijituomarit seki yliopiston ja
teknillisen korkeakoulun professorit;

88 §
(1 mom. kumotaan)

89 §

Keskusviraston jisenten virat seki 87 §:n 4
kohdassa ja 88 §:ssi mainitut virat on, jolle:
90 §:ssd toisin siddetd, viram oltua haettavaksi
julistettuna tiytettivd virkaehdotuksen nojalla,
johon se viranomainen, jo/ta virkaa on haettu,
panee hakijoista kolme vahvistettujen perustei-
den mukaan ansiokkainta. Hovioikeuksien jise-
nii sekd kirijiotkeuksien laamannesa ja kiriri-
tuomareita koskevasta virkachdotuksesta on kor-
keimman oikeuden annettava lausuntonsa.

90 §

Siitd, missi jirjestyksessd yliopiston, teknillisen
kotkeakoulun, evankelis-luterilaisen kirkon ja or-
todoksisen kirkkokunnan vitat, erillisen maistraa-
tin pormestarin ja neuvosmiesten virat seki Suo-
men Pankin virat oz tdytettivi, on voimassa

- etityisid sdinnoksii.
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Ehdotus

Timin lain voimaantulosta siddetiin erikseen
lailla.

Tilli lailla kumotaan porvaristolla ja kaupun-
getlla 23 paivini helmikuuta 1789 annetun ku-
ninkaallisen vakuutnksen nojalla tai munten eri-
otkeutena voimassa oleva otkeus ehdotiaa raastu-
vanoikeuksien fa nitden yhteydessi toimivien
maistraattien pormestarit fa valita raastuvanoi-
keuksten ja nitden yhteydessi toimivien maist-
raattien newvosmiehet.

Laki

jakolain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

kumotaan 14 piivini joulukuuta 1951 annetun jakolain 294 a §, sellaisena kuin se on 2 piivini

toukokuuta 1972 annetussa laissa (321/72), seki

muutetaan 294 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on mainitussa 2 piivind toukokuuta 1972

annetussa latssa, nidin kuuluvaksi:

Voimassa oleva laki

294 §
Maaoikeustuomari ja maaoikeusinsinééti nimi-
tetidin vitkaan samassa jirjestyksessi kuin kihla-
kunnantuomari.

294 a §

Yiimdiiriisen maaoikeustuomarin ja maaoi-
keusinsinGiorin nimittii hoviotkeuden esityksesti
korkein otkeus. Hovioikeuden tulee hankkia yii-
mdéiriisen maaoikeusinsinOOrin nimittimisti kos-
kevan esityksen tekemisti varten maanmittaus-
ballituksen lausunto.

Ebhdotus

294 §

Maaoikeustuomari ja maaoikeusinsindori nimi-
tetdin virkaan samassa jitjestyksessd kuin £drizi-
otkeuden laamannista Suomen Hallitusmuodossa
on siidetry.

294 a §
(Pykili kumotaan)

Témdin lain voimaantulosta séidetiin erikseen.
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Laki

vesilain 15 luvun 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pidtdksen mukaisesti muutetaan 19 piivind toukokuuta 1961 annetun vesilain
{264/61) 15 luvun 4 §, sellaisena kuin se on osittain muutettuna 26 piivini kesikuuta 1970 annetulla
lailla (427/70), niin kuuluvaksi:

Voimassa oleva laki Ebdozus
15 luku 15 luku
Vesituomioistuimet Vesituomioistuimet
4§ 48
Vesioikeustuomari nimitetiddn virkaansa samas- Vesioikeustuomari sz vesiotkeusinsinéor: nimi-

sa jirjestyksessi kuin kiblakunnantuomari, kui-  tetdin virkasn samassa jitjestyksessi kuin £driji-

tenkin niin, ettd virkaa on hacttava vesiylioikeu-  oikenden laamannista Suomen Hallitusmuodossa

delta, joka my6s tekee virkachdotuksen. on siidetty. Virkoja on kuitenkin haettava vesi-
Vesiotkeusinsindorit nimittii korkein oikeus  ylioikeudelta, joka myds tekee virkachdotuksen.

vestylioikenden tekemin virkaehdotuksen perus-

teella. Virkaa on hacttava vesiyliotkeudelta kol-

menkymmenen piévin hakuajan kuluessa.

Timdén latn voimaantulosta siidetiin erikseen.

4 438501155






