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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kunnallislain muuttami-

sesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan lisittiviksi kunnallisla-
kiin siinnds, jonka mukaan kuntainliittothin
voitaisitn niiden toimialasta riippumatta asettaa
johtokunta yksittiisen laitoksen tai muun erilli-
sen toimintayksikon hallintoa varten. Lisiksi eh-
dotetaan, ettd kuntainliittoon voitaisiin muodos-
taa osavastuualueita, joilla on kullakin oma joh-

tokunta. Kokoonpanossa otettaisiin  huomioon
poliittiset voimasuhteet osavastuualueen kunnis-
sa.

Esitys liittyy hallituksen toimenpiteisiin kun-
tainliittohallinnon kehittimisesti ja on tarkoitet-
tu saatettavaksi voimaan viimeistdin samanaikai-
sesti erikoissairaanhoitolain kanssa.

YLEISPERUSTELUT

1. Tavoitteet

Kuntainliittojitjestelmin  kehittimisessi on
ensimmiisen vaiheen tavoitteena parantaa toi-
mintamahdollisuuksia  korvaamalla alueittain
erilliset erikoissairaanhoidon kuntainliitot niiden
toimialan kattavalla yhteniiselld erikoissairaan-
hoidon kuntainliitolla, joka alueellisesti olisi yh-
tendinen ja maakuntajakoon sopiva. Pitemmalli
aikavililli pyritdin ctsimiin mahdollisuuksia
myés laajempaan kuntainliittohallinnon kokoa-
miseen. Tavoitteena on tillsin laaja-alainen kun-
tainliitto, jonka toimiala voisi kattaa muutkin
laaja-alaisten kuntainliittojen toiminnot kuin sai-
raanhoidon ja jonka jirjestysmuoto voitaisiin ai-
kanaan muuttaa maakuntahallinnoksi. Niissikin
tapauksissa voidaan kansanvaltainen hallintora-
kenne sdilytrid jirjestelmin eri tasoilla tekemilld
mahdolliseksi piitdsvallan ja toiminnallisen joh-
don siirtiminen yksittdisille toimintayksikoille.
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2. Nykytila ja ehdotetut muutok-
set

Kansanvaltaisuus  kuntainliittohallinnossa voi
toteutua, jos luottamushenkilét voivat osallistua
eri laitosten hallintoon. Kunnallislain (953/76)
122 §:n 3 momentin mukaan kuntainliitolla voi
olla laissa siddettyjen lautakuntien ja johtokun-
tien lisiksi muitakin liittohallituksen valvonnan
alaisina toimivia lautakuntia ja johtokuntia.
Luottamushenkilshallinnon merkitys korostuu,
kun hallintoelimelld on mahdollisuuksia toimin-
nan ohjaamiseen paikallisten tarpeiden ja toivo-
musten mukaan. Esityksessi ehdotetaan kunnal-
lislakia muutettavaksi niin, etti siini nimeno-
maisesti midriteltiisiin kuntainliiton kunkin toi-
minnallisesti erillisen yksikén hallintoa varten
asetetun johtokunnan tehtivit. Niiden vapaaeh-
toisesti asetettavien johtokuntien keskeiset tehti-
vit midritelidisiin yhteniisesti. Samankaltainen
hallintomalli edistiisi kuntainliittojen yhteenko-
koamisen ja aikanaan maakunnallisen hallinnon
toteuttamista. Kunnallislakiin otettavaa uutta
sadnndstd sovellettaisiin ensimmaiisessid vaiheessa
vapaachtoisissa erikoissairaanhoitopiirin kuntain-
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liitoissa, mutta myshemmin annettavassa erikois-
sairaanhoidon ja muiden laaja-alaisten kuntain-
liittojen kokoamista tatkoittavassa lainsiidinngs-
sd mdiriteltdisiin, kuinka sitd olisi asianomaisessa
tapauksessa sovellettava. Vaikka jo voimassaole-
vakin kunnallislaki sallit vapaaehtoisten johto-
kuntien asettamisen muun muassa niissi tapauk-
sissa, joita ehdotettava uusi 122 a § koskisi, tilld
sidnnokselli on pyritty ohjaamaan hallintomallia
yhdenmukaiseksi ja korostamaan pidtosvallan
siirtimistd johtokunnille. Kuntainliitossa et juuri
ole ollut vapaachtoisia johtokuntia, ennen kuin
saitaanhoitopiirien kuntainliittoja on perustettu.
Niissi on voitu asettaa esimerkiksi toimialakoh-
taisia lautakuntia ja niiden alaisikst laitoskohrtai-
sia johtokuntia. Esitettdvd siinnds johtokunnan
tehtivistd sopeutuu varsin hyvin sithen hallinto-
malliin, jota jo perustctuissa sairaanhoitopiireissi
on noudatettu.

Esityksen mukaan liittovaltuusto voisi madriti,
ettd tietyt jotakin toimintayksikkod tai joitakin
toimintayksikkdji  pidasiallisimmin  kidyttdvit
kunnat muodostavat osavaltuualueen. Liittoval-
tuusto mddrdisi alueeseen kuuluvat kunnat ja
toimintayksikon tai toimintayksikot. Alucen toi-
mintayksik6illd olisi tdssi tapauksessa yhteinen
johtokunta, jonka jidsenet valittaisiin osavastuu-
alueeseen kuuluvista kunnista. Kun jidsenini oli-
sivat osavastuualueen kunnissa asuvat edustajat,
tulisivat myés alueen kielisuhteet huomioon ote-
tuiksi. Johtokunnan kokoonpanoa miidrictdessi
otettaisiin 122 §:n 4 momentin sddnndsti sovel-
lettaessa esityksen mukaan huomioon vain osa-
vastuualueen kunnat.

Kun myds kuntainliittojen vilinen sopimus-
pohjainen yhteistoiminta on useissa tapauksissa
tarpeellista, ehdotetaan kunnallislain 134 §:3d
muutettavaksi niin, ettd 104 §:n sddnndksid yh-
teislautakunnasta ja -johtokunnasta sovellettaisiin
myds kuntainliittoihin. Tilloin ei olisi tarpeen
kussakin laissa erikseen sddtdd kuntainliitrojen tai
kuntainliiton ja kunnan vilisestd sopimuspohjai-
sesta yhteistoiminnasta, vaan yhteistoiminnan
jirjestelyssd voitaisiin noudattaa kunnallislain
yleissdinnostd ja erityislaeissa olisivat vain mah-
dollisesti tatvittavat valtion viranomaisen hyvik-
symisti tatkoittavat sidnnokset.

Sopimuksella voidaan kunnallislain 104 §:n
mukaan kunnan hoidettavaksi antaa jokin tehti-
vi myds yhden tai useamman muun kunnan
puolesta. Sopimuksessa voidaan kunnanvaltuus-
tojen pditdsten nojalla miidricd, ectd sen kunnan
lautakuntaan tai johtokuntaan, jonka asiana on
tehtivisti huolehtiminen, valitsevat osan jisenis-

td asianomaisten muiden kuntien valtuustot. Jir-
jestely on mahdollinen, jos lakisditeistd lauta-
kuntaa tai johtokuntaa koskevien erityisten sidin-
ndsten mukaan sithen ei ole estectd. Jitjestelyyn
vaaditaan tillaisen lautakunnan tai johtokunnan
kysymyksessi ollessa asianomaisen keskusviraston
tai, jos sitd ei ole, ministeridn lupa. Milloin
lidninhallituksen asiana on valvoa hallintoa lau-
takunnan tai johtokunnan toimialalla, hyviksy-
misestd pddtedd kuitenkin lddninhallitus. Kun
kunnallislain 134 §:n mukaan kuntainliittoihin
el toistaiseksi ole sovellettu kunnallislain 104 §:n
sidnnokstd yhteislautakunnasta ja -johtokunnas-
ta, asiasta on siddetty hallinnonaloittain erik-
seen.

Kehitysvammaisten erityishuollosta annetun
lain 11 §:n (26/84) mukaan erityishuoltopiirin
kuntainliitto voi tehdi toisen kuntainliiton kans-
sa sopimuksen toimintayksikon kiyttimisesti eri-
tyishuollon jirjestdmiseen. Lain 13 §:n mukaan
erityishuoltopiirin ja samalla alueella toimivat
terveydenhuoltoalan kuntainliitot voivat sosiaali-
ja terveysministerion suostumuksella sopia erityis-
huollon toimintayksikén tai sen osan ja tervey-
denhuolto- tai muun laitoksen tai sen osan
perustamisesta ja yllidpitimisestd yhreisesti, mil-
loin se on erityishuollon ja terveydenhuollon
jarjestimisen kannalta tarkoituksenmukaista. Sai-
raanhottoalan kuntainliittojen uudelleenjirjesti-
misestd erdissi tapauksissa annetun lain (30/78)
18 §:ssd on vastaava siddnnos yhteistoimintajirjes-
telyisti.

Kunnissa on esitetty arvostelua, jonka mukaan
kuntainlittot ovat etddntyneet liiaksi jasenkunnis-
taan eivitkd ota piitoksii tehdessdin riitcdvisti
huomioon kuntien taloudellisia mahdollisuuksia.
Sen vuoksi tissid yhteydessi on katsottu tarkoituk-
senmukaiseksi ehdottaa myos lain nojalla tapah-
tuvaa jisenkuntien kuulemista osavastuualueideén
muodostamista, kuntainliiton toimintasuunnitel-
maa ja talousarviota kisiteltidessi. Jirjestelylld
parannetaan jisenkuntien mahdollisuuksia vai-
kuttaa kuntainliiton hallintoon.

3. Asian valmistelu

Liittohallituksen alaisena toimivaa kuntainlii-
ton kutakin sairaalaa ja sithen toiminnallisesti
liittyvid  sairaanhoitoasemia varten asetettavaa
johtokuntaa oli ehdottanut kunnallisen yhteistoi-
minnan jirjestysmuotokomitea II mietinndssiin
kunnallisen sairaanhoitohallinnon jirjestysmuo-
don kehittimisestd (komiteanmietintd
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1970:A 6). Sairaalahallintotoimikunta esitti mie-
tinndssdin (komiteanmictintd 1983:17) vastaavan
siinnoksen ottamista esittimiinsi erikolssairaan-
hoitolakiin. Astaa on kisitelty hallituksen alue- ja
ympiristdpoliittisessa ministerivaliokunnassa 144-
nin- ja piirihallinnon seki kuntainliiccohallinnon
kehittimisen yhteydessi. Valmistelua on jatkettu
sisdasiainministeriossi.

4. Esityksen organisatoriset ja
taloudelliset vaikutukset

Uudistus liittyy pyrkimykseen helpottaa erillis-
ten laaja-alueisten kuntainliittojen organisatorista
yhteenkokoamista. Sen helpottamiseksi kuntain-
liittojen hallintoa uudistettaisiin siten, ettd pai-

tosvaltaa voidaan siirtid mahdollisimman paljon
kuntainliiton keskushallinnosta yksittdisten lai-
tosten johtokunnille. Piitosvallan siirto ji riip-
pumaan kuntainliiton perussiinnén ja johto-
sddnnon miidrdyksisti. Vastaavasti samalla tavalla
on kunnallishallinnon muussakin siintelyssi py-
ritty kunnallishallinnon erityisalojen lainsiidintd
sopeuttamaan kunnallislakiin vain sellaisin poik-
keamin, jotka on katsottava vilttimittomiksi.
Kun itsendisten sairaalakuntainliittojen lukumii-
ri supistuu, vidhenisi luottamushenkildedustuk-
sen miidri. Luottamushenkilopatkkojen lukumai-
rd johtokunnissa tulisi vastaamaan nykyisii liitto-
hallituspaikkoja.

Esitykselld ei ole erikseen merkittivid taloudel-
lisia vaikutuksia valtion- eikd kunnallistalouden
kannalta.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotus

122 a §. Kuten yleisperusteluissa on esitetty,
siinnoksen tarkoituksena on, etti kunkin toi-
minnallisesti erillisen yksikén hallintoa varten ja
sen toiminnasta vastaavana elimenid voisi toimia
johtokunta. Erillinen toimintayksikké tarkoittaisi
esimerkiksi kutakin sairaalaa ja sithen liittyvidd
muuta toimintaa, sellaista keskuslaitosta, neuvo-
laa tai asuntolaa, joka muodostaa toiminnallisen
kokonaisuuden, tai ammatillista oppilaitosta.

Koska eri yksikdiden toiminta saattaa liheisest
liittyd toisiinsa,. lainsdididntd ei kuitenkaan olisi
esteend sille, eted tillaisia yksikoitd varten asetet-
taisiin yhteinen johtokunta.

Johtokunta toimisi liittohallituksen alaisena.
Johtokunnan tehtivini olisi johtaa yksikén toi-
mintaa, pddttdd sen toiminnasta talousarvion
puitteissa, vastata talousarvion toteutumisesta
vastuualueellaan ja valmistella liittohallitukselle
yksikkod koskevat sellaiset asiat, joista liittoval-
tuusto tai -hallitus pdidcedd kuten kuntainliitto-
suunnitelma ja talousarvio asianomaisen yksikon
osalta. Johtokunta valitsisi toimintayksikén hen-
kiloston, jollei toisin ole sididerty tai perussiin-
nossi madrdtty tai vaalia olisi johtosdinnolld
miiritty johtokunnan alaiselle viranhaltijalle.
Viranhaltijoiden ja tydntekijoiden ottamisesta
mairitddn  kunnallislain - nojalla  muutoinkin

yleensi johtosddnnolld. Sidnnckselld pyritddn oh-
jaamaan johtokuntien tehtivien miirdidmisti yh-
denmukaistksi.  Yhteisten toimintayksikdiden
hallintoa varten perustettavien yhteisjohtokun-
tien tehtdvistd olisi soveltuvin osin mairictivissi
vastaavasti. Kuntainliiton hallintoa koskevat yksi-
tyiskohtaiset mdiiriykset annettaisiin muiltakin
osin johtosiddnnoélli. Jos liittovaltuusto piAdttiisi
yleisperusteluissa mainitulla tavalla muodostaa
kuntainliittoon osavastuualueita, johtokunta ase-
tettaisiin osavastuualuetta varten. Osavastuualu-
eescenn kuuluisivar liittovaltuuston midrdimit
toimintayksikét ja kunnat. Osavastuualueen joh-
tokuntaan olisivat vaalikelpoisia vain osavastuu-
alueelta  valittavat  luottamushenkilét.  Lain
122 §:n 4 momentua sovellettaessa otettaisiin
niin ikd4dn huomioon vain osavastuualueen kun-
tien valtuustoissa edustettuina olevien eri tyh-
mien kunnallisvaaleissa saamat #iniosuudet.

128 a §. Siddnnokselld varmistettaisiin, ettd
kuntainliiton liittohallitus varaa, valmistellessaan
ehdotuksia osavastuualueiden muodostamiseksi,
kuntainliittosuunnitelmaksi ja talousarvioksi, ji-
senkunnille tilaisuuden lausuntonsa antamiseen.
Lausunnon antaminen jii silti kunkin jisenkun-
nan harkintaan eikid sen puuttuminen esti kysei-
sen asian kasictelyd liitcovaltuustossa.

134 §:n 1 momentti. Sddnndkseen sisillytettii-
siin myos viittaus Jain 104 §:4in, jolloin kuntain-
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liitosta olisi soveltuvin osin voimassa, mitd yhteis-
lautakuntaa ja -johtokuntaa koskevassa siinnok-
sessi on siddetty kunnasta. Voimassa olevassa
lainsiididnndssi on asiasta siddetty erdissd erityis-
laeissa. Yleissiinnoksen johdosta vastaisuudessa
voitaisiin ndisti erityissidnnéksistd luopua. Siin-
noksen perusteella tulisi toiminnallisesti tarpeel-
listen yhteistoimintayksikdiden  yhteishallinto
mahdolliseksi.

HE n:0 18

2. Voimaantulo

Lainmuutos on tarkoitettu tulemaan voimaan
viimeistddn yhtdaikaa erikoissairaanhoidon ko-
koamista tatkoittavan lainsiidinnén kanssa.

Edelli esitetyn perusteella annetaan Eduskun-
nan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:

Laki

kunnallislain muuttamisesta

Eduskunnan piditoksen mukaisesti

muutetaan 10 piivind joulukuuta 1976 annetun kunnallislain (953/76) 134 §:n 1 momentti,
sellaisena kuin se on 5 pidivini kesikuuta 1981 annetussa laissa (388/81), sekd
lisatdgn lakiin uusi 122 a ja 128 a § seuraavasti:

1222 §

Erillisten toimintayksikéiden seki osavastuu-
dueiden fohtokunnat

Kuntainliitossa voidaan myds asettaa johto-
kunta kunkin erillisen toimintayksikén hallintoa
varten. Johtokunta voi olla yhteinen kahdelle tai
useammalle toimintayksikoélle.

Liittovaltuusto voi muodostaa kuntainliittoon
osavastuualueita, joilla on oma johtokunta. Sa-
malla liittovaltuusto mairid nithin kuuluvat toi-

mintayksik6t ja kunnat. Osavastuualueeseen
kuuluvalla toimintayksikolld ei tilloin ole erillistd
johtokuntaa.

Jisenet 2 momentissa tarkoitettuun osavastuu-
alueen johtokuntaan on valittava osavastuualuee-
seen kuuluvista kunnista. Osavastuualuetta var-
ten asetetun johtokunnan kokoonpanoa 122 §:n
4 momentin mukaan midrittiessi otetaan huo-
mioon vain ne kunnat, jotka liittovaltuuston
pidtoksen mukaan kuuluvat asianomaiseen osa-
vastuualueeseen.

Tissd pykilissi tarkoitetun johtokunnan tehti-
vini on siten kuin johtosdinnossd tarkemmin
médritdan:

1) johtaa alaistansa toimintayksikkod seki
piddttdd sen toiminnasta ja siitd aiheutuvista me-
noista talousatviossa osoitettujen midrirahojen
puitteissa;

2} tehdd alaistansa toimintayksikkod koskevat
ehdotukset asioista, joista liittovaltuusto tai -hal-
litus padtrii;

3) valita alaisensa henkilostd, jollei toisin ole
sdddetty tai perussidnnossi madritty taikka tehti-
vid ole johtosdinnolli siirretty johtokunnan alai-
selle viranhaltijalle; sekd

4) suorittaa muut johtosiinndssi miirityt teh-
tavit.

128 a §

Jasenkunnan kuuleminen

Liittohallitus varaa jisenkunnille tilaisuuden
lausunnon antamiseen ehdotuksesta osavastuu-
alueiden muodostamiseksi, kuntainliittosuunni-
telmaksi ja talousarvioksi, ennen kuin ne kisitel-
ladn liittovaltuustossa. Lausunnot tai yhteenveto
niistd liitetddn litttovaltuustolle tehtiviin ehdo-
tukseen.

134 §

Kuntaa koskevien siinnisten soveltaminen
kuntainliitossa

Kuntainliitosta on soveltuvin osin vastaavasti
voimassa, miti kunnasta on siddetty 6 §:ssd,

"78&n 1 ja 2 momentissa, 8, 9, 11—13 ja -~
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18—25 §:ssd, 26 §:n 2 momentissa, 27—31, 33,
35, 37, 42—44 ja 46—53 §:ssd, 55 §:n 2 mo-
mentissa, 58—68 §:ssi, 69 §:n 1 momentissa,
70—80 §:ssi, 82 §:n 1 ja 3 momentissa, 83 ja
86—91 §:ssd, 92 §:n 1 ja 3 momentissa, 93—
97 §:ssd, 103 §:n 1 momentissa ja 104 §:ssi.

Helsingissi 28 piivini helmikuuta 1986

Lisiksi sovelletaan vastaavasti, miti 112 §:ssi on
siddetty kuntien edustajainkokouksesta.

Timd laki tulee voimaan piivini
kuuta 198 .

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Sisdasiainministeti Kaise Raatibainen
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Liste

Laki

kunnallislain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan 10 piivini joulukuuta 1976 annetun kunnallislain (953/76) 134 §:n 1 momentti
scllglscna kuu}. se on 5 piivini kesikuuta 1981 annetussa laissa (388/81), seki
Jisdtdin lakiin uusi 122 a ja 128 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ebdotus

122 a2 §

Erillisten toimintayksikiiden seki osavastuu-
alueiden johtokunnat

Kuntainlistossa voidaan myds asettaa johto-
kunta kunkin erillisen toimintayksikén ballintoa
varten. Johtokunta voi olla yhteinen kahdelle tar
useammalle toimintayksikille.

Lattovaltuusio voi muodostaa kuntainlittioon
osavastunalueita, joilla on oma johtokunta. Sa-
malla littovaltuusto miirii nithin kuuluvat toi-
mintayksikét ja  kunnat. Osavastunaluceseen
kuunluvalla toimintayksikolli e1 tilloin ole erillisti
Johrokuntaa.

Jasenet 2 momentissa tarkoitettuun osavastuu-
alueen johtokuntaan on valittava osavastuualuece-
seen kunluvista kunnista. Osavastuualuetta var-
ten asetetun johtokunnan kokoonpanoa 122 §:n
4 momentin mukaan mdirittiessi otetaan huo-
mioon vain ne kunnat, jotka littovaltuusion
pidtoksen mukaan kuuluvat asianomaiseen 0sa-
vastunalueeseen.

Tdssd pykdlissi tarkottetun fohtokunnan tehti-
vind on siten kuin fobtosiinnissi tarkemmin
mddrétiin:

1) johtaa alaistansa toimintayksikkid sekd
DaEGItEE sen totminnasta fa siitid aibeutuvisia me-
noista talousarviossa osoitettujen mdidrirabosen
puitteissa;

2) tehdi alaistansa toimintayksikksid koskevat
ehdotukset asioista, foista littovaltuusto tal -hal-
litus pastrii;

3) valita alaisensa henkilosts, jollei toisin ole
sdidetty tai perussiinnissi mdidritty taikka tehti-
vid ole fohtosdinnélli sitrretty fohtokunnan alai-
selle viranhaltijalle; seki

4) suorittaa muut fohtosiinnissi méairityt teh-
tavar.
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Voimassa oleva laki

134 §

Kuntaa koskevien siinnésten soveltamsinen
kuntainlittossa

Kuntainliitosta on soveltuvin osin vastaavasti
voimassa, miti kunnasta on sdidetty 6 §:ssi,
7 §&n 1 ja 2 momentissa, 8, 9, 11—13 ja
18—25 §:ssd, 26 §:n 2 momentissa, 27—31, 33,
35, 37, 42—44 ja 46—53 §:ssd, 55 §:n 2 mo-
mentissa, 58—68 §:ssd, 69 §:n 1 momentissa,
70—80 §:ssd, 82 §:n 1 ja 3 momentissa, 83 ja
86—91 §:ssd, 92 §:n 1 ja 3 momentissa, 93—
97 §:ssd ja 103 §:n 1 momentissa. Lisiksi sovel-
letaan vastaavasti, mitd 112 §:ssi on siddetty
kuntien edustajainkokouksesta.

Ebdotus

1282 §
Jisenkunnan kunleminen

Liittohallitus varaa jisenkunnille tilaisunden
lausunnon antamiseen ehdotuksesta osavastuu-
dueiden muodostamiseksi, kuntainliittosuunni-
telmaksi ja talousarvioksi, ennen kuin ne kisitel-
lidan liittovaltuustossa. Lausunnot tai yhteenveto
niistd listetdin luttovaltuustolle tebhtiviin ehdo-
tukseen.

134 §

Kuntaa koskevien sdinnisten soveltaminen
kuntainlistossa

Kuntainliitosta on soveltuvin osin vastaavasti
voimassa, miti kunnasta on siidecty 6 §:ssi,
7§n 1 ja 2 momentissa, 8, 9, 11—13 ja
18—25 §:ssd, 26 §:n 2 momentissa, 27—31, 33,
35, 37, 42—44 ja 46—53 §:ssd, 55 §:n 2 mo-
mentissa, 58—68 §:ssi, 69 §:n 1 momentissa,
70—80 §:ssd, 82 §:n 1 ja 3 momentissa, 83 ja
86—91 §:ssd, 92 §:n 1 ja 3 momentissa, 93—
97 §:ssd, 103 §:n 1 momentissa sz 104 §:s554.
Lisiksi sovelletaan vastaavasti, mitd 112 §:ssi on
siddetty kuntien edustajainkokouksesta.

Témd laki tulee voimaan

kuuta 198 .

Dpétving






