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Hallituksen esitys Eduskunnalle kaapelilihetystoimintaa koske-
vaksi lainsidddinnoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan annettavaksi kaapelild-
hetystoiminnasta laki, jota sovellettaisiin kaape-
litse harjoitettavaan #dniohjelma- ja televisiotoi-
mintaan. Tillaista toimintaa on myds tietolii-
kenne- eli vilityssatelliittien kautta vilitetyn oh-
jelman edelleen lihettiminen kaapeliverkoissa.
Sen sijaan vastaanotettujen yleisradiolihetysten
jakelua kaapeliverkoissa laki koskisi vain erdiltd
osin. Erdit kaapelilihetystoiminnan kokonaisuu-
den kannalta vihiiset toiminnot ehdotetaan ji-
tettiviksi lain soveltamisalan ulkopuolelle.

Kaapelilihetystoiminta ehdotetaan saatetta-
vaksi luvanvaraisekst. Luvan myéntiisi valtioneu-
vosto enintdin viideksi vuodeksi kerrallaan. Toi-
milupa olisi mydnnettivi, jos hakija tiyttid laissa
sisdetyt edellytykset. Toimiluvassa midrittiisiin
alue, jolla kaapelilihetystoimintaa saataisiin har-
joittaa. Oy Yleisradio Ab:lld olisi oikeus harjoit-
taa kaapelilihetystoimintaa ilman toimilupaa.

Ohjelmista tulisi riittdvin osan olla suomalais-
ta alkuperdd. Tarkemmat ohjelmiston kotimai-
suudelle asetettavat vaatimukset sisillytettiisiin
toimilupaan sen ehtoina. Ehtojen asettamisessa
olisi noudatettava yhdenvertaisuutta eri kaapeli-
lihetystoiminnan harjoittajien kesken ottaen
huomioon toiminnan laatu ja laajuus.

Ehdotuksen mukaan ohjelmat eivit saisi sisil-
tid raakaa vikivaltaa eivitki olla mielenterveytti
vahingoittavia tai episiveellisid.

Kaapelilihetystoiminnassa sallittaisiin mainon-
ta. Mainoksia kullakin ohjelmakanavalla saisi olla
enintdin 11 prosenttia kunkin kaapelilihetystoi-
minnan harjoittajan kuukauden ohjelma-ajasta.
Mainokset olisi esitettivi muusta ohjelmistosta
selvisti erotettavina kokonaisuuksina.

Vilityssatelliittien avulla vilitettyjen ulkomais-
ten ohjelmien edelleen lihettimiseen ei erdin
edellytyksin sovellettaisi ohjelmistossa muutoin
noudatettavia tissi laissa tarkoitettuja yleisid pe-
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riaatteita eikd kotimaisuutta ja mainonnan maii-

ridd ja sijoittamista koskevia siinnéksii.
Kaapelilihetystoiminnassa kiytettivien johto-

verkkojen rakentamiseen ja omistukseen ehdo-

- tuksessa el puututa, vaan niistd siidettdisiin

erikseen. Verkon omistaja olisi kuitenkin timin
lain mukaan velvollinen luovuttamaan johtover-
kon tai sen osan jokaisen kaapelilihetystoimin-
taan oikeutetun kiytettiviksi kohtuullisin eh-
doin ja yhtiliisin petustein. Vastaavanlainen luo-
vutusvelvollisuus  olisi  kaapelilihetystoiminnan
harjoittajalla, jonka olisi luovutettava ohjelmaka-
nava tai sen osa jokaisen ohjelmatoiminnan har-
joittajan kiytettdviksi.

Ehdotus sisiltid sidnnokset myds vastaanotet-
tujen yleisradiolihetysten jakelusta. Yleisradioli-
hetysten lihettiminen edelleen kaapeliverkoissa
olisi sallittua ilman toimilupaa, mutta jakajan
tulisi ennen jakelun aloittamista tehdi siitd il-
moitus likkenneministeridlle. Oy Yleistadio Ab:n
yleisradiolihetykset kaapelilihetystoiminnan hat-
joittajan olisi aina jaettava.

Ehdotuksen mukaan vastuu lihetettivistd oh-
jelmista miirdytyist keskeisilti osin radiovastuu-
laista ilmenevien periaatteiden mukaisesti. Lii-
kenneministerion tehtivini olisi valvoa kaapeli-
lihetystoimintaa.

Paitsi lain kaapelilihetystoiminnasta esitys si-
siltdd oikeudenkdymiskaaren muutoksen, jolla
tietolihteiti koskeva niin sanottu anonymiteetti-
suoja ulotettaisiin  myds kaapelilihetystoimin-
taan. Lisiksi tekijinoikeuslakiin ja oikeudesta
valokuvaan annettuun lakiin ehdotetaan tehti-
viksi kaapelitse lihetettyjen ohjelmien tallenta-
misvelvollisuudesta aiheutuvat tarkistukset.

Ehdotetut lait on tatkoitus saattaa voimaan
mahdollisimman pian sen jilkeen kun eduskunta
on ne hyviksynyt.
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YLEISPERUSTELUT

1. Esityksen yhteiskunnallinen
merkitys

1.1. Tavoitteet

Sihkdinen joukkotiedotus on yhteiskunnalli-
sesti erittdin merkittdvii toimintaa. Siihen liitty-
vid tavoitteita voidaan toteuttaa muun muassa
lainsdidinnéllisin keinoin. Esimerkiksi radio- ja
televisiotoiminnan sdidntelyn tavoitteena on luo-
da toiminnalle sellaiset muodot ja puitteet, joi-
den avulla pyritddn varmistamaan tiedonvilityk-
sen monipuolisuus, kansalaisten yhdenvertainen
kohtelu ja muiden yhteiskunnassa yleisesti hyvik-
syttyjen tavoitteiden toteutuminen.

Kaapeliverkkojen rakentamisella ja joukkotie-
dotuksella on laajaa yhteiskunnallista merkitysti.
Vaikka joukkotiedotus johtoverkoissa poikkeaa-
kin jakelutavaltaan radioaalloilla harjoitettavasta
ddniohjelma- ja televisiotoiminnasta, myds siind
joudutaan harkitsemaan keinoja sananvapausni-
kékohtien ja toimintaan kulloinkin kdytettdvissi
olevien voimavarojen yhteensovittamiseksi. My®s
taloudellisten ja teknisten voimavarojen niuk-
kuus sihkoisessd joukkotiedotuksessa saartaa kiy-
tinndssi rajoittaa sananvapauden toteutumista.
Johtoverkkojen hyviksikiytté joukkotiedotukses-
sa on nykyisin varsin laajamittaista ja etenkin
kaapelitelevisiotoiminta on kasvamassa yhteis-
kunnallisilta vaikutuksiltaan yhi merkittivim-
miksi. Jo nyt noin puolet maamme kotitalouksis-
ta saa televisio-ohjelmansa yhteisantennien vili-
tykselld ja noin kahdeksan prosenttia kotitalouk-
sista kuuluu laajamittaista kaapelilihetystoimin-
taa harjoittavien televisioyhtididen jakeluverkkoi-
hin.

Suomessa ei ole kaapelilihetystoimintaa koske-
vaa lainsdidintod, mitd kaapelitelevisiotoimin-
nan olemassaolo ja sen nykyinen laajuus huo-
mioon ottaen on pidettivi puutteena.

Kaapelilihetystotminnan vaikutusten ja yhteis-
kunnallisen merkityksen vuoksi tavoitteena on
sddtdd siitd lailla.

1.2. Keinot

Kaapelilihetystoiminnasta ehdotetaan annetta-
vaksi laki, jota sovellettaisiin sekd #ini- ettd
televisio-ohjelmien  lihettimiseen  kaapelitse.
Kaapelilzhetystoiminnalla tarkoitetaan tilldin
ohjelman lihettdmistd yleison vastaanotettavaksi
johtimia pitkin etenevii sihkémagneettisia aalto-
ja hyviksi kidyttden. Laissa sdiidectdisiin myds
kotimaisten ja ulkomaisten yleisradiolihetysten
jakamisesta.

Johtoverkkokysymykset liittyvit liheisesti sddn-
telyn kohteena oleviin joukkotiedotuksen muo-
toihin. Johtoverkoissa voidaan hoitaa toisaalta
perinteisti  kohdeviestintii kuten puhelujen,
tekstin tat datasiitron edellyttimien merkkien
vilictimistd. Toisaalta johtoverkoissa voidaan l4-
hettdd vastaanottajille myds palveluja tai ohjel-
mia, joita perinteisesti on pidetty joukkotiedo-
tukseen kuuluvina, kuten dini- ja televisio-ohjel-
mia. Johtoverkkojen laajuus ja sijainti vaikuttavat
mahdollisuuteen harjoittaa verkoissa kaapelilihe-
tystoimintaa. Johtoverkkojen kapasiteetti ja nii-
den hallinta puolestaan vaikuttavat sithen, onko
halukkailla yksityisilli henkilsilli ja yhteissilld
mahdollisuus piisti verkkoon harjoittamaan kaa-
pelilihetystoimintaa.

Timin esityksen lihtokohtana on se, etti ohjel-
mien lihetystoimintaan kiytettivien johtoverk-
kojen rakentamisesta, yllipidosta ja liikenteen
hoidosta siddettiisiin erikseen. Timin lain siin-
noksid sovellettaisiin vain sithen kaapelilihetys-
toimintaan, jota johtoverkoissa harjoitetaan.

Lakia ei sovellettaisi sellaisiin toimintamuotoi-
hin, joita on pidettivi kaapelilihetystorminnan
kokonaisuuden kannalta vihiisind. Niitd olisivat
yleisten televerkkojen vilitykselld tapahtuva pu-
helinpalvelutoiminta, kuva-, piirros- ja tekstiesi-
tysten  ldhertiminen  tiedonhakujirjestelmissi
sekd toiminta, jossa lihetetdin yksinomaan mu-
sitkkia. Soveltamisalan ulkopuolelle jiisivit myos
vastaanotettujen yleisradiolihetysten jakelu yh-
tetsantennijitjestelmien kautta seki sellainen toi-
minta, jossa lihetykset on mahdollista vastaan-
ottaa vain laissa etikseen mainitun tai sitd vastaa-
van toiminnan piiriin kuuluvassa rakennuksessa
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tai lihekkiin sijaitsevissa rakennuksissa. Liiken-
neministerién tehtdvd olisi tarvittaessa pddtedi,
mitdi muuta toimintaa olisi pidettdvi sellaisena
vihiisend toimintana, johon lakia ei sovellettaisi.

Lakia sovellettaisiin muuhun kuin yhteisanten-
nijirjestelmissi tapahtuvaan yleisradiolihetysten
jakeluun siltd osin kuin on kysymys lihetysten
jakelua ja lihetettyjen ohjelmien vastuuta koske-
vista sddnnoksisti.

Kaapelilihetystoiminnan hartjoittamiseen vaa-
dittaisiin ehdotuksen mukaan toimilupa. Oikeus
harjoittaa  kaapelilihetystoimintaa voisi  olla
ainoastaan Suomen kansalaisella ja suomalaisella
yhteisolli. Toimilupamenettelyssi ehdotetaan
noudatettavaksi lihtékohtaisesti niin sanottua si-
dottua hatkintaa. Toimiluvan mydntiisi valtio-
neuvosto hakijalle, joka tiytedd laissa sdiddetyt
vakavaraisuuden ja siinnéllisen kaapelilihetys-
toiminnan harjoitctamisen edellytykset. Toimilu-
pa olisi myonnettivi, jos hakija on vakavarainen
ja jos on ilmeistd, ettd hin kykenee siinnélliseen
kaapelilihetystoimintaan sekd noudattaa titi la-
kia ja sen nojalla annettuja siinnéksid ja mii-
riyksid. Toimilupa mydnnettiisiin toimiluvassa
midritylle alueelle miiriajaksi, enintdin viideksi
vuodeksi kerrallaan.

Lakiehdotuksen mukaan kaapelilihetystoimin-
nassa olisi edistettivd sananvapauden periaatteita
ja nojauduttava kansanvaleaisiin arvothin, tatjot-
tava tictoja ja mielipiteiti toimialueen asioista,
edistettivd kansalaisten avointa keskustelua seki
noudatettava hyvid tapoja. Koska kotimaisclla
ohjelmistolla tulisi kaapelilihetystoiminnassa olla
merkittivi sija, ehdotetaan, ettd kansallisen kult-
tuutin edistdmisen ja siilytcdmisen kannalta riie-
tivin osan ohjelmista olisi oltava suomalaista
alkuperii.

Raakaa vikivaltaa sisiltivin, mielenterveytti
vahingoittavan ja episiveellisen ohjelman lihet-
timinen chdotetaan kiellettdviksi.

Toiminnan rahoituksen turvaamiseksi mainon-
ta olisi sallittua kaapelitse ldhetettivissd ohjelmis-
sa. Mainonnan enimmiismidriksi chdotetaan
11 prosenttia kunkin kaapelilihetystoiminnan
harjoittajan kuukauden ohjelma-ajasta kullakin
ohjelmakanavalla.

Kaapelilihetysten vastuu- ja oikaisukysymykset
chdotetaan  jirjestettiiviksi  radiovastuulaissa
(219/71) sdddettyjen periaatteiden mukaisesti.
Ohjelmatoiminnan hatjoittajan tulist titen mii-
ritd vastaava ohjelmatoimittaja, jonka vastuu
miirdytyisi samojen periaatteiden mukaan kuin
vastaavan ohjelmatoimittajan vastuu radiovastuu-
lain mukaan. Vastuukysymysten vastaista selvitti-

mistd varten jokainen kaapelitse ldhetetty ohjel-
ma olisi ehdotuksen mukaan rtallennettava ja
sdilytettdvd kolmen kuukauden ajan.

Yleisradiolidhetysten jakelu olisi sallittua ilman
toimilupaa. Ennen jakelun aloittamista muissa
kuin yhteisantennijirjestelmissd asiasta olisi kui-
tenkin ilmoitettava litkenneministeriélle. Ilmoi-
tuksesta tulisi kidydi selville muun muassa ohjel-
man alkuperiinen lihettiji ja se, millaisia ohjel-
mia lihetykset pidasiassa sisiltivit.

Ehdotus sisdltdd niin sanotun must catry -peri-
aatteen, joka esitykseen otetussa muodossa tar-
koittaa siti, ettd kaapelilihetystoiminnan harjoit-
taja olisi aina velvollinen jakamaan koko maassa
vastaanotettaviksi tarkoitetut yleisradiolihetykset
sekd toimilupa-alueellaan vastaanotettaviksi tar-
koitetut Oy Yleisradio Ab:n muut yleisradiolihe-
tykset.

Kaapelilihetystoiminnan ohjaus ja valvonta
kuuluisi ehdotuksen mukaan litkkenneministerisl-
le. Litkenneministerién tulisi valvoa timin lain ja
sen nojalla annettujen siinndsten ja miiriysten
sekd toimiluvan ehtojen noudattamista, seki suo-
rittaa muut lakiehdotuksen mukaan ministerislle
kuuluvat tehtivic.

2. Nykyinen tilanne ja asian
valmistelu

2.1. Nykyinen tilanne
2.1.1. Suomi

Suomessa ei ole erityisesti kaapelilihetystoi-
mintaa koskevaa lainsididintod.

Kaapelilihetystoimintaan tarvictavien verkko-
jen rakentamiseen ja yllipitoon on sovellettu
muun muassa rakennuslain (370/58) ja sihko-
lain (319/79) siddnnoksid sckd niiden perusteella
annettuja mdirdyksid. Verkoissa harjoitettavan
toiminnan kannalta on merkitysti myds radiolait-
teista annetun lain (8/27) ja asetuksen (9/27)
saannoksilld. Niiden mukaan radiolaittetden ra-
kentamiseen ja kiyttdmiseen tarvitaan lupa. Lu-
pamenettely koskee muun muassa vilityssatelliit-
tien kautta tulevien lihetysten vastaanottamiseen
tarvittavien laitteiden rakentamista ja kiytti-
misti.

Ohjelmien lihettimiseen ja jakamiseen sovel-
letaan myos tekijinoikeudellisia sidnnoksid. Kaa-
pelilihetystoimintaan tarvitaan, samoin kuin
yleistadiotoimintaankin, lihetettivien ohjelmien
tekijanoikeuksien haltjoiden luvat. Yleisradio-
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lihetysten jakaminen edellyttdd muiden tekijin-
oikeuksien haltijoiden lupien lisiksi myos yleisra-
dioyhtién suostumuksen.

Suomessa on 1970-luvun alusta lihtien perus-
tettu useita yhtiditd, joiden toimialaan kuuluu
muun muassa kaapelitelevisiotoiminnan harjoit-
taminen. Yhteni yhtididen keskeisend toiminta-
muotona on yleistadio-ohjelmien edelleenjakelu
eli yhteisantennitoiminta. Kaapelitelevisioyhtioi-
den lisiksi on perustettu yhtiditd, joiden tarkoi-
tuksena on jakaa edelleen yleisradio-ohjelmia
yhteisantennien kautta. Eriissi tapauksissa yh-
teisantennitoimintaa harjoictavat yhtidt lihettid-
vit myos kaapelitelevisio-ohjelmia.

Kaapelilihetystoimintaa harjoittavia yhteistji
on nykyisin useita kymmenii eri puolilla maata.
Niiden toiminta on kuitenkin useissa tapauksissa
varsin suppeaa. Yhteistyotd varten on perustettu
Suomen Kaapelitelevisioliitto ty, johon kuitenkin
kuuluvat piddasiassa vain suurimmat yritykset.

Laajamittaista kaapelitelevisiotoimintaa har-
joittaa tilld hetkelld muun muassa Helsinki Tele-
visio Oy, joka on perustettu vuonna 1973. Muista
yhtidistd voidaan mainita syksylld 1983 ohjelma-
toiminnan aloictanut Tampereen Tietoverkko
Oy. Useissa kaupungeissa on vireilld kaapelitele-
visiotoiminnan aloittaminen.

Ensisijaisesti  jakelutoimintaan tarkoitettuja
suuryhteisantennijirjestelmid on esimerkiksi Tu-
run seudulla ja Pohjanmaalla. Myés posti- ja
telelaitos on rakentanut yhteisantennijirjestelmii
omalla paikallispuhelinalueellaan noin 30 paik-
kakunnalla muun muassa Rovaniemellid, Varkau-
dessa ja Kristiinankaupungissa.

Nykyisin arviolta puolet maan kotitalouksista
saa televisio-ohjelmansa yhteisantennien vilityk-
selli. Yhteisantenneja kdytetdidn pidasiassa Suo-
men yleistadiolihetysten vastaanottamiseen sekd
Ruotsin ja Tallinnan televisio-ohjelmien seuraa-
miseen. Yli 300 kotitaloutta kisittdviin yhreis-
antennijirjestelmiin kuuluu noin yhdeksin pro-
senttia kotitalouksista. Helsinki Televisio Oy:n
vatkutuspiitissi on tilld hetkelld noin viisi pro-
senttia maan kotitalouksista.

2.1.2. Muut pohjoismaat

Ruotsin, Notjan ja Tanskan yleisradiolainsdi-
dinnén soveltamisala kattaa sekid vapaasti etene-
vid sihkdmagneettisia aaltoja kidyttien tapahtu-
van yleisradiotoiminnan ettd kaapelitse tapahtu-
van lihetystoiminnan. Erityistd kaapelilihetystoi-
mintaa koskevaa lainsdddintéd ei niissd maissa

sits ole. Kaapelilihetystoimintaan liittyvid laajoja
lainsdddidnnéllisid, taloudellisia, teknisid ja vies-
tintipoliittisia selvityksid sen sijaan on ollut ja on
edelleen vireilld.

Ruotsi

Kaapelilihetystoiminta kuuluu Ruotsin radio-
lain (radiolagen, 1966:755) yleiseen soveltamis-
alaan ja se sisiltyy yleisradiolihetyksen kisittee-
seen. Ruotsin radiolain 5 §:n mukaan hallitus
padttdd, mitkd yritykset saavat lihettidd yleisradio-
lihetyksid. Saman pykilin mukaan keskusanten-
nilla vastaanotetun vapaasti etenevid aaltoja kiyt-
tden vilitetyn yleisradiolihetyksen saa ilman eri-
tyistd lupaa lihettdd edelleen vastaanottajille an-
tenniin liittyneessd kiinteistdssi.

Huhtikuussa 1984 tuli voimaan radiolain muu-
tos sekd laki erityisten johdinlihetysten kokeilu-
toiminnasta. Laki on voimassa vuoden 1985 lop-
puun. Niilld sidnnoksilld jirjestettiin mahdolli-
suus vilityssatelliittien lihetysten edelleen lihet-
timiseen johdinverkoissa. Myds nimi johdinli-
hetykset edellyttivit hallituksen lupaa.

Kiytinnossi hallitus on antanut luvan yleisra-
diotoimintaan vain neljille Sveriges Radio-kon-
serniin - kuuluvalle ohjelmayritykselle (Sveriges
Television, Sveriges Riksradio, Sveriges Lokalra-
dio ja Sveriges Utbildningsradio). Lisiksi SR-kon-
serni ja valtio (valtiopiivit) ovat solmineet sopi-
muksen ohjelmatoiminnasta.

Ruotsin kaapelitelevisiota koskeva kokeilutoi-
minta noin kymmenelld paikkakunnalla (muun
muassa Lundissa) tapahtuu SR-konsernin ja val-
tion vilisen sopimuksen puitteissa ja Sveriges
Televisionin vastuulla.

Ruotsissa suunnitellaan modernin kaapelitele-
visioverkon rakentamista muun muassa vilityssa-
telliittitoiminnassa tapahtuneen kehityksen takia.
Ruotsin telelaitoksen suunnitelmien mukaan kaa-
pelitelevisioverkko kattaisi 2/3 Ruotsin  koti-
talouksista vuoteen 1990 mennessi. Tilld hetkel-
li kaapelitelevisiotoimintaa suunnitellaan Ruot-
sissa muutamalla kymmenelli paikkakunnalla.

Ruotsissa asetettiin 20 piivini elokuuta 1982
joukkoviestintikomitea (massmedickommittén)
selvittdmidn erditd joukkoviestintddn liittyvid ky-
symyksid. Komitea ehdotti mietinnéssiddn (SOU
1984:65) erityisen kaapelilihetyslain ja kaapeli-
vastuulain sditdmistd seki muutoksia eriisiin voi-
massa oleviin lakeihin.

Mietinndn pohjalta valmisteltu hallituksen esi-
tys radio- ja televisioldhetyksisti kaapeliverkoissa
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(Prop. 1984/85: 199) annettiin eduskunnalle
huhtikuussa 1985. Esityksen mukaan paikallinen
yleisradiotoiminta johdinverkoissa olisi luvan-
varaista. Lupaa ei kuitenkaan tarvittaisi yhteis-
antennin kautta vastaanotetun yleistadioldhetyk-
sen edelleen lihettimiseen. Alle 50 asuntoa ki-
sittidvit kaapelilihetykset olisivat my6s lupavel-
voitteen ulkopuolella.

Lupaviranomaisena toimisi erityinen valtion
asiantuntijaelin, kaapelilautakunta. Luvassa voi-
taisiin myontdd enintddn kolmeksi vuodekst:

1) oikeus lihettdd edelleen kiintedn litkenteen
satelliitista vastaanotetut ohjelmakanavat;

2) oikeus lihettdd omia ldhetykstd; tai

3) oikeus luovuttaa kanavia omaa lihetystoi-
mintaa varten.

Kohdissa 1 ja 3 mainittu lupa voitaisiin myon-
tdd joko verkon omistajalle tai paikalliselle kaape-
lilihetysyritykselle. Verkon omistajalla olisi niissi
tapauksissa velvollisuus luovuttaa korvauksetta
yksi kanava paikallisen kaapelilihetysyrityksen
omiin lihetyksiin.

Luvan edellytykseni olisi muun muassa, etti
hakija osoittaisi tdyttivinsi toiminnan vaatimat
taloudelliset velvoitteet. Ennen luvan myonti-
mistd olisi lihetysalueen kunnille varattava tilai-
suus tulla kuulluiksi.

Satelliittildhetyksiin tai kanavien luovutukseen
luvan saaneilla olisi esityksen mukaan velvolli-
suus huolehtia siitd, ettd lupa-alueella vastaan-
otettavaksi tarkoitetut kansalliset yleisradioldhe-
tykset ovat kaapeliverkkoon liittyneiden kiinteis-
téjen asukkaiden vastaanotettavissa tyydyttivilli
tavalla.

Edelli kohdassa 2 mainittu lupa omiin lihe-
tyksiin voitaisiin mydntdd vain paikalliselle kaa-
pelilihetysyritykselle.  Yrityksen pidasiallisena
tehtdvini olisi ohjelma-aikojen jakaminen haluk-
kaille yrityksille, yhdistyksille ja yksityisille hen-
kilsille. Yrityksen olisi huolehdittava siitd, etrd
kanavalla vallitsee laaja ilmaisu- ja informaatio-
vapaus.

Kaapelilihetysluvat voitaisiin peruuttaa miiri-
tyin edellytyksin. Peruuttaminen tulisi kysymyk-
scen esimetkiksi silloin, kun luvan edellytykset
ovat lakanneet, kanavilla lihetetdin vikivaltaisia
tai pornografisia ohjelmia taikka kun mainontaa
koskevia rajoituksia tai kieltoja on rikottu.

Mainonta olisi ehdotuksen mukaan kokonaan
kielletty paikalliskanavilla. Kiintein litkenteen
satelliitista vastaanotetun ohjelmakanavan osalta
mainontarajoitus ilmenee luvan peruuttamista
koskevasta siinnéksestd; lupa voitaisiin peruut-
taa, jos lihetykset olisivat pitkilli aikavililli ja

merkittdvissi laajuudessa sisiltineet kaupallisia
mainoksia, jotka on katsottava suunnatuiksi eri-
tyisesti ruotsalaisille kuluttajille.

Norja

Norjan radiolain (lov 13. juni 1980 om kring-
kasting) 1 luvun 1 §:ssi on siddetty, ettd Notjan
yleistadiolla on yksinoikeus yleisradiotoiminnan
harjoitctamiseen. Yleisradiotoiminnalla tarkoite-
taan puheen, musiikin, kuvien ja muun vastaa-
van lihettdmistd radioaaltoja kiyttien tai "'lan-
gan avulla’. Langallisella lihettdmiselld tarkoite-
taan muun muassa kaikkia kaapelitse tapahtuvia
lihetyksii. Hallitus voi myontidd poikkeuksia yk-
sinoikeudesta erityistapauksessa.

Laissa oleva poikkeusmahdollisuus on antanut
hallitukselle otkeuden myéntid paikallisia lupia
kokeiluthin muun muassa kaapelitelevisiotoimin-
taan.

Keviilld 1984 voimaan tulleen radiolain muu-
toksen mukaan rajoitctun yleisradiotoiminnan
harjoittamiseen kokeilutoimintana voidaan antaa
lupa. Lainmuutos mahdollistaa my6s ECS-vilitys-
satellittin kautta vilitetyn ohjelman edelleen 14-
hettimisen kaapeliverkoissa.

Kaapelitelevisiotoiminnan siintelyid on Norjas-
sa selvittinyt vuonna 1982 mietintonsi antanut
kaapelitelevisiokomitea (NOU 1982:34). Komi-
tean chdotusten periaatteellisena tavoitteena oli
kansallisen ja paikallisen kulttuurin edistiminen.
Ehdotuksen mukaan kaapelitelevisiotoiminta oli-
si toimiluvan varaista. Toimiluvassa asetettaisiin
muun muassa paikallisuuteen ja rippumatto-
mien ohjelmatuottajien ohjelmien lihettimiseen
liiteyvid velvoitteita. Lupaviranomaisena toimisi
lzhiradioneuvosto, joka kisittelisi my6s lihitele-
vision toimilupa-asiat.

Tanska

Tanskan radio- ja televisiotoiminnasta annetun
lain (lov om radio- og fjernsynsvirtksomhed,
nr. 421 af 15 juni 1973) 1 §:n mukaan Tanskan
Radiolla on yksinoikeus lihettdi yleisén vastaan-
otettaviksi tarkoitettuja ddni- ja kuvaohjelmia.
Tanskan Radiolla on myos oikeus jakaa ohjelmia
kaapelitse lain 2 §:n mukaan. Kulttuuriministe-
rio vol midrityin edellytyksin antaa luvan seki
vapaasti etenevii aaltoja kiyttden ettd johtimitse
tapahtuvaan paikalliseen kokeilutoimintaan. Lain
3 §:n mukaan yhteisantenneja ja muita kaapeli-
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laitteistoja, joita kidytetddn kuva- ja ddniohjel-
mien jakamiseen yksityisasuntoihin, saadaan
kiyttdd ainoastaan edelli mainittujen sallittujen
lihetysten sekd ulkomaisten yleisradioyhtiéiden
lihettimien ohjelmien edelleen lihettdmiseen.
Niitd saadaan jakaa ainoastaan samanaikaisesti ja
muuttamattomina. Tanskassa et ole sallittua ot-
taa vastaan lihetyksid vilityssatelliittien kautta ja
lihettdd niitd edelleen.

Tanskassa on helmikuussa 1984 annettu radio-
lainsiddinnén muutosehdotus, jonka mukaan
lupia alueellisiin ja valtakunnallisiin yleisradio-
lihetyksiin voitaisiin mydntdd myos muille kuin
Tanskan Radiolle. Yhteisantennien ja muiden
kaapeliverkkojen kiyttoikeutta laajennettaisiin.
Verkoissa saataisiin jakaa Tanskan Radion ohjel-
mia ja muita tanskalaisia ohjelmia, joita lihete-
tddn tai jaectaan laillisesti. Lisiksi verkoissa saatai-
siin jakaa sellaisia ulkomaisia radio- ja televisio-
ohjelmia, jotka voidaan vastaanottaa suoraan ra-
diolghetyksille tatkoitetuilla taajuuksilla tai jotka
sitreid  verkkoon telelaitos tai puhelinyhdistys.
Viimeksi mainittuihin kuuluvat myés ohjelmat,
jotka siirretddin vilityssatelliitin  kautta yhteis-
antenneissa edelleen jaettaviksi.

Tanskan vuonna 1980 asetettu suuri viestinti-
komitea antoi vuonna 1983 neljinnen osamietin-
ténsi (974/83). Siind kisiteltiin kaapelilihetyksii
ja ulkomaisten televisioldhetysten edelleen lihet-
timisti. Komitea ehdotti valtakunnallista kaape-
lointipolitiikkaa, jonka mukaan rakennettaisiin
koko maan kattava integroitu laajakaistainen kaa-
peliverkko. Verkko olisi ""hybridiverkko’’, joka
rakentuisi taloverkoista, puhelinyhdistysten ver-
koista, yhteisantenneista, nditd yhdistivistd ver-
koista sekd linkkiyhteyksisti.

Islanti

Islannin radiolain (Radiolov, Nr. 19, 5. april
1971) mukaan Islannin radiolla on yksinoikeus
yleisdlle tarkoitettuun radiolihetystoimintaan.
Oikeus koskee seki vapaasti etenevid aaltoja kiyt-
tien etti johtimitse tapahtuvaa lihetystoimintaa.

2.1.3. Eridt muut maat
Englanti
Englannissa on vastikdin annettu uust teletoi-

mintalaki (The Telecommunications Act 1984)
seki kaapeli- ja yleisradiolaki (The Cable and

Broadcasting Act 1984). Teletoimintalain mukai-
sen kauppa- ja teollisuusministerién luvan lisiksi
tarvitaan verkossa toimimiseen lupa hallituksen
asettamalta kaapelitelevisioviranomaiselta (Cable
Authority), jolla on yleinen velvollisuus edistii
kaapelitelevisiojirjestelmien ja -palvelujen kehi-
tystd maassa.

Viranomainen myéntii toimilupia kaapelitele-
visiotoimintaan, kehittdd ja soveltaa tiettyjd oh-
jelmien sisiltdéd ja mainontaa koskevia normeja
sekd valvoo kaapelitelevisiotoimintaa. Toimilupa
mydnnetddn paikallisen kaapelitelevisioverkon
haltijalle, jolle muodostuu toimiluvan perusteella
yksinoikeus ohjelmatoimintaan. Toimiluvat an-
netaan harkinnan ja ’’parhaan tarjouksen’’-peri-
aatteen pohjalta. Luvan myoéntimisen edellyryk-
send on, ettd asianmukainen osa ohjelmista on
periisin Englannista tai muista Euroopan Talous-
yhteis66n kuuluvista maista. Luvan myéntimisen
yhteydessi kiinnitetidn huomiota kunnan ja pai-
kallisten jirjestdjen tarpeisiin. Verkoissa tulee
jakaa englantilaiset yleisradio-ohjelmat ja niissd
tulee varautua kansallisten yleisradiosatelliittien
kanavien jakeluun.

Ennen uuden lainsiidinndn voimaantuloa
hallitus oli my6ntinyt alustavat toimiluvat yhdel-
letoista toiminnanharjoittajalle.

Englannissa on nykyisin noin 2,5 miljoonaa
taloutta tilaajina suuryhteisantenneissa. Kiytdssi
olevien verkkojen kapasiteetti on verrattain alhai-
nen, 4—6 kanavaa. Verkoissa ei yleensi ole omaa
ohjelmatoimintaa, vaikka muutamille toiminnan
harjoittajille on annettu sithen lupa. Toiminta
rahoitetaan nykyisin yksinomaan tilaajamak-
suilla.

Ranska

Vuonna 1982 annettiin Ranskassa uusi kaapeli-
ja yleisradiotoimintaa koskeva laki audiovisuaali-
sesta viestinnistid (Loi no 82—652 du 29 juillet
1982 sur la communication audiovisuelle). Tissid
yhteydessi hallitus pditti antaa kansallisen kaa-
peloinnin  kehittdmissuunnitelman. Asetettujen
tavoitteiden mukaan vuoteen 1986 mennessi
kaapeliverkkoihin kytkettiisiin 1,4 miljoonaa ta-
loutta ja vuoteen 1992 mennessi 4,5—7 miljoo-
naa taloutta.

Vuoden 1982 lainsidddinnélli perustettiin au-
diovisuaalista viestintid koskevia asioita varten
kansanedustuslaitoksen piiriin patlamentaarinen
valtuuskunta ja eri alueille alueelliset komiteat.
Keskeisimmiiksi viestintdalan elimeksi perustet-
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tiin audiovisuaalisen viestinnin viranomainen (La
Haute Autorité). Viranomainen my6ntid luvat
paikallisradiotoimintaan seki paikalliset kaapeli-,
radio- ja televisiotoimintaa koskevat luvat. Nimi
toiminnat ovat luvanvaraisia 31 piividin joulu-
kuuta 1985 saakka ja sen jilkeen ilmoituksen-
varaisia. Muut toimiluvatr antaa hallitus.

Amerikan Yhdysvallat

Yhdysvalloissa kaapelitelevisiotoiminta on ol-
lut jo pitkidin laaja joukkotiedotuksen osa-alue ja
se on edelleen voimakkaassa kasvuvaiheessa. Ta-
loudellisesti kaapelitelevisiotoiminta (ohjelmatoi-
minta) perustuu tilausmaksuihin (maksu-tv) tai
mainontaan. Viestdstd yli 40 prosenttia kuuluu
kaapelitelevisiojirjestelmien ja yli 30 prosenttia
maksu-tv-jirjestelmien piirtin. Ohjelmien siirros-
sa paikallisille kaapelitelevisiojirjestelmille kiyte-
tddn hyviksi huomattavassa mairin tictolitkenne-
satelliitteja. Alunperin toiminta Yhdysvalloissa
rajoittui  olemassaolevien yleisradio-ohjelmien
laajempaan jakeluun ja muiden ohjelmien lihet-
timinen kaapeliverkostossa oli kiellettyd. Liitto-
valtion viestintikomissio (FCC) salli kuitenkin
1960-luvulla muiden ohjelmien lihettimisen ja
purki alaa koskevan siidntelynsi 1970-luvulla.
Sddntelyn vihentymiseen on vaikuttanut keskei-
sesti se, ettd Yhdysvalloissa katsotaan, ettei kaa-
pelitelevisiotoiminnassa ole samoja teknisii rajoi-
tuksia kanavamiirin osalta kuin perinteisessi
yleisradiotoiminnassa. Toiminta on tilli hetkelld
lihinnd  kuntien my6ntimien toimilupien
varaista. Toimiluvan saaja saa yksinoikeuden toi-
mintaan (verkon rakentaminen ja ohjelmatoi-
minta) tietylld alueella kunnan asettamien ehto-
jen mukaisesti. Nyttemmin on jilleen vaadittu
toimilupajirjestelmin tiettyi keskittdmisté, koska
kuntapohjaisen toimilupajirjestelmin on katsot-
tu johtaneen liian tiukkothin ehtoihin ja titd
kautta vaikeuttaneen taloudellisesti alueellisten
kaapelitelevisiojirjestelmien toimintaa.

2.2. Valmisteluvaiheet ja aineisto
2.2.1. Atkaisempi hallituksen esitys

Hallitus antoi 23 pdivinid matraskuuta 1973
eduskunnalle esityksen kaapelilihetystoiminnasta
(half. es. 228/1973 vp.). Hallituksen esityksen
mukaan kaapelilihetystoiminta olisi vaatinut val-
tioneuvoston luvan ja toimintaa valvovaksi eli-
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mekst olisi perustetrtu parlamentaarinen neuvos-
to. Lisdksi esitykseen sisdltyt muun muassa mai-
nonnan rajoitusta koskeva sidnnds, murta el
esimerkiksi ehdotusta kotimaisen ohjelmiston
midristd. Tdmd esitys raukesi.

2.2.2. Valmisteluelimet

Valtioneuvosto asetti 20 piivini joulukuuta
1979 parlamentaarisen komitean, jonka tehtivi-
ni olt laatia radio- ja tv-toimintaa koskeva koko-
naisselvitys ja sen pohjalta valmistella hallituksen
esitys uudeksi radiolainsiiddinndksi.

Komitea antoi 6 piivini lokakuuta 1981 kaa-
pelitelevisiotoimintaa koskevan kolmannen osa-
mietinténsid (komiteanmietines 1981:46). Mie-
tintd sisdlsi selvityksen kaapelitelevisiotoiminnas-
ta sekd komitean ehdotuksen kaapelitelevisiotoi-
mintaa koskevakst laikst.

Komitean ehdottamaa lakia olist sovellettu
sellaiscen kaapelitelevisiotoimintaan, jossa vas-
taanottopisteiden lukumidiri olisi yli 400, ja
kaapeliradiotoimintaan, jossa vastaanottopistei-
den lukumaiiri olisi yli 500. Lakiehdotus ei olisi
koskenut yksinomaan kotimaisten yleistadiolihe-
tysten vastaanottamiseen tarkoitettua yhteisan-
tennitoimintaa eikd alle 1 500 vastaanottopisteen
yhteisantennitoimintaa, jossa olisi vastaanotettu
ulkomaisia yleisradiolihetyksii. Samoin lain ul-
kopuolelle ehdotettiin jitettiviksi yleisten puhe-
linverkkojen vilitykselld tapahtuva puhelinpalve-
lutoiminta sekd nykymuotoiset videotex- ja tele-
texjérjestelmit.

Myds komitean ehdotuksen mukaan valtioneu-
vosto olisi mydntinyt toimiluvan kaapelitelevisio-
toiminnan harjoittamiseen. Toimilupa olisi ollut
myonnettivi sellaiselle Suomen kansalaiselle tai
suomalaiselle yhteisolle, joka olisi tiyttinyt toi-
miluvan mydntimiselle laissa asetetut edellytyk-
set. Siten valtioneuvoston olisi tullut myéntii
toimilupa, jos olisi ollut perusteltua aihetra olet-
taa, ettd kaapelitelevisiotoiminta tiytedd rittedvit
tekniset vaatimukset yleisen turvallisuuden ja
hiiriottomyyden takaamiseksi ja ettd toimiluvan
hakija on vakavarainen ja kykenee siinnélliseen
kaapelitelevisiotoimintaan. Timin lisiksi toimi-
luvan myéntijin olisi ollut varmistuttava siiti,
ettd hakija turvaa laissa kaapelitelevisiotoiminnan
periaatteista ja kaapelitelevisio-ohjelmista annet-
tujen siddnndsten noudattamisen, sekd siitd, ettd
toimiluvan myéntiminen ei johda sananvapau-
den vaarantumiseen tiedotustoiminnassa. Yhtei-
solle toimilupa olisi voitu mydntid vain, jos
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jokainen kunta, jonka alueella kaapelitelevisio-
toimintaa olisi aiottu harjoittaa, olisi kunnan sitd
halutessa ollut yhteisossd osallisena. Oy Yleisra-
dioc Ab:lla olisi komitean ehdotuksen mukaan
ollut oikeus harjoittaa kaapelitelevisiotoimintaa
ilman valtioneuvoston lupaa.

Komitean ehdotuksen mukaan kaapelitelevi-
siotoiminnassa olisi ollut lihdettivi sananvapau-
den periaatteista ja siini olisi ollut nojauduttava
kansanvaltaisiin arvoihin siten, ettei kenenkiin
oikeutta loukata. Toiminnassa olisi ollut otettava
huomioon yhteiskunnassa esiintyvien mielipitei-
den ja kisitysten moninaisuus ja kohdeltava niiti
tasapuolisesti. Edelieen kaapelitelevisio-ohjelmaa
lihetettdessd olisi komitean ehdotuksen mukaan
ollut pyrittivi monipuolisilla ohjelmilla hysdyt-
timiin kansalaisia ja edistimiin kansallista kult-
tuuria sekd tatjoamaan kansalaisille mahdolli-
suuksia ohjelmiin osallistumiseen ja antamaan
heille eri nikékulmista tosiasiatietoa yhteiskun-
nasta ja maailmasta. Toiminnassa olisi myds
tullut noudattaa hyvii tapoja.

Komitean ehdotuksen mukaan kaapelitelevi-
sio-ohjelma ei olisi saanut olla raaistavaa, mielen-
terveytti vahingoittavaa tai episiveellisti. Suo-
malaista alkuperid olevan ohjelmiston vihim-
miismairiksi ehdotettiin 2/5 ohjelmiston mii-
ristd. Kullakin ohjelmakanavalla olist saanut olla
mainoksia 7,5 prosenttia kuukauden ohjelma-
ajasta ja mainokset olisi ollut esitettivi yhteniisi-
ni kokonaisuuksina ennen yksittiisii ohjelmia tai
niiden jilkeen.

Lisiksi komitea ehdotti, ettd kaapelitelevisio-
toimintaa olisi valvonut valtioneuvoston asettama
patlamentaarinen valtakunnallinen kaapelitelevi-
siolautakunta. Valtioneuvoston vahvistamille toi-
mialueille olisi lisiksi asetettu aluelautakunnat,
joiden kokoonpanossa olisi ollut otettava huo-
mioon eti alojen asiantuntemuksen lisiksi myos
paikallisten olojen tuntemus ja toimilupa-alueen
asukkaiden yhteiskunnalliset nikemykset. Ennen
aluelautakunnan asettamista valtioneuvoston olisi
tullut pyytid lausunto niiltd kunnilta, joiden
alueella lautakunta olisi toiminut.

Komitean mietinndstd pyydettiin lausunnot 36
intressitaholta. Viranomaisten lisiksi niihin kuu-
luivat kunnalliset keskusjirjestét seki keskeiset
kulttuurin, tiedonvilityksen, teollisuuden, mai-
nonnan, lehdistén sekd tekijinoikeuden alalla
toimivat jirjestét. Liikenneministeridssi on laa-
dittu annetuista lausunnoista yhteenveto.

Merkittivimmit komitean ehdotuksista eroavat
lausunnonantajien kisitykset koskivat kysymystd
siiti, minkd periaatteiden mukaan kaapelilihe-
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tystoiminta olisi yleisesti jirjestettivi. Eriissi lau-
sunnoissa korostettiin toiminnan yhtiliisyyksid
lehdistén toimintaperiaatteiden kanssa, misti
syystd jitjestelmd vaadittiin rakennettavaksi pai-
novapauslaista johdettavia lehdiston roimintape-
riaatteita  noudattaen. Osa lausunnonantajista
katsoi perustelluksi sen, etti kaapelilihetystoi-
minnassa noudatettaisiin samoja periaatteita kuin
yleisradiotoiminnassa.

Erilaisia kisityksid esitettiin my®s siiti, minki-
laisia kotimaisuusvaatimuksia ohjelmistolle tulisi
asettaa sekd kuinka paljon mainontaa ohjelmis-
tossa saisi olla. Keskeinen kysymys oli myés se,
tulisiko lain koskea myds pelkkdi ohjelmien
jakelua.

Lausuntokierroksen jilkeen lainsiidinnén val-
mistelua on jatkettu liikenneministeridssi ja hal-
lituksen asettamassa viestintipoliittisessa ministe-
rivaliokunnassa.

2.2.3. Erdit muut selvitykset

Suoraan lihettivien yleisradiosatelliittien lihe-
tysten kaapeliverkoissa tapahtuvaan edelleenli-
hettimiseen litttyvid oikeudellisia kysymyksii on
selvitetty niin sanotun Notdsat-hankkeen yhtey-
dessi (Pohjoismaisten radio- ja televisio-ohjel-
mien satelliictildhetykset, pdidraportei, NU A
1979 4F sekd oikeudellinen osaraportti, NU A
1979 7F). Vuosien 1982—1984 tutkimus- ja
selvitysvaiheen oikeudellinen osaraportti on val-
mistunut vuoden 1984 syyskaudella.

Pohjoismaiden ministerineuvosto asetti 4 pii-
vini helmikuuta 1983 virkamiestydryhmin sel-
vittimdin erityisesti muista maista periisin ole-
vien radio- ja televisiolihetysten seki vilityssatel-
liittien avulla vilitettyjen ohjelmien edelleenli-
hettimisti kaapeliverkoissa. Tyoryhmi antoi mie-
tinténsi lakiluonnoksineen (NU 1983:12) vuo-
den 1984 alkupuolella. Samanaikaisesti Suomessa
julkaistiin opetusministerion asettaman TV-jake-
lutyéryhmin raportti (Opetusministerion tydryh-
mien muistioita 1984:18) kaapelitse tapahtuvaa
edelleenlihettimisti  koskevine lakiehdotuksi-
neen. Valmistelutyotd jatkamaan asetettiin lop-
puvuodesta 1984 uusi tyéryhmi.

3. Esityksen organisatotiset ja
taloudelliset vaikutukset

3.1. Yleisti

Esityksen tatkoituksena on luoda puitteet kaa-
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pelilihetystoiminnan harjoittamiselle eikd siitd
sindnsi aiheudu taloudellisia vaikutuksia valtion-
taloudelle eikd kuntien talouksille. Esityksessi ei
ehdoteta perustettavaksi uusia toimielimii. Kaa-
pelildhetystoiminnan yleinen ohjaus ja valvonta
kuuluisi liikenneministerille. Tehtdvit suoritet-
taisiin litkenneministerion nykyisen organisaation
puitteissa.

Laajentuvalla kaapelilihetystoiminnalla on sen
sijaan huomattavia yksityistaloudellisia vaikutuk-
sia, jotka tulevat liittymis-, tilaus- yand muina
maksuina viime kidessi kotitalouksien ja muiden
mahdollisten vastaanottajien kannettaviksi.

Mikili kaapeliverkkojen rakentamiseen osallis-
tutaan julkisilla varoilla, kustannukset tulee ottaa
huomioon valtion ja kuntien tulo- ja meno-
arvioissa.

Jos kaapeliverkoissa harjoitetaan muuta laaja-
kaistaisiin verkkoihin soveltuvaa palvelutoimin-
taa, sen kiyttdjien osuus seki investointikustan-
nuksista ettd verkkojen kiytto- ja yllipitokustan-
nuksista tulee ottaa maksuissa huomioon, jolloin
kaapelilihetysten vastaanottajina olevien koti-
talouksien osuus maksuista vastaavasti pienenisi.

3.2. Kaapelilihetystoiminnan kustannukset
3.2.1. Verkon rakentamiskustannukset

Vuonna 1983 laaditun arvion mukaan maam-
me taajamissa on ensi vuosikymmenen alussa
liitetty  kaapeliverkkoihin 435 000—535 000
asuntoa. Vuoden 1984 lopussa liittymid oli noin
200 000. Kiytettdessi tihtimiisti verkon raken-
netta arvioidaan uuden liittymin keskimidriisek-
si hinnaksi 2 300 markkaa vuoden 1983 hintata-
sossa. Kaapeliverkon ulottamisen 500 000 asun-
toon arvioidaan titen maksavan noin 1,1 miljar-
dia markkaa.

Kaikkiaan on maamme taajamissa 1,4 miljoo-
naa asuntoa. Niiden kaikkien saattaminen kaa-
pelijakelun piiriin maksaisi 3,2 miljardia mark-
kaa. Niiden taajamien ulkopuolella asuu noin
20 prosenttia koko viestdsti.

Mainittakoon, etti Ruotsin telelaitos esitti vuo-
den 1981 loppupuolella laskelman, jonka mu-

kaan 2/3 Ruotsin kotitalouksista eli noin 2,2
miljoonaa taloutta kattava verkko (runko- ja
haaraverkot) olist vaatinut noin 2,3 miljardin
kruunun investoinnin. Verkko kattaisi tilldin
kaikki taajamat, joissa on yli 5 000 asukasta.
Ruotsissa kysymyksessi on 20--30 kanavainen
verkko, joten kustannukset Ruotsissa ja Suomessa
eivit ole tdysin vertailukelpoisia.

Vetkon rakentamiskustannukset yksityiskohdis-
saan vaihtelevat verkon teknisestd suorituskyvysti
ja rakentamistavasta riippuen. Kaapelilihetystoi-
mintaan soveltuvan suuren verkon rakentamisesta
on saatu kokemuksia piikaupunkiseudulta, Hel-
sinki Televisio Oy:n vetkosta, josta ovat seuraavat
kustannusesimerkit. Runkoverkon rakentaminen
ja taloverkkoon liittiminen maksaa kaupunki-
alueella kerrostalojen osalta, jos verkko kattaa
kaikki kotitaloudet, noin 650 markkaa ja, jos
verkko kattaa puolet kotitalouksista, noin 1 100
markkaa kotitaloutta kohden. Lihitalueilla, jois-
sa talot ovat erilldin, vastaavat kustannukset ovat
noin 950 markkaa ja noin 1 500 markkaa kotita-
loutta kohden. Kaavoitetulla omakotialueella,
jossa verkon piiriin kuuluisivat kaikki kotitalou-
det, kustannukset vaihtelevat 3 900 markasta
5 800 markkaan. Harvaan asutuilla alueilla kus-
tannukset vaihtelevat 4 000 markasta yli 10 000
markkaan.

Rakentamiskustannuksista kaapeleiden kaivuu-
tydn osuus on noin 50 prosenttia.

Edelli mainitut kustannustiedot perustuvat
viime vuosien aikana kiytertyyn tekniikkaan,
jolloin myés kanavien lukumiiri on ollut rajoi-
tettu ainakin osittain kuuteen kanavaan.

3.2.2. Objelma- ja libetyskustannukbset

Kaapelildhetystoiminnan ohjelmakustannukset
muodostuvat oman ohjelmatuotannon kustan-
nuksista ja ulkopuolella tuotettujen ohjelmien
lahetysoikeuksien hankintakustannuksista.

Oma ohjelmatuotanto edellytedd teknisti re-
sursseja, kuten studioita, kameroita, nauhoitti-
mia ja niin edelleen. Kalusto voi olla kaapeli-
lihetystoiminnan hatjoittajan  omistuksessa tai
vuokrattua.

Ohjelmakustannusten rakenne on seuraava:
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Ohjelmakustannukset

/

Oma ohjelmatuotanto

/ \

\

Ulkopuolella tuotettujen
ohjelmien hankinta

Toimeksianto/ tilaus-
pohjainen tuotanto
— studiot

Oma ohjelmatuotanto

— kamerat, laitteet
— henkilskunta

— kotimaiset/ulkomaiset
elokuvat ym. ohjelma-
tallenteet

— yleisradioyhtiiden ym.
ohjelmien edelleen

Ohjelmakustannukset Helsinki Televisio Oy:n
verkossa ovat tilli hetkelld arviolta noin 7 000
markkaa tunnilta. Tdstd summasta noin puolet
aitheutuu ohjelmien kidinnGstydsti.

Lihetyskustannukset, jotka muodostuvat lihe-
tyskalusto- ja henkilokustannuksista, ovat arviolta
500 markkaa tunnilta.

3.2.3. Lihetystoiminnan raboitus

Kaapelilihetystoimintaa voidaan rahoittaa eri
tavoin. Jitettdessi julkinen rahoitus tarkastelun
ulkopuolelle, voidaan tulot hankkia muun muas-
sa perusmaksuna kaapeliverkkoon liittyneilti,
maksuna tv-ohjelmapalveluista (maksu-tv) tilaa-
jatalouksilta, mainostuloina seki tuloina lihetys-
ajan myynanistd muille ohjelmatoiminnan hatjoit-
tajille.

Eri rahoituslihteiden osuutta kaapelilihetystoi-
minnassa on toistaiseksi vaikea ennakoida. Ny-
kyisin esimerkiksi mainonnan metrkitys kaapelild-
hetysten rahoituksessa vaihtelee huomattavasti.
Esimerkiksi Tampereen Tietoverkko Oy:n tuloista
maksu-tv:sti, mainosajan myynnisti ja perus-
maksuista kertyvit tulot ovat noin 50 prosenttia

lihettiminen

liikevaihdosta. Liittymismaksujen osuus on noin
30 prosenttia ja kaupallisesta videotoiminnasta
kertyvien tulojen osuus 20 prosenttia. Vastaavasti
Helsinki Televisio Oy:n tulolihteistd maksu-tv:n
osuus on noin 30 prosenttia ja matnosajan myyn-
nistd kertyvien tulojen osuus noin 20 prosenttia.
Muusta litketotminnasta, kuten videotuotannosta
ja ohjelmien myynnistd, kertyvit tulot ovat noin
15 prosenttia. Verkon liittymismaksujen osuus on
20 prosenttia ja perusmaksujen osuus 15 prosent-
tia.

4. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

4.1. Riippuvuus muista esityksisti

Ehdotettu laki kaapelilihetystoiminnasta ei
koske kaapeliverkon rakentamista, vaan siitd sii-
dettiiisiin erikseen. Valmisteilla on hallituksen
esitys teletoimintalaiksi, jossa olisivat yleiset siin-
nokset televerkkojen rakentamisesta. Teletoimin-
talakia sovellettaisiin siten myds kaapeliverkon
rakentamisessa.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Laki kaapelilihetystoiminnasta

1 §. Soveltamisala. Lakia sovellettaisiin pyki-
lin 1 momentin mukaan kaapelilihetystoimin-
taan. Kaapelilihetystoiminnalla tarkoitetaan oh-

jelman lihettdmistd yleisbn vastaanoteitavaksi
johtimia pitkin etenevii sihkémagneettisia aalto-
ja hyviksi kidyuiden. Kaapelilihetystoimintaan
kuuluu sekd dini- ettd televisio-ohjelmien lihe-
tystoiminta. Lain soveltamisalan piiriin kuuluisi-
vat myds radiolinkin tai vilityssatelliitin kautta
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vilitetyn ohjelman edelleen lihettiminen yleison
vastaanotettavaksi.

Pykilin 2 momentissa on lueteltu sellaisia
kaapeliverkon vilitykselld tapahtuvia toimintoja,
joiden ottamista lain soveltamisalan piiriin et ole
pidetty perusteltuna niiden timin lainsiidinnén
kannalta vihiisen merkityksen vuoksi.

Momentin 1 kohdassa tatkoitettua yleisten te-
leverkkojen vilitykselld tapahtuvaa puhelinpalve-
lutoimintaa ovat esimerkiksi puhelimella kuun-
neltavat uutiset, viitkon levy ja ruokaohje seki
veikkaus- ja lottouutiset.

Momentin 2 kohdassa tarkoitettuja kuva-, piit-
ros- ja tekstiesityksid lihetetdiin nykyisin esimer-
kiksi videotextoiminnassa. Videotex on toimin-
taa, jossa puhelimen ja niyttopiidtteen avulla
voidaan ottaa yhteys tietopankkiin ja hakea tieto-
kantaan tallennettuja tietoja. Videotexjirjestelmi
on vuorovaikutteinen, jolloin kiyttdji voi valita
pidtteeseensd lihetettivit tiedot. Jirjestelmi te-
kee mahdolliseksi myds esimerkiksi sanomanvili-
tyksen ja erilaiset tilaus- ja varauspalvelut.

Momentin 3 kohdan mukaan lain soveltamis-
alan ulkopuolelle ehdotetaan jitettaviksi toimin-
ta, jossa lihetetddn yksinomaan musiikkia sisilti-
vid ohjelmaa. Esimerkiksi yleisGtiloissa soitetta-
van taustamusiikin lihettdmistd on pidettdvi sel-
laisena pienimuotoisena ja suppealla alueella ta-
pahtuvana toimintana, ettei ole tarkoituksenmu-
kaista saattaa sitd lain soveltamisalan piiriin.

Momentin 4 kohdassa tatkoitettuihin yleisra-
diolihetyksiin kuuluvat sekd kotimaiset ettd ul-
komaiset yleisradiolihetykset. Jakelu tapahtuu
ohjelman keskitettyd vastaanottoa varten raken-
netun yhteisantennin vilitykselli samanaikaisesti
ja muuttamattomana. Jo nyt noin puolet kotita-
louksista vastaanottaa yleisradiolihetyksensi yh-
teisantennien vilitykselld. Laki ei koskisi yleisra-
diolihetysten jakelua kotitalouksien kiyttéon ra-
kennettuissa yhteisantenneissa.  Yleisradiolihe-
tyksid ovat myds yleisradiosatelliittien Jihetykset.

Momentin 5 kohdassa lain soveltamisalan ul-
kopuolelle jitettdisiin sellainen rajoitettu toimin-
ta, jossa ohjelmat lihetetddin vain puheena ole-
vassa lainkohdassa lueteltujen ja vastaavien laitos-
ten johtovetkkothin. Toiminnan tulee tilldin
tapahtua samassa rakennuksessa tai ldhekkiin
sijaitsevissa rakennuksissa. Vaikkakin toiminta
tissi tarkoitetuissa tapauksissa voi olla laajaa,
voidaan sitd kuitenkin pitdd suljettuna ja miirit-
tyd toimintaa palvelevana. Esimerkiksi korkea-
koulun rtai sairaalan piditoiminnan luonteesta
johtuu, ettd lihetykset ovat paitoimintaa tukevia
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ja toiminnan piirissi olevien vastaanotettavaksi
tarkoitettuja.

Momentin 6 kohdassa ehdotetaan, etti litken-
neministerid padttdisi, mitd muuta toimintaa on
pidettivi lain soveltamisen kannalta niin vihiise-
ni, ettei sithen sovellettaisi timin lain siinnék-
sid. Ndin on mahdollista rajatapauksissa tismen-
tdd lain soveltamisalaa sellaisen toiminnan osalta,
joka on rinnastettavissa varsinkin 4 ja 5 kohdassa
mainittuthin toimintoihin, mutta joka ei kuiten-
kaan kuulu niiden piiriin. Esimerkkini voidaan
mainita suppealla ja rajoitetulla alueella tapahtu-
va pienimuotoinen kaapelilihetystoiminta. Lii-
kenneministerion piitds voist olla yleispditds tai
se voisi koskea yksittdistd tapausta.

Pykilin 3 momentin mukaan muuta kuin 2
momentin 4 kohdassa tarkoitettua yleisradiolihe-
tysten jakelua laki koskisi vain niiden lihetysten
jakelua ja vastuuta koskevien siddnnésten osalta.

2§ Mddritelmid. Pykilissi on miiritelty lain
soveltamisen kannalta keskeisimmit kisitteet.
Pykilin 1 kohdassa miiritellyn kaapelilihetystoi-
minnan kisite sisiltidd kaapelitse vilitettivin tele-
visio- ja diniohjelman lihettdmisen. Lihetyksend
voi olla esimerkiksi kuva tai dini taikka molem-
mat yhdessi.

Kaapelilihetystoiminnassa voidaan puhua var-
sinaisesta  kaapelilihetystoiminnan harjoittajan
omasta kaapelilihetystoiminnasta. Toisaalta kaa-
pelivetkossa voidaan lihettdd myos antennilait-
teiston avulla vastaanotettuja yleisradioldhetyk-
sid. Tillainen kaapelilidhetystoiminta on jiljem-
pini G kohdassa miiriteltyd vastaanotettujen
yleistadiolihetysten jakelua, josta laissa on eri-
tyissddnnoksid.

Kaapelilihetystoimintaa on myds radiolinkin
tai vilityssatelliitin  kautta vilitetyn ohjelman
edelleen lihettiminen johtoverkossa sekd saman-
aikaisesti ja muuttamattomana etti tallennusvai-
heen jilkeen. Radiolinkkien tai vilityssatelliittien
kautta tapahtuvaan ohjelmavilitykseen kiytetdin
taajuusalueita, jotka on varactu kansainviliseen
pikatiedotusyleissopimukseen (SopS 38/75) liit-
tyvissi radio-ohjesdinndssi tarkoitetulle kiinteil-
le radioviestinnille (fixed service). Nimi lihetyk-
set on tarkoitettu vain mdirittyjen kiinteiden
maa-asermnien vilisiksi eikd yleison suoraan vas-
taanotettaviksi. Ohjelman edelleen lihettiminen
rinnastuu  siis sddntelyn kannalta varsinaiseen
kaapelilihetystoimintaan.

Kaapelilihetystoiminta eroaa vapaasti etenevid
sihkomagneettisia aaltoja kdyttden tapahtuvasta
radiolihetystoiminnasta siind suhteessa, ettd li-
hetykset tapahtuvat johtimitse. Johdin voi olla
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metallikaapeli, optinen kaapeli tai muu sihko-
magneettisia aaltoja johtava aine.

Kaapelilihetystoiminnassa ohjelman vastaanot-
tajana tulee olla yleisd. Yleisolld tarkoitetaan
yleensi ennalta miirttelemitontd henkilojouk-
koa olipa se suuri tai pieni. Myds ennalta méiri-
telty henkildjoukko voi muodostaa yleison, jos
henkiléiden miird on suuri. Suppeankin kaapeli-
verkon vastaanottajajoukko on laissa tarkoitettu
yleisé, mikili verkkoon vot liittyd uusia, ennalta
miirittelemittdmid  vastaanottajia. Lihetysten
vastaanottaminen rajoittuu nithin rakennuksiin,
jotka on liitetty kaapeliverkkoon. Tavanomaista
on, etti rakenteilla oleviin verkkoihin voivat
liittyd verkon vaikutuspiirissi olevat kotitaloudet
ja muut mahdolliset vastaanottajat.

Pykilin 2 kohdassa tarkoitettuun johtimien
kokonaisuuteen kuuluvat runko-, haara- ja talo-
verkot varusteineen. Johtoverkon piitissd voi olla
my6s linkkejd.

Pykilin 3 kohdan mukaisella yhteisantennijir-
jestelmiilld tarkoitetaan yleisradio-ohjelmien vas-
taanottamista varten rakennettua antennijirjes-
telmii, jossa verkon vastaanottopisteet sijaitsevat
samassa tai lihekkiin sijaitsevissa rakennuksissa.

Pykilin 4 kohdassa tarkoitettujen ohjelmaka-
navien miiri voi olla suuri. Tilld hetkelld runko-
ja haaraverkot ovat yleisesti 12-kanavaisia ja talo-
verkot  kuusikanavaisia. Periaatteessa voitaisiin
ajatella  kidytettivin myds useita rinnakkaisia
verkkoja, mikili kanavien tarve ylittdd yhden
verkon kapasiteetin.

Pykilin 5 kohdan mukaan ohjelmatoiminta on
ohjelman lihettimisti tai lihetyttimistd omaan
lukuun yleisén vastaanotettavaksi. Kaapelilihe-
tystoiminnan harjoittaja voi toimia ohjelmatoi-
minnan harjoittajana ja lihettid ohjelmia omaan
lukuunsa. Ohjelmaa voi lihettdd tai lihetyrrdi
omaan lukuunsa myds ohjelmatoiminnan harjoit-
taja, joka on vuokrannut kaapelilihetystoimin-
nan harjoittajalta koko verkon, yhden tai useam-
pia kanavia taikka ohjelma-aikaa verkosta ohjel-
man lihettimistid varten.

Ohjelmatoiminnan harjoittaja voi oman tuo-
tannon lisiksi hankkia ulkopuolella tuotettuja
ohjelmia ja lihettdd niitd omaan lukuunsa. Oma
ohjelmatuotanto voi olla paitsi itse valmistettua
myds tilauspohjaista tai perustua toimeksiantoon.

Pykilin 6 kohdassa oleva yleisradiolihetyksen
miiritelmi on kansainvilisen pikatiedotusyleis-
sopimuksen ja sen liitteeni olevan radio-ohje-
siinnén mukainen. Yleisradiolihetykset voivat
olla 4ini- tai televisioldhetyksid tai muunlaatuisia
lihetyksid. Tissi tatkoitetaan yleisradiosatelliitin

tai maanpiillisen yleisradioaseraverkon vilityk-
selli tapahtuvia yleisradiolihetyksid, jotka voivat
olla Oy Yleisradio Ab:n ja mahdollisten muiden
kotimaisten seki ulkomaisten yleisradioyritysten
lahetyksid. Sen sijaan mdiritelmilld ei tarkotteta
vilityssatelliitin - kautta ldhetettivid lihetyksii,
koska niiti ei ole tarkoitettu yleisén suoraan
vastaanotettaviksi. Kiintea radioviestinti, johon
luetaan myos vilityssatelliittien kautta tapahtuvat
lihetykset, kuuluu radio-ohjesiinndn miirictele-
min tietolitkennesalaisuuden piiriin.  Salassa-
pidon turvaamiseksi tillaisen radioviestinnin vas-
taanotto edellyttdd asianomaisen telehallinnon
lupaa.

Pykilin 7 kohdassa tarkoitettu jaettava yleis-
radioldhetys voi olla perdisin kotimaasta tai ulko-
mailta. Samanaikaisuusvaatimus edellyttii, ettei
kaapelilihetystoiminnan harjoittajan vastaanotta-
maa yleisradioldhetystd tallenneta ennen sen li-
hettdmistd johtoverkkoon. Tallennetun vyleis-
radiolihetyksen lihettiminen johtoverkkoon ei
sits ole mairitelmdn mukaista jakelua, vaan lain
yleiseen soveltamisalaan kuuluvaa kaapelilihetys-
toimintaa. Mydskdin vilityssatelliittien kautta vi-
litettyjen lihetysten lihettiminen edelleen ei ole
miiritelmin mukaista jakelua, koska nimi satel-
liictilihetykset eivit ole yleisradiolihetyksii.

Yleisradioldhetyksen jakelua on ainoastaan sen
vilitén edelleen lihettiminen muuttamartomassa
muodossa. Kaapelilihetys, jossa alkuperiiseen
yleisradioldhetykseen on tehty muutoksia tai li-
siyksii esimerkiksi tekstittdimalld tai lisddmilld
tekstikddnnss, kommentoiva puhe tai simultaani-
tulkkaus, on sellainen varsinainen kaapelilihetys,
joka kuuluu lain yleiseen soveltamisalaan.

Pykilin 8 kohtaan otettu vilityssatelliitin mii-
ritelmi pohjautuu kansainvilisen pikatiedotus-
yleissopimuksen liitteend olevaan radio-ohjesiin-
t66n. Radio-ohjesiinnéssi on kiintedksi satelliit-
tiviestinniksi (Fixed-Satellite Service) miiritelty
radioviestintd midrityissd kiinteissd sijaintipai-
koissa olevien maa-asemien vililli. Toimintaan
voidaan kdyttdd yhtd tai useampaa satelliittia.
Tillaisia satelliitteja kutsutaan tissd laissa yksin-
kertaisuuden vuoksi vilityssatelliiteiksi.

Kiintei radioviestintipalvelu on aina tarkoitet-
tu midrittyjen lihettdjien ja vastaanottajien vili-
seksi, tapahtuipa se pelkistiin maa-asemien vili-
send tai myds satelliitteja kiyttien. Kiintedssi
radioviestintipalvelussa el kiyteti yleison suoraan
vastaanotettavaksi tarkoitettuja lihetystaajuuksia.

3 § Toumilupa. Kaapelilihetystoiminnan har-
joittaminen ehdotetaan saatettavaksi lupamenet-
telyn piiriin. Toimiluvan saajana voisi olla yksi-



14 1985 vp. — HE n:o 108

tyinen henkilé sekd yritys, kunta, seurakunta,
jirjestd ja muu yhteisd. Myos jo ennen lain
voimaantuloa kaapelilihetystoimintaa harjoitta-
neen yhtién olisi lain tultua voimaan haettava
toimilupa asetuksella tarkemmin sdidetyn ajan
kuluessa. Lupamenettelylld pyritddn varmista-
maan kaapelilihetystoiminnan jatkuvuus seki
turvaamaan keskeisind pidettdvit sananvapau-
teen, ohjelmien kotimaisuuteen seki patkallisuu-
teen liittyvit tavoitteet.

Oy Yleisradio Ab:ltd ei sen erityisaseman
vuoksi vaadittaisi 1 momentissa tatkoitettua toi-
milupaa.

4 §. Toimiluvan myontéminen. Ehdotuksen
mukaan kaapelilihetystoiminnan harjoittamiseen
otkeuttavan toimiluvan mydntiisi valtioneuvosto.
Valtioneuvosto myéntidd toimiluvan myds yleis-
radiotoiminnan harjoittamiseen.

Pykilin 2 momentissa asetettujen edellytysten
tiyttyessi hakijalle olisi myoénnettivi toimilupa.
Toimiluvan saadakseen hakijan tulisi ensinnikin
olla vakavarainen. Tdmin lisiksi tulist olla tlmeis-
td, ettd hakija kykenee siinnolliseen kaapelildhe-
tystoimintaan seki noudattaa titi lakia ja sen
nojalla annettuja sdfinnéksid ja midrdyksii.

Hakemuksen oheen liitetyistd tarvittavista asia-
kitjoista on mahdollista tarkastella hakijan vaka-
varaisuutta ja sitd, kykeneekd hakija sidnnolli-
seen kaapelilihetystoimintaan. Sen sijaan on vai-
kea etukiteen tietdd, tuleeko timi noudatta-
maan lakia sekd muita siinnoksid ja midrdyksii.
Toimiluvan myéntimistd harkittaessa on kuiten-
kin pddsiintdsesti lihdettdvi siitd, etcd hakija
tiyttdd momentissa sdddetyt edellytykset. Epdily-
ji edellytysten tdyttymisestd saattaa syntyd esi-
merkikst silloin, kun hakija on aikaisemmin esi-
merkiksi rikkonut ehdotetun lain sifinndksii tai
toimiluvan ehtoja. Jos hakija on tuomittu ran-
gaistukseen timin lain perusteella tai jos hinen
toimilupansa on aikaisemmin peruutettu, saattaa
olla aihetta epiilld, ettei hakija vastaisuudessa-
kaan tulisi noudattamaan toimintaa koskevia sii-
déksid. Tilléin toimiluvan epdiminen voi tulla
kysymykseen. Lain 5 §:n mukaisessa lausunnos-
saan asianomainen kunta voi saattaa toimiluvan
mydntimiseen mahdollisesti vaikuttavia seikkoja
lupaviranomaisen tietoon.

Pykilin 3 momentin mukaan toimiluvassa on
midrictivi alue, jolla toimintaa saa harjoittaa.
Toimilupa-alue voi kisittdd yhden tai useamman
kunnan tai se voi rajoittua osaan kunnan aluees-
ta. Toimilupa-alue tulisi miiriti sellaiseksi, eted
se muodostaa toiminnan kannalta luonnollisen

alueellisen kokonaisuuden. Toimilupa voidaan
myontid enintdin viideksi vuodeksi kerrallaan.

Pykilin 4 momentin mukaan toiminta on
kiynnistettivi kahden vuoden kuluessa toimilu-
van voimassaolon alkamisesta uhalla, ettd toimi-
lupa raukeaa. Aika lasketaan siitd piivistd lu-
kien, jolloin toimilupakausi alkaa. Toimiluvan
voimassaolon alkamispdivi voitaisiin miiritd toi-
miluvan myontimispiivii myohiisemmiksi.

Lakiehdotuksen mukaan on mahdollista, ettd
samalle paikkakunnalle mydnnetiin useampia
toimilupia, koska toimilupa on aina myénnettivi
hakijan tdyttiessd laissa sdddetyt edellytykset.

Toimilupapiitoksesti voisi hakija, joka katsoo
pidtdksen loukkaavan oikeuttaan, valittaa muu-
toksenhausta hallintoasiotssa annetun lain (154/
50) mukaisesti korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

5§ Kuuleminen. Kaapelilihetystoiminnan
paikallisen fuonteen vuoksi ja jotta asianomainen
kunta saisi varhaisessa vatheessa tietii sen alucel-
la virinneistdi suunnitelmista kaapelilihetystoi-
minnan harjoittamiseksi, kunnalta olist pyydetti-
vi lausunto toimilupahakemuksesta. Lausunnos-
saan kunta voisi kiinnittdd huomiota muun
muassa luvan myontimisen edellytykseni oleviin
seikkoihin.

6 § Johtoverkon kiyreé. Kaapeliverkolla,
vaikkakin se on yhtendinen kokonaisuus, on
yleensi useita omistajia. Runko- ja haaraverkon
omistaa tavallisesti paikallinen puhelinlaitos tai
posti- ja telelaitos. Omistajana voi olla myds
verkon rakentamista varten perustettu yhtio, esi-
merkikst kaapelitelevisioyhtié, mdirityn alueen
huoltoyhtié tai muu alueen asukkaiden yhteinen
organisaatio. Taloverkot ovat tavallisesti taloyh-
tididen omistuksessa.

Pykilin mukaan johtoverkon omistaja on vel-
vollinen antamaan kohtuullisin ehdoin ja yhtilii-
sin perustein oikeuden verkkonsa kiyttoén kaikil-
le aiille, joilla on oikeus harjoittaa kaapelilihe-
tystoimintaa. Kiyttooikeuden voisivat siten saada
toimiluvan saajat ja Oy Yleisradio Ab. Siinnok-
sen tarkoituksena on estdd kansantaloudellisesti
epatarkoituksenmukainen rinnakkaisten verkko-
jen rakentaminen.

Kohtuullisilla ehdoilla tarkoitetaan tissi niin
taloudellisia kuin muitakin luovutusehtoja. Koh-
tuuttomana on pidettivd esimerkiksi tarjoushin-
taa, joka ei ole asiallisessa suhteessa verkon
investointeihin eikd kiytté- ja kunnossapitokus-
tannuksiin. Yhtiliisten perusteiden vaatimus tar-
koittaa sitd, ettd verkon omistaja el saa estid
jonkin kaapelilihetystoiminnan hartjoittajan pii-
syd vetkkoon vaatimalla tilti perusteettomasti
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korkeampaa hintaa tai tiukempia kiyttoehtoja
kuin muilta kaapelilihetystoiminnan harjoit-
tajilta.

Nykyinen kiytdssd oleva kanavamiiri monissa
verkoissa on suhteellisen rajoitettu. Kun lupa
kaapelilihetystoiminnan  harjoittamiseen  on
myonnettivi 4 §:ssi sdidettyjen edellytysten
tiyttyessd, saattaa ainakin periaatteessa syntyi
kilpailua johtovertkon kiyttoikeudesta. Esityk-
sessi on lihdetty siitd, ettd johtoverkon kiytto-
oikeuden luovutuksessa tulisi noudattaa aikajir-
jestystd eli verkon kapasiteettia olisi luovutettava
siin jitjestyksessd kuin halukkaita kaapelilihe-
tystoiminnan harjoittajia ilmaantuu. Luovurtus-
velvollisuus kohdistuisi kulloinkin kiytettdvissi
eli vapaana olevaan osaan verkkoa. Uusien toimi-
luvanhaltijoiden ilmaantuminen ei siis merkitsisi
sitd, ettd verkon kiyttdoikeus olisi jaettava uudel-
leen niiden ja verkkoa jo ennestiin kiyttivien
kaapelilihetystoiminnan harjoittajien  kesken.
Luovutustilanteissa mahdollisesti syntyvit ongel-
mat poistunevat tulevaisuudessa, kun kanavia
saadaan kiytt66n nykyistd huomattavasti enem-
min.

Luovutusvelvollisuus  koskisi vain runko- ja
haaraverkkoja. Velvollisuus ei sen sijaan 2 mo-
mentin mukaan koskisi taloyhtididen omistamia
raloverkkoja.

7 §. Objelmakanavan kiyttdotkeus. Esityksen
mukaan kaapelilihetystoiminnan harjoittaja huo-
lehtisi verkossa tapahtuvasta ohjelman lihettimi-
sesti ja verkon vilityskapasiteetin jakamisesta
ohjelmatoiminnan harjoittajien kiytertiviksi. Py-
kilin mukaan kaapelilihetystoiminnan harjoitta-
jalla olisi velvollisuus luovuttaa kiytettivissd ole-
vat kanavat jokaisen ohjelmatoiminnan harjoitta-
jan kiyetoon. Tillsin kaapelilihetystoiminnan
harjoittaja myisi ohjelma-aikaa sitd haluaville.
Luovutuksen on tapahduttava kohtuullisin eh-
doin ja yhtildisin perustein ottaen huomioon
timin lain ja sen nojalla annetut siinnokset,
miiriykset sekd toimiluvan ehdot. Viimeksi mai-
nitussa on kysymys esimerkiksi toimiluvan halti-
jalle asetetun ohjelmiston kotimaisuusvaatimuk-
sen noudattamisesta. Tissi pykilissd siddetty
velvollisuus on saman suuntainen edellisessi py-
kalissi verkon omistajalle asetetun luovutusvel-
vollisuuden kanssa.

Verkkokapasiteetin niukkuuden vuoksi saattaa
kidytinndssi syntyd ongelmia siitid, miten oh-
jelma-aikaa kiytté6nsi haluavia voidaan kohdella
tasapuolisesti. Jos kaikille halukkaille ei voitaisi
antaa pyydettyd ohjelma-aikaa, olisi pyrittivi
sithen, etti kukin saisi kohtuullisen osuuden

myds niin sanotuista hyvistd katseluajoista. Oh-
jelmakanavan kiytosti perittdvin maksun ja sen
kiytod koskevien muiden ehtojen suhteen olisi
noudatettava yhdenvertaisuutta eri ohjelmatoi-
minnan harjoittajien kesken.

8 §. Kaapelilihetystoiminnan yleiset periaat-
teet. Kaapelilihetystoiminnan yhteiskunnallisen
merkittivyyden vuoksi on katsottu tarpeelliseksi
sddtdd kaapelilihetystoiminnan yleisisti periaat-
teista. Kaapelildhetystoiminnassa olisi edistettdvi
sananvapauden periaatteita ja nojauduttava kan-
sanvaltaisiin arvoithin. Samoin toiminnassa olist
tarjottava tietoja ja mielipiteitd toimialueen
asioista, edistettivi kansalaisten avointa keskuste-
lua sekd noudatettava hyvid tapoja.

9 §. Kotimaisuus. Kaapelilihetystoiminta tu-
lee tarjoamaan uusia mahdollisuuksia myés koti-
maisen kulttuurin  edistimiseen. On lihdetty
siitd, eced kaapelilihetystoiminnassa olisi turvat-
tava kotimaisen ohjelmiston asema, vaikkakaan
ehdottoman vihimmiisrajan asettamista kotimai-
selle ohjelmistolle ei lakiehdotuksessa ole pidetty
tarkoituksenmukaisena. Esimerkiksi prosentuaali-
nen, ohjelma-aikaan kohdistuva rajoitus saattaisi
johtaa ajallisesti suureen miirdin laadullisesti
huonoa ohjelmistoa, jolloin sidinnés tulisi toimi-
maan itseddn vastaan. Tamin vuoksi on piddytey
lain tasolla sidnndkseen, jonka mukaan kansalli-
sen kulctuurin edistimisen ja sdilyttimisen kan-
nalta riittdvin osan ohjelmistosta on oltava suo-
malaista alkuperii.

Tatkemmat miiriykset kotimaisen ohjelmis-
ton osuudesta on 2 momentin mukaan sijoitetta-
va toimiluvan ehtoihin. Toimilupaan sisillytetty-
ni kotimaisuusvaatimukseen saadaan toiminnan
laadun ja laajuuden seki alueellisten olosuhtei-
den vaatimaa joustavuutta. Harkintavalta koti-
maiselle ohjelmistolle asetettavasta vihimmiis-
midristd jdisi siten valtioneuvostolle, jonka olisi
noudatettava ehtojen asettamisessa yhdenvertai-
suusperiaatetta.

Kotimaisen ohjelmiston riittivyyttd arvioitaessa
ei ole kiinnitettdvdi huomiota yksinomaan koti-
maisen ja ulkomaisen ohjelmiston midrin keski-
niiseent suhteeseen. Pidhuomio tulisi kotimaisen
ohjelmiston riittidvyyttd arvioitaessa kiinnittdd sii-
hen, onko kotimaisten ohjelmien miiri toimin-
nan kokonaisuuden huomioon ottaen riittdvi
kansallisen kulttuurin edistimistavoitteiden kan-
nalta. Tdmin huomioon ottaen kotimaisuusvaati-
mus voitaisiin toimiluvassa asettaa joko mdiri-
tyksi ohjelmakestoksi tiettyd ajanjaksoa kohti tai
miiriti kotimaisen ja ulkomaisen ohjelmiston
vilinen suhde.
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Ehdotuksen mukaan kotimaisuusastetta harkit-
taessa on otettava huomioon myds toimialueen
kieliolot. Till6in esimerkiksi voisi olla ajateltavis-
sa, ettd erdilld maan ruotsinkielisilli alueilla toi-
miville kaapelilihetystoiminnan harjoiteajille voi-
taisiin  kotimaisuusvaatimusta asetettaessa ottaa
huomioon muissa pohjoismaissa tuotettujen
ohjelmien saatavuus.

Ohjelman katsotaan olevan alkuperiltiin suo-
malainen muun muassa silloin, kun sen on
tuottanut Suomen kansalainen tai suomalainen
yhteisé taikka kun ohjelma on olennaisilta osin
valmistettu Suomessa tai saanut lopullisen muo-
tonsa tddlld. Kotimaisuusvaatimuksen voi tiyttdd
my6s yhteistuotantona valmistettu ohjelma.

10 §. Mainonta. Mainonta kaapelilihetyksissi
olisi sallittua. Esityksessi on kuitenkin lihdetty
siitd, ettd mainonnan vaikutus varsinaisen ohjel-
miston sisiltédn pyrittdisitn pitdmdin mahdolli-
simman vihiiseni. Tidmin vuoksi mainonnan
miirii ehdotetaan pykilin 1 momentin 1 koh-
dassa rajoitettavaksi siten, ettd kullakin ohjelma-
kanavalla mainoksia saisi olla enintdidn 11 pro-
senttia kuukaudessa kunkin kaapelildhetystoi-
minnan harjoittajan ohjelma-ajasta.

Kaapelilihetystoiminnassa harjoitettavan mai-
nonnan miirdi voidaan verrata esimerkiksi mai-
nonnan miiridin MTV Oy:n ohjelmissa. MTV
Oy:n omasta ohjelma-ajasta saa mainoksia olla
enintddn 15 prosenttia. Keskimdirin mainosaste
on ollut 11 prosenttia. Oy Yleisradio Ab:n ja
MTV Opy:n kokonaisohjelma-ajasta mainosten
osuus on noin 2,5—3 prosenttia. Television kat-
sojien kannalta ehdotettu mainonnan mdirin
rajoitus johtaa sithen, ettdi mainosten osuus kaa-
pelilihetyksissi ei olennaisesti poikkea Yleis-
radion verkossa lihetettivien mainosten mid-
téstd.

Momentin 2 kohdan mukaan mainostaminen
olisi kuitenkin mahdollista varta vasten mainos-
ten lihettimiseen varatulla ohjelmakanavalla.
Erillisen kanavan mainosaikaa et otettaisi mukaan
ohjelmakanavien mainosaikoja laskettaessa. Til-
laista kanavaa voitaisiin kiyttdd esimerkiksi ilmoi-
tuskanavana.

Pykilin 2 momentin mukaan mainoksia voi-
daan sijoittaa selvisti erotettavina kokonaisuuksi-
na myés pitkien ohjelmien sisille. Niin voidaan
esimerkiksi pitkd urheiluohjelma tai elokuva kat-
kaista mainosten esittimistd varten. Mainokset
olisi tillbin kuitenkin sijoitettava siten, ettel
ohjelmien asiallinen tai taiteellinen sisiltd kirsisi,
vaan ohjelmajaksot muodostaisivat sisillollisid
kokonaisuuksia. Mikili ohjelma, esimerkiksi pit-

ki elokuva, ei sisilld "’luonnollista’” kohtaa oh-
jelman katkaisemiseen, mainoksia et tulisi sithen
sijoittaa.

Mainosten tulee olla siten selvisti erotettavissa,
ettei niitd sekoitettatsi varsinaiseen ohjelmistoon.

Mainonnassa tulisi noudattaa sitd koskevia eri-
tyissidnnoksid. Esimerkkind dillaisista voidaan
mainita alkoholilain (459/68) ja toimenpiteistd
tupakoinnin vihentimiseksi annetun lain (693/
76) mainontaa koskevat siinnokset. Kaapelitse
lihetettiviin, samoin kuin muuhunkin mainon-
taan, sovelletaan myos kuluttajansuojalain (38/
78) sddnnoksii.

Pykilin 3 momentin mukaan mainonnassa
tulee noudattaa mainosalalla yleisesti hyviksytty-
ji periaatteita. Keskeiset periaatteet on koottu
Kansainvilisen Kauppakamarin Mainonnan kan-
sainvilisiin perussidntdihin. Niiti sdintdjd nou-
datetaan yleisesti Suomessa mainosalalla. Valtioi-
den kesken hyviksytyisti kansainvilisisti mai-
nontaa koskevista suosituksista mainittakoon Eu-
roopan Neuvoston helmikuussa 1984 antama
suositus televisiomainonnassa noudatettavista pe-
riaatteista. Litkenneministerid voist timin lisiksi
antaa mainonnasta tatkempia yleismiddriyksii.
Tillaisina voisivat tulla kysymykseen esimerkiksi
midrdykset lasten kiyttimisesti mainontaan tai
tatkemmart miiriykset siitid, ettd mainokset tulisi
laatia sellaiseen muotoon, ettdi niiden kaupalli-
nen luonne on selkedsti havaittavissa ja ettd
kustakin mainoksesta kivisi ilmi kuka on mainos-
taja.

11§ Vilityssatellistiobjelmar. Koska useilla
paikkakunnilla Suomessa vastaanotetaan ja lihe-
tetidn edelleen vilityssatelliittiohjelmia, ei ole
katsottu tarkoituksenmukaiseksi muuttaa tilan-
netta siten, ettd timd lihetystoiminta tyrehtyisi.
Tdméan vuoksi kaapelilihetystoiminnalle asetettu-
ja yleisid periaatteita samoin kuin kotimaisuudel-
le ja mainonnalle asetettuja vaatimuksia ei sovel-
lettaisi tdmin pykilin mukaan vilityssatelliittien
kautta vilitettyihin ohjelmiin silloin, kun ohjel-
ma lihetetdin edelleen samanaikaisesti ja muut-
tamattomana sitd varten varatulla ohjelmakana-
valla. Sdinnés koskee ainoastaan ulkomaisten
lzhetystoiminnan harjoittajien ulkomaisia ohjel-
mia.

Edelli tarkoitettuun lidhetystoimintaan ehdo-
tettua lakia sovellettaisiin kaikilta muilta osin.

Lakia sovellettaisiin kaikilta osin muun muassa
silloin, kun vilityssatelliictiohjelmar lihetetdiin
tallennusvaiheen jilkeen tal muutettuna, taikka
jos niitd lihetetddn samalla kanavalla muiden
kaapelilihetysten kanssa.
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Sopimuksia kansainvilisten ohjelmatarjoajien
kanssa solmiessaan ohjelmatoiminnan harjoitta-
jan tulee ottaa huomioon Suomessa voimassa
olevat seki vatsinaisia ohjelmia ettdi mainontaa
koskevat siinndkset. Tihinastinen kiytintd on
myds osoittanut, ettd kansainviliset ohjelmatar-
joajat ottavat ohjelmistoa suunnitellessaan huo-
mioon eri maiden kansallisen lainsiddinnén.

12 §. Kielletty objelma. Raakaa vikivaltaa
sisdltivin, mielenterveyttd vahingoittavan tai
episiveellisen ohjelman lihettiminen olisi kiel-
letty. Sdintely voidaan rinnastaa muun muassa
rikoslain 16 luvun 26 §:4dn (283/83), jossa on
kielletty raakaa vikivaltaa sisiltivien, litkkuvia
kuvia sisiltivien tallenteiden levittiminen. Sisil-
16ltddn kielletyn ohjelman lihettimisestd kaape-
litse voitaisiin tuomita rangaistukseen lain 22 §:n
2 momentin mukaisesti. Lisdksi voisi tulla kysy-
mykseen 17 §:n mukainen vahingonkorvausvas-
tuu.

13 §. Velvollisuus tiedotusten lihettimiseen.
Pykilissi mainittu velvollisuus koskisi lihinni
hitikutsuja ja -ilmoituksia ihmishengen tai
omaisuuden pelastamiseksi. Valmius tiedotusten
lihettimiseen olisi oltava kaikkina vuorokauden
aikoina. Vastaavanlainen velvollisuus sisiltyy Oy
Yleisradio Ab:lle my6nnettyyn toimilupaan.

14 § Umoitus yleisradiolihetysten jakelusta.
Vaikka yleisradioldhetysten jakelu ei kuulu ehdo-
tetun lain yleisen soveltamisalan piiriin, ei jake-
lua kuitenkaan ole syytd jdttdd kokonaan sen
ulkopuolelle. Tdmin vuoksi toiminta ehdotetaan
saatettavaksi ilmoitusmenettelyn alaiseksi. Ilmoi-
tusvelvollisuus ei luonnollisestikaan koskisi lain
1 §:n 2 momentin 4 kohdassa tarkoitettua jake-
lua, joka ei kuulu lainkaan lain soveltamisalaan.

IImoitusten perusteella viranomainen pystyisi
seuraamaan jakelutoiminnan kehitystd ja puuttu-
maan tarvittaessa havaittuihin epikohtiin, esi-
merkiksi lainvastaiseen lihetystoimintaan. Ilmoi-
tuksista saatavat tiedot palvelevat valvontatehti-
vien ohella muun muassa suunnittelua ja tutki-
musta.

Sdinndksen mukaan ilmoitusvelvollinen olisi
jokainen, joka lihettdd yleisradiolihetyksii edel-
leen kaapeliverkossa. Merkitystd ei ole silld, onko
jakaja luonnollinen vai juridinen henkil. Ilmoi-
tusvelvollisuuden laiminlydnnistd voisi 24 §:n
mukaan olla seurauksena kielto jakaa yleisradio-
lihetyksii.

IImoitus olisi tehtivi litkenneministeritlle en-
nen jakelutoiminnan aloittamista. My6s lain voi-
maan tullessa harjoitettava jakelu olisi ilmoitus-
velvollisuuden alaista. Tilléin ilmoitus olisi
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26 §:n mukaan tehtivi asetuksella siddettivin
midriajan kuluessa. Imoituksen rtulisi sisdltdd
tiedot verkon laajuudesta, alkuperiisesti lihetti-
jastd ja alkuperimaasta sekd siitd, millaisia ohjel-
mia lihetykset pidasiassa sisiledvic. Niin ollen,
ottamalla selon ohjelmiston sisillosti ja raken-
teesta, jakelija voi vilttdd sisilloltdin lainvastais-
ten ohjelmien jakelun ja siiti aiheutuvat seuraa-
mukset.

15 §. Velvollisuus eriiden yleisradiolihetysten
Jakeluun. Siinndksen piiasiallisena tarkoitukse-
na on turvata lupamaksuvaroin kustannettujen
Oy Yleisradio Ab:n radio- ja televisio-ohjelmien
saatavuus siindkin tapauksessa, etti kotitaloudet
vastaanottavat nimi ohjelmat kaapeliverkkojen
vilitykselld. Niissi tapauksissa kotitalouksilla ei
yleensi ole edes kiytettivissiin yksittdisvastaan-
ottoon soveltuvia antennilaitteita. Pykilissi tar-
koitettu velvollisuus koskee myos sitd, joka yksin-
omaan jakaa yleisradiolihetyksii.

Pykilin 1 momentin 1 kohdan mukaisia yleis-
radioldhetyksid ovat siten nykyisin Oy Yleisradio
Ab:n lihetykset. Muina tissi kohdassa tarkoitet-
tuina ldhetyksind voivat tulla kysymykseen Suo-
messa vastaanotettaviksit tarkoitetut yheeispoh-
joismaiset yleisradiosatelliittilihetykset.

Momentin 2 kohdan mukaisia lihetyksii ovat
Oy Yleisradio Ab:n alueelliset ja paikalliset oh-
jelmat.

Mikili verkossa olisi useita kaapelilihetystoi-
minnan harjoittajia, he vastaisivat yhteisvastuulli-
sesti siitd, ettd ohjelmille varataan rtarvictavat
kanavat.

16 §. Rikosoikendellinen vastun. Kaapelitse
lahetettdvid ohjelmaa koskevat vastuusidnnokset
on laadittu mahdollisimman yhdenmukaisikst
yleisradiotoiminnassa jo noudatettavien vastuu-
periaatteiden kanssa. Viimeksi mainitut ilmene-
vit voimassa olevasta radiovastuulaista (219/71)
ja -asetuksesta (621/71).

Edelld sanotun mukaisesti pykilin 1 momentti
vastaa radiovastuulain 1 §:n sdinnosti. Samanlai-
nen vastuusdinnds teosta, jonka rangaistavuus
perustuu julkaistun painokirjoituksen sisiltéon,
on painovapauslain 31 §:ssi. Rangaistusvastuun
kohdistuminen kaapelilihetystoiminnassa lihete-
tyn ohjelman sisillon perusteella midriytyisi si-
ten rikoslaissa sdidetyn mukaisesti.

Pykidlin 2 momentin mukaan ohjelmatoimin-
nan harjoittaja on velvollinen miiriimiin jo-
kaista lihetettivdi ohjelmaa varten vastaavan
ohjelmatoimittajan. Timd velvollisuus olisi siis
kullakin ohjelmatoiminnan harjoittajalla. Kaape-
lilihetystoiminnan harjoittajaan velvollisuus koh-
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distuisi vain silloin, kun timi samalla toimii
my6s ohjelmatoiminnan harjoittajana.

Vastaavaan ohjelmatoimittajaan sovellettaisiin
muilta osin radiovastuulain 2 ja 3 §:n sidnnoksii.
Timi tarkoittaisi muun muassa radiovastuulain
2 §:n 2 momentissa siidettyji vastaavan ohjel-
matoimittajan kelpoisuusehtoja eli ettd vastaavan
ohjelmatomittajan tulee olla tdssi maassa pysy-
visti asuva henkild, joka hallitsee 1tsensi ja
omaisuutensa. Vastaavalla ohjelmatoimittajalla
olisi niin ikdin mainitun lain 2 §:n 1 momentin
mukainen ohjelman sisilt6d koskeva valvontavel-
vollisuus. Hinen olisi siten valvottava ohjelmaa
ja estettdvi sisilloledin rikollisen ohjelman lihet-
timinen. Valvontavelvollisuuden laiminlydnnisti
hinet voitaisiin radiovastuulain 3 §:n mukaan
tuomita rangaistukseen, jollei hin voi nidytrdd
rikoksen estimiseksi noudattaneensa kaikkea
asianaan ollutta varovaisuutta.

Ehdotetun pykilin 3 momentin mukaan oh-
jelmatoiminnan harjoittajan olisi huolehdittava
siitd, etti vastaavaa ohjelmatoimittajaa koskeva
mdirdys merkitiin ennen ohjelman lihettimisti
kaapelilihetystoiminnan harjoittajan luona pi-
dettiviin luetteloon. Momentti vastaa radiovas-
tuulain 5 §:34.

Luettelon pitimisti kaapelilihetystoiminnan
har}oma)an toimipaikassa on pxdctty perusteltu-
na, jotta yleisd voisi saada tietoja vastaavista
ohjelmatoimittajista kunkin kaapelilihetystoi-
minnan harjoittajan osalta yhdestd paikasta.

Pykilin 4 momentti sisiltdd sdinndkset sen
tilanteen varalta, ettd vastaavaa ohjelmaroimitta-
jaa ei ole midritty tai ettd midriyksestd ei ole
tehty merkintii edellisessi momentissa mainit-
tuun luetteloon. Momentti vastaa radiovastuu-
lain 6 §:n sidnnosti.

Oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 24 §:dd ch-
dotetaan erikseen muutettavaksi siten, ettd yleis-
radiotoiminnassa lihetettyyn ohjelmaan sisilty-
neen tiedon ilmoittajaa koskeva anonymiteetti-
suoja ulotettaisiin myos kaapelitse lihetettyyn
ohjelmaan,

17 §. Vabhingonkorvausvastuu. Pykili koskee
velvollisuutta korvata vahinko, joka on aiheutu-
nut sisilloltdin rikollisen ohjelman lihettimises-
ti. Ehdotettu sdintely vastaa asiallisesti radiovas-
tuulain 4 §:44.

Pykilin ensimmiinen virke sisiltdd viittaus-
sidnnoksen siitd, ettd kaapelilihetystoiminnan
harjoittajan, ohjelmatoiminnan harjoittajan, ri-
koksen tekijin ja sithen osallisen seki valvonta-
velvollisuutensa laiminlyéneen vastaavan ohjel-
matoimittajan vastuu miiriytyy vahingonkor-
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vauslaissa (412/74) sidddettyjen perusteiden mu-
kaan.

Pykilin toisessa virkkeessi ulotettaisiin sen
sijaan kaapelilihetystoiminnan harjoittajan ja oh-
jelmatoiminnan harjoittajan isinninvastuu kos-
kemaan sellaisia vahingon aiheuttajia, jotka eivit
ole heidin tyontekijoitidn tai muita vahingon-
korvauslain 3 luvun 1 §:ssi mainittuja henkilditi.
Niin ollen kaapelilihetystoiminnan harjoittaja ja
ohjelmatoiminnan harjoittaja vastaisivat sisillol-
tidn rikollisen ohjelman lihettimisestd johtu-
neesta vahingosta, jonka nimi itse aitheuttavat,
vahingonkorvauslain 2 luvun ja kaikesta muusta
tillaisesta vahingosta saman lain 3 luvun mu-
kaan.

18 §. Vastuu jakelusta. Pykili koskee 16 ja
17 §:n  vastuusddnnosten ulottamista muiden
kuin 15 §:n 1 momentissa tarkoitettujen yleis-
radiolihetysten jakeluun.

Pykilin 1 momentin mukaan rangaistusvastuu
kohdistuisi ohjelman jakajaan 16 §:n 1 moment-
tia vastaavasti silloin, kun hindi on rikoslain
mukaan pidettdvi rikoksen tekijdni tai sithen
osallisena.

Ohjelman jakaja olisi liht6kohtaisesti vastuus-
sa sisilloltdin rikollisen ohjelman lihettimisen
aiheuttamasta vahingosta 17 §:n mukaisesti riip-
pumatta siicd, onko hintd pidettivi tikoksen
tekijini tai sithen osallisena. Jakaja voisi kuiten-
kin vapautua vastuusta, jos hin niyttdisi noudat-
taneensa rikoksen estdmiseksi kaikkea asianaan
ollutta varovaisuutta. Tdtd on pidettdvi perustel-
tuna, koska jakajalla ei yleensi ole mahdollisuut-
ta vaikuttaa lihetetyn ohjelman sisiltéon. Jaka-
jalla olisi kuitenkin ohjelmien sisiltéd koskeva
selonottovelvollisuus, mikd  ilmenee myds
14 §:sté.

19 §. Virbeellisen tiedon oikaisu. Pykilissi
asetettaisiin ohjelmatoiminnan harjoittajalle vel-
vollisuus otkaista ohjelmassa esiintynyt vitheelli-
nen asiatieto. Oikaisuvelvollisuudesta voitaisiin
kuitenkin poiketa kahdella perusteella. Velvolli-
suutta ei ensinndkiin olisi, jos otkaisu voisi
atheuttaa jollekin vahinkoa, joka on episuhteessa
oikaisulla saavutettavaan hyotyyn. Kysymyksessi
on toimenpiteestd aitheutuvien hyétyjen ja haitto-
jen vertailu. Arvion kohteena oleva vahinko voisi
aiheutua joko sille, jota vitheellinen tieto koskee,
tai ulkopuoliselle.

Edelleen velvollisuutta oikaisuun ei olisi, jos
vitheen vihiisyyden vuoksi tai muusta sellaisesta
syystd el ole perusteltua tarvetta oikaista tietoa.
Kysymys on tilanteista, joissa asianomaisen oi-
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keusturvan ei ilmeisestikdin voida katsoa vaati-
van oikaisun toimittamista.

Oikaisu olisi tehtdvdi mahdollisimman joutui-
sasti. Samalla olisi kuitenkin kiinnitettdvi huo-
miota lopputulokseen eli sithen, ettd virheellisyys
saadaan mahdollistmman hyvin korjatuksi. Tami
voisi puoltaa oikaisun suorittamista esimetkiksi
ohjelmatoiminnan harjoittajan seuraavassa sa-
mantyyppisessi ohjelmassa.

Velvollisuus oikaisun suorittamiseen syntyy sit-
td riippumatta, pyytidko oikaisua joku ulkopuo-
linen vai havaitseeko ohjelmatoiminnan harjoit-
taja virheellisyyden. Ajan kuluminen vihentdd
oikaisulla saavutettavaa hyotyd. Niinpid velvolli-
suutta oikaisun toimittamiseen ei olisi, jollei
virhetti ole pyydetty oikaistavaksi tai sitd muuten
ole todettu kuukauden kuluessa ohjelman lihet-
timispaivisti.

20 §. Obselman tallennus. Episelvyyksien tar-
kastamisen ja todistelukysymysten selvittdmiseksi
kaapelilihetystoiminnan harjoittajan olisi huo-
lehdittava siitd, ettd jokainen lihetetty ohjelma
tallennetaan miirdajaksi. Timi koskee kaikkia
ohjelmia ja siten my&s mainoksia. Tallennusvel-
vollisuus el koske jaettuja yleisradiolidhetyksii.

Seki ohjelman didni ettd kuva on sidnnoksen
nojalla tallennettava. Tallennus on suoritettava
siten, etti ohjelma voidaan tarvittaessa toistaa
kokonaisuudessaan.

Tallenteen kidyttotarkoitus on siinnoksessi ra-
jattu. Tallennetta saadaan kiyttdd vain 6 luvussa
siddetyn vastuun toteuttamiseen. Esimerkkini
voidaan mainita tallenteen kiyttiminen todistee-
na rikosoikeudenkdynnissi. Vastaavanlainen
siinnds on radiovastuuasetuksen 6 §:ssi.

Radiovastuuasetuksessa Oy Yleisradio Ab on
velvoitettu  jirjestimiin syyttdjdviranomaisille
sekd jokaiselle, joka katsoo joutuneensa radiovas-
tuulaissa tarkoitetun rikollisen teon kohteeksi tai
kirsineensi vahinkoa sellaisen teon johdosta,
mahdollisuuden saada yhtién varaamissa tiloissa
seurata tallennettua ohjelmaa, johon rikollisen
teon ilmoitetaan sisiltyneen.

Ohjelmatoiminnan valvonnan seki asianosais-
ten oikeusturvan vuoksi on perusteltua, ettd
valvontaviranomaisilla ja asianosaisilla olisi mah-
dollisuus nihdi tai kuunnella tallennettu ohjel-
ma. S4innds on laajempi kuin vastaava radiovas-
tuuasetuksen sidnnds siltd osin kuin se koskee
viranomaisia. Tissd ehdotetaan, etti oikeus on
muillakin kuin syyttdjaviranomaisilla. Kysymyk-
seen tulee tillgin lihinni liikenneministeris val-
vontaviranomaisena.

21 §. Litkennemmisterion tehtivit. Liikenne-
ministerié olisi kaapelilihetystoimintaa yleisesti
valvova ja ohjaava viranomainen.

Pykilin 2 momentin mukaan likkenneministe-
116114 olisi yleinen valta velvoittaa se, joka rikkoo
kaapelilihetystoiminnasta annettua lakia tai sen
nojalla annertuja sddnnoksid tai madriyksid tatk-
ka toimiluvan ehtoja, korjaamaan rikkomus.

Velvotttamispditoksen ja 24 §:ssi tarkoitetun
kiellon tehosteeksi litkenneministerié voi asettaa
uhkasakon. Jos velvoitetta tai kieltoa et noudate-
ta, ministerid vol miiriti uhkasakon maksetta-
vaksi ja asetraa uuden uhkasakon.

22 §. Rangarstussiinnikser. Pykilin 1 mo-
mentissa siddetddn rangaistavaksi luvaton kaape-
hlahetystmmmnan harjoittaminen. Kysymyksessi
on toiminta joko kokonaan ilman toimilupaa tai
toimiluvassa asetettujen ehtojen vastaisesti.

Pykilin 2 momentin mukaan 12 §:ssi mairi-
tellyn sisillsleddn kielletyn ohjelman lihettimi-
nen tai lihetyttiminen on rangaistavaa. Jos ohjel-
ma on hyviksytty esitettdvikst elokuvien tarkas-
tuksesta annetun lain (299/65) mukaisesti tarkas-
tuksessa, ei rangaistussidnnostd sovellettaisi. Py-
kilin 3 momentin mukaan siinnés koskisi myds
muiden kuin 15 §:n 1 momentissa tarkoitettujen
yleistadiolihetysten jakajaa.

Pykilin 2 momentissa tarkoitettua rikosta sel-
vitettdessd saattaa olla tarpeen toimirtaa koti-
etsintd esimerkiksi litkehuoneistossa kiellon vas-
tasesti lihetetyn ohjelmatallenteen 16ytimiseksi.
Takavarikosta ja etsinnistd rikosasioissa annetun
lain (260/59) 12 §:n 1 momentin mukaan koti-
etsinnin toimittaminen kuitenkin edellytrid, ettd
tutkittavana olevasta rikoksesta saattaa seurata
kovempi rangaistus kuin kuusi kuukautta van-
keutta. Kun 2 momentissa tarkoitetun rikoksen
enimmaiisrangaistukseksi ehdotetaan kuusi kuu-
kautta vankeurta, ehdotetaan 4 momentissa sii-
dettiviksi, ettd kotietsintd voitaisiin siitd huoli-
matta toimittaa my0s sanottua rikosta tutkit-
taessa.

23 § Toimiluvan peruutiaminen. Kaapeli-
lihetystoiminnan harjoittajaan kohdistuva mer-
kittdvin seuraamus olisi toimintaan oikeuttavan
luvan peruuttaminen. Luvan voisi peruuttaa sa-
ma viranomainen, joka on sen mydntinytkin, el
valtioneuvosto.

Toimilupa voitaisiin peruuttaa ensinnikin, jos
kaapelilihetystoiminnan harjoittaja rikkoo kaape-
lilihetystoiminnasta annettua lakia, sen nojalla
annettuja sidnnoksid tal midriyksid taikka toimi-
luvan ehtoja. Lain rikkomisessa on kysymys 7, 8,
10, 12, 13, 19 ja 20 §:n siinnodsten noudatta-
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matta jittimisesti. Alemmanasteisia sddnnoksii
vol sisiltyd 25 §:n nojalla annettavaan asetuk-
seen. Miirdysten rikkomisessa voist olla kysymys
litkenneministerién 10 §:n nojalla antamien mai-
nontaa koskevien miirdysten rikkomisesta.

Toiseksi toimilupa voitaisiin peruuttaa, jos
toimiluvan haltja rikkoo muuta lakia ldhettimail-
lid ohjelman lainvastaisesti tai sisilloltddn lainvas-
taisen ohjelman. Toimiluvan haltija voi kaapeli-
lihetystoiminnassa rikkoa esimerkikst tekijin-
otkeuslainsdidintd. Ohjelma voisi olla sisillsl-
tdin lainvastainen muun muassa silloin, kun se
sisiltdd rikoslain 27 luvussa rangaistavaksi sidde-
tyn kunnian ja yksityiselimin loukkaamisen.

Valtioneuvosto hatkitsisi, milloin on syytd toi-
miluvan peruuttamiseen. Vaikutuksiltaan anka-
rana toimenpide voisi tulla kysymykseen lihinni
silloin, kun muut tissi luvussa mainitut toimen-
piteet ovat osoittautuneet tehottomiksi tai niiden
voidaan perustellusti arvioida jddvin tuloksetto-
miksi.

24 §. Jakelun kieltiminen. Liikenneministerid
voi kieltdd jakelutoiminnan, jos jakaja kehotuk-
sesta huolimatta laiminlyd lain 5 luvussa mainit-
tujen velvoitteiden noudattamisen tai toistuvasti
lzhertdd edelleen lainvastaisesti tai sisilloltdin
lainvastaisen yleisradiolihetyksen. Esimerkkini
tillaisesta lainvastaisesta lihetyksesti on ohjel-
man lihettdminen tekijinoikeuslainsiidintsd
rikkomalla. Edellytykseni jakelun kieltimiselle
on siis, ettd ohjelman jakaja ei noudata 21 §:n
2 momentin nojalla annettua miiriystd tai muu-
ta kechotusta 5 luvun mukaisten velvoitteiden
tdyttdmiseen taikka ettd lainvastainen tai sisillol-
tddn lainvastaisen yleisradiolihetyksen jakaminen
on toistuvaa. Viimeksi mainitussa tapauksessa
kielto voidaan antaa sellaistenkin yleisradioldhe-
tysten jakamisen perusteeila, joihin 18 §:n nojal-
la miirdytyvd rangaistusvastuu ei ulotu.

25 §. Asetuksenantovaltuus. Pykili sisiltdi ta-
vanomaisen valtuutuksen antaa asctuksella tar-
kempia sidnnoksid lain tdytintddnpanosta.

26 §. Voimaantulosiinniokser. Pykild sisiltid
sddnnokset lain voimaantulosta. Pykilin mukaan
sen, joka harjoittaa kaapelilihetystoimintaa ti-
min lain voimaantullessa, on haettava toimilupa

pédivain kuuta 198 mennessi ja
vastaavasti tehtivd ilmoitus jakelusta viimeistdin

piivind kuuta 198 . Lisiksi pyka-
lddn sisdltyy erityinen vahingonkorvaussiinnés.
Sen tatkoituksena on turvata sellaisten oikeusase-
ma, jotka timin lain voimaan tullessa harjoitta-
vat kaapelilihetystoimintaa, johon ei mydénneti
toimilupaa.

1.2, Laki oikeudenkiymiskaaren 17 luvun
24 §:n muuttamisesta

Radiovastuulain siddtdimisen yhteydessi ulotet-
tiin jo aikaisemmin lehdistolle turvartu tietolih-
teiti koskeva niin sanottu anonymiteettisuoja
my6s yleisradiotoimintaan. Kysymys on tilldin
yleisradiotoiminnassa lihetettyyn ohjelmaan si-
siltyneestd tiedonannosta.

Asianomaisessa hallituksen esityksessi (hall.es.
100/1970 vp.) todettiin, ettd yleisradioyritys
hankkii uutisensa eri uutislihteiden kautta ja etti
uutisten antajat usein haluavat pysyi tuntematto-
mina. Esityksen mukaan vottiin katsoa, ettd yhei
hyvin kuin lehdistén on yleisradioyrityksenkin
tehtivind, paitst vilittdd tavanomaisia uutisia,
tuoda julki yhteiskunnassa vallitsevia epikohtia
ja asiallisessa mielessd arvostella muun muassa
viranomaisten toimintaa ja ettid tamin tatkoitus-
perin saavuttaminen vor yleisradioyrityksenkin
osalta vaarantua, jollei silli ole oikeutta suojata
lihteitddn. Edelleen todettiin kysymyksen yleisra-
dioyritysten juridisesta vastuusta nyt tulevan jit-
jestetyksi annettavalla radiovastuulailla.

Kaapelildhetystoimintaa koskevan lakiehdo-
tuksen mukaan kaapelilihetystoiminnassa on
muun ohella edistettdvi sananvapauden periaat-
teita, tarjottava tietoja ja mielipiteiti roimialueen
asioista seki edistettivi kansalaisten avointa kes-
kustelua. Tdmin vuoksi ja kun kaapelilihetystoi-
minnassa olist ohjelmavastuun osalta noudatetta-
va radiovastuulain periaatteita, ehdotetaan ohjel-
matoiminnassa ldhetettyd tiedonantoa koskeva
anonymiteettisuoja ulotettavaksi kaapelilihetys-
toiminnasta annettavassa laissa tarkoitettuun vas-
taavaan ohjelmatoimittajaan samoin kuin maini-
tussa laissa tatkoitetun ohjelmatoiminnan har-
joittajan palveluksessa olevaan muuhun henki-
166n sekd tiedon antajaan. Titd koskeva tiyden-
nys olisi tehtivi oikeudenkiymiskaaren 17 luvun
24 §:n 3 momenctiin.

1.3. Laki tekijinoikeuslain muuttamisesta

21 a §. Kaapelilihetystoiminnasta annettavan
lain 20 §:ssd sdddetyn tallennusvelvollisuuden to-
teuttamiseksi tekijinoikeuslain 2 lukuun ehdote-
taan lisittiviksi sifinnés, jonka nojalla ohjelmat
voidaan tallentaa hankkimatta niihin sisiltyvien
teosten tekijéiden suostumusta. Tallentamisesta
ei chdotetun siinndksen mukaan tatvitse myos-
kiin maksaa tekijoille korvausta.
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45 §. Pykilin 3 momenttiin ehdotetaan otet-
tavaksi viittaus 21 a §:3dn, jolla mainitun siin-
ndksen vaikutukset ulotetaan esittdviin taiteilijoi-
hin.

46 §. Pykilin 2 momenttiin lisdtedvin viit-
tauksen nojalla myoskiin tallennettavassa ohjel-
massa kdytetyn didnitteen valmistajan suostumus
ei ole tarpeen.

48 §. Pykilin 3 momenttin lisittdvin viit-
tauksen johdosta ei mydskidn alkuperiisen ylets-
radiolihetyksen lihettdjiyrityksen suostumus ole
tarpeen kaapelildhetystoiminnasta annetun lain
20 §:n mukaiseen tallentamiseen silloin kun kaa-
pelilihetystoiminnan harjoittaja  kidyttdd  aikai-
semmasta yleisradiolihetyksesti tehtyd tallen-
netta.

1.4. Laki oikeudesta valokuvaan annetun lain
12 §:n muuttamisesta

Jotta myoskddn oikeudesta valokuvaan anne-
tun lain ja kaapelilihetystoiminnasta annetun
lain 20 §:n vilille ei syntyisi ristiriitaa, ehdote-
taan, etti oikeudesta valokuvaan annettuun la-
kiin otetaan uusi 12 §:n 2 momentti. Sddnnds
vastaa asiallisesti sisilidltddn ehdotettua tekijin-
otkeuslain 21 a §:44.

2. Tartkemmat siinndkset ja
midriykset

Ehdotetun kaapelilihetystoiminnasta annetta-
van lain 25 §:n nojalla annettavassa asetuksessa

on tarkoitus sdidtid muun muassa toimiluvan
hakemisessa esitettivisti selvityksistd, jakelua
koskevan ilmoituksen sisillostd sekd valvonnan ja
vastuun toteuttamisesta radiovastuuasetuksen ta-
paan.

3. Voimaantulo

Lait voisivat tulla voimaan melko pian niiden
hyviksymisen jilkeen. Esityksen mukaan sen,
joka timin lain voimaan tullessa hatjoittaa kaa-
pelilihetystoimintaa, on haettava toimilupa mii-
rittyyn piiviin mennessi. Samoin yleisradiolihe-
tyksen jakaja on velvollinen tekemiin ennen
jakelutoiminnan aloittamista ilmoituksen. Toi-
milupaa ja ilmoitusmenettelyi koskevia siinnok-
sid voitaisiin soveltaa 6 kuukauden kuluttua lain
voimaantulosta.

4, Sddtdmisjirjestys

Esitystd valmisteltaessa on katsottu, etti laki
kaapelilihetystoiminnasta voitaisiin antaa VJ 66
§:n mukaisessa yksinkertaisessa lainsddtimisjirjes-
tyksessi. Hallitus pitii kuitenkin aiheellisena,
ettd lainsddcimisjirjestyksestd pyydettiisiin perus-
tuslakivaliockunnan lausunto.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Eduskun-
nan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Laki

kaapelilihetystoiminnasta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti siidetiin:

1 luku
Yleiset sdinnokset

1§

Soveltamisala

Titd lakia sovelletaan kaapelilihetystoimin-
taan.

Laki ei kuitenkaan koske:

1) yleisten televerkkojen vilitykselld tapahtu-
vaa puhelinpalvelutoimintaa;

2) kuva-, piitros- ja tekstiesitysten lihettimisti
tiedonhakujirjestelmissi;

3) toimintaa, jossa lihetetiin yksinomaan
musiikkia;

4) yleisradiolihetysten jakelua yhteisantenni-
jirjestelmissi;

5) toimintaa, jossa lihetykset on mahdollista
vastaanottaa vain toiminnan piiriin  kuuluvan
korkeakoulun, muun oppilaitoksen, sairaalan,
hotellin, tavaratalon tai muun vastaavan toimin-
nan kisittivissi rakennuksessa tai tillaisissa li-
hekkiin sijaitsevissa rakennuksissa; eikd

6) muuta lain soveltamisen kannalta vihiistd
kaapelilihetystoimintaa sen mukaan kuin litken-
neministerié erikseen padttdi.

Muuhun kuin 2 momentin 4 kohdassa tatkoi-
tectuun yleisradioldhetysten jakeluun titd lakia
sovelletaan vain siltd osin kuin 5 luvussa seki 18,
21, 22 ja 24—26 §:ssi siddetdin.

2§
Miigritelmii

Tissd laissa tarkoitetaan:

1) kaapelilibetystoiminnalla ohjelmien lihet-
timistd yleisdn vastaanotettaviksi kdyttien hyvik-
si johtimia pitkin etenevii sihkémagneettisia
aaltoja;

2) johtoverkolla edelli mainittujen johtimien
kokonaisuutta tarvittavine varusteineen;

3) yhteisantennijirfestelmilli  johtoverkkoa,
jossa johtoverkon vastaanottopisteet ovat samassa
tai lihekkiin sijaitsevissa rakennuksissa;

4) ohjelmakanavalla kaapelilihetystoimintaan
kiytettivii kanavaa;

~

S) ohjelmatoiminnalla ohjelman lihettimistd
tai lihetyttimistdi omaan lukuun;

6) yleisradiolihetykselli yleison suoraan vas-
taanotettavaksi tarkoitettua radiolihetysti;

7) yleisradiolihetyksen jakelulla vastaanotetun
yleisradiolihetyksen samanaikaista ldhettimistd
edelleen muuttamattomana; seki

8) valityssarelliitilla satelliittia, jota kidytetdin
tietyissi kiinteissi sijaintipaikoissa olevien maa-
asemien vilisessi radioviestintipalvelussa.

2 luku
Oikeus harjoittaa kaapelilihetystoimintaa

38
Toimilupa

Oikeus harjoittaa kaapelilihetystoimintaa on
Suomen kansalaisella tai suomalaisella yhteisolli,
jolle on mybnnetty toimilupa.

Oy Yleisradio Ab:ll4 on oikeus harjoittaa kaa-
pelilihetystoimintaa ilman 1 momentissa tatkoi-
tettua toimilupaa.

48

Toimiluvan myontiminen

Toimiluvan kaapelilihetystoimintaan mydntdi
valtioneuvosto.

Toimilupa on myonnettivi, jos hakija on va-
kavarainen ja jos on ilmeistd, etti hakija kykenee
siinnolliseen kaapelilihetystoimintaan seki nou-
dattaa titd lakia ja sen nojalla annettuja sddnnék-
sid ja médrdyksii.

Toimiluvassa on méirittivi alue, jolla kaapeli-
lihetystoimintaa saadaan harjoittaa. Toimilupa
voidaan mydntdd enintiin viideksi vuodeksi.

Toimilupa raukeaa, jollei kaapelilihetystoi-
mintaa ole aloitettu kahden vuoden kuluessa
toimiluvan voimassaolon alkamisesta.

58
Kuuleminen

Toimilupaa koskevasta hakemuksesta on pyy-
dettivi lausunto niiltd kunnilta, joiden alueella
kaapelilihetystoimintaa aiotaan harjoittaa.
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3 luku
Johtovetkon ja ohjelmakanavan kiytto

6§

Johtoverkon kiytté

Johtoverkon omistaja on velvollinen luovutta-
maan kaapelilihetystoimintaa varten kiytettivis-
si olevan johtovetkon tai sen osan jokaisen kaa-
pelilihetystoimintaan oikeutetun kiytettiviksi
kohtuullisin ehdoin ja yhtiliisin perustein.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu velvollisuus ei
koske vastaanottajan kiinteist66n kuuluvaa ja
omistamaa verkkoa.

7§
Obfelmakanavan kiyttioikeus

Kaapelilihetystoiminnan harjoittaja on velvol-
linen luovuttamaan kiytettivissi olevat ohjelma-
kanavat ohjelmatoiminnan harjoittajien kiyttoon
kohtuullisin ehdoin ja yhtiliisin perustein ottaen
huomioon timin lain ja sen nojalla annetut
sidnnokset ja miiriykset seki toimiluvan ehdot.

4 luku
Ohjelmisto

8§

Kaapelilihetystoiminnan yleiset periaatteet

Kaapelilihetystoiminnassa on edistettivi sa-
nanvapauden periaatteita ja nojauduttava kan-
sanvaltaisiin arvoihin, tarjottava tietoja ja mieli-
piteiti toimialueen asioista, edistettivi kansalais-
ten avointa keskustelua sekid noudatettava hyvii
tapoja.

98§

Kotimaisuus

Kaapelilihetystoiminnan harjoittajan on huo-
lehdittava siitd, ettd kansallisen kulttuurin edisti-
misen ja siilyttimisen kannalta riittivi osa ohjel-
mista on suomalaista alkuperii, jolloin on otetta-
va huomioon myés toimialueen kieliolot.

Toimiluvassa miiritiin, kuinka suuren osan
ohjelmista vihintidn tulee olla suomalaista alku-
perid. Ehtojen asettamisessa on noudatettava
yhdenvertaisuutta kaapelilihetystoiminnan har-
joittajien kesken ottaen huomioon toiminnan
laatu ja laajuus.

10 §
Mainonta

Kaapelilihetystoiminnassa saa olla mainontaa:

1) jos mainoksia kullakin ohjelmakanavalla on
kunakin kuukautena enintiin 11 prosenttia kun-
kin kaapelilihetystoiminnan harjoittajan  oh-
jelma-ajasta; tai

2) jos ohjelmakanavalla lihetetdin yksinomaan
mainoksia.

Edelli 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetut
mainokset tulee esittid muusta ohjelmistosta sel-
visti erotettavina kokonaisuuksina ja siten, ettd
ne eivit riko ohjelmien sisilléllisid kokonaisuuk-
sia.

Mainosten tulee olla mainosalalla yleisesti hy-
viksyttyjen periaatteiden mukaisia. Liikennemi-
nisterid voi antaa tarkempia miiriyksii mainon-
nasta.

11§
Vilityssatelliistiohjelmatr
Miti 8 ja 9 §:ssi sekd 10 §:n 1 ja 2 momentissa
on siddetty, ei koske vilityssatelliitin avulla vili-
tettyjen ulkomaisten lihetystoiminnan harjoitta-
jien ulkomaisia ohjelmia, mikili ohjelma lihete-
tddn edelleen samanaikaisesti ja muuttamattoma-

na erikseen sitd varten varatulla ohjelmakanaval-
la.

12 §
Kielletty ohfelma

Kaapelitse lihetettivi ohjelma ei saa sisiltdd
raakaa vikivaltaa eiki olla mielenterveytti vahin-
goittava eikd episiveellinen.

13 §
Velvollisuus tiedotusten libettimiseen

Kaapelilihetystoiminnan harjoittaja on velvol-
linen, mikili se teknillisesti on mahdollista, li-
hettimiin viranomaisten tiedotuksia, jos siitd on
erikseen siidetty tai jos viranomainen siti erit-
tiin tirkein yleisen edun vuoksi pyytii.

5 luku
Yleisradiolihetysten jakelu

14 §
Imeoitus yleisradiolihetysten jakelusta

Yleisradiolihetyksen jakaja on velvollinen il-
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moittamaan liikkenneministetiéile ennen jakelu-
toiminnan aloittamista alkuperiisen lihettdjin ja
lihetyksen alkuperimaan, verkon laajuuden seki
sen, millaisia ohjelmia lihetykset piiasiassa sisil-
tivit. Ilmoitus on niin ikddn tehtivi, jos edelld
mainitut tiedot olennaisesti muuttuvat.

15 §
Velvollisuus eritden yleisradiolihetysten jakeluun

Kaapelilihetystoiminnan harjoittaja on velvol-
linen jakamaan:

1) koko maassa vastaanotettaviksi tarkoitetut
yleisradiolihetykset; ja

2) kaapelilihetystoiminnan harjoittajan toimi-
lupa-alueella vastaanotestaviksi tarkoitetut Oy
Yleistadio Ab:n muut yleisradiolihetykset.

Jos samassa johtoverkossa on useita kaapelili-
hetystoiminnan harjoittajia, niiden tulee huoleh-
tia 1 momentissa tarkoitetusta velvollisuudesta
yhdessi.

6 luku
Vastuu kaapelitse lihetettivisti ohjelmasta
16 §
Rikosotkendellinen vastuu

Teosta, jonka rangaistavuus perustuu kaapeli-
lihetystoiminnassa lihetetyn ohjelman sisiltoon,
vastaa se, jota rikoslain mukaan on pidettdvi
rikoksen tekijind tai sithen osallisena.

Ohjelmatoiminnan harjoittaja on velvollinen
miiriimdin jokaista lihetettividi ohjelmaa var-
ten vastaavan ohjelmatoimittajan, johon nihden
on voimassa, miti radiovastuulain (219/71) 2 ja
3 §:ssd on sdddetty vastaavasta ohjelmatoimitta-
jasta.

Ohjelmatoiminnan harjoittajan on huolehdit-
tava siitd, ettd 2 momentissa tarkoitetut miiriyk-
set merkitdin ennen ohjelman lihettimisti kaa-
pelilihetystoiminnan harjoittajan luona pidettd-
vidn luetteloon, josta jokaisella on oikeus saada
tietoja.

Jollei vastaavaa ohjelmatoimittajaa ole miirit-
ty tai jollei mairiyksesti ole tehty merkintdd 3
momentissa tarkoitettuun luetteloon, on vastaa-
vana ohjelmatoimittajana pidettivid ohjelmatoi-
minnan harjoittajaa tai sitd, joka timin puolesta
on velvollinen miiridmiin vastaavan ohjelma-
toimittajan. Mainitusta luettelosta tulee ilmeti,
keti tillaisessa tapauksessa on pidettivi vastaava-
na ohjelmatoimittajana.
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17 §
Vahingonkorvausvastuu

Kaapelilihetystoiminnan harjoittaja, ohjelma-
toiminnan hatjoittaja, rikoksen tekiji ja sithen
osallinen sekd valvontavelvollisuuden laiminly6-
nyt vastaava ohjelmatoimittaja ovat velvolliset
vahingonkorvauslaissa (412/74) siddettyjen pe-
rusteiden mukaan kotvaamaan vahingon, joka on
aiheutunut sisilloltiéin rikollisen ohjelman lihet-
timisestd. Kaapelilihetystoiminnan hatjoittaja ja
ohjelmatoiminnan hatjoittaja ovat vahingonkor-
vauslain 3 luvun mukaisessa vastuussa korvauk-
sesta silloinkin, kun vahinko on muun kuin
mainitun luvun 1 §:ssi tarkoitetun henkilon
atheuttama.

18 §
Vastuu jakelusta

Miti 16 §:n 1 momentissa on siddetty, sovelle-
taan vastaavasti muiden kuin 15 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettujen yleisradiolihetysten jakeluun.

Rikoksen tekijin ja sithen osallisen lisiksi
1 momentissa tarkoitetun yleisradiolihetyksen ja-
kaja on vastuussa sisilloltddn rikollisen ohjelman
lihettimisen aiheuttamasta vahingosta 17 §:n
mukaisesti, jollei hin voi niyttid noudattaneensa
tikoksen estimiseksi kaikkea asianaan ollutta
vatovaisuutta.

19§
Virbeellisen tiedon oikaisu

Jos ohjelma on sisiltinyt virheellisen asiatie-
don, asianomainen ohjelmatoiminnan harjoittaja
on velvollinen oikaisemaan tiedon.

Oikaisuvelvollisuutta ei kuitenkaan ole:

1) jos oikaisu voisi aiheuttaa jollekulle vahin-
koa, joka on episuhteessa oikaisulla saavutetta-
vaan hyotyyn; tai

2) jos virheen vihiisyyden vuoksi tai muusta
sellaisesta syysti ei ole perusteltua tarvetta oikais-
ta tietoa.

Oikaisu on suoritettava ilman kohtuutonta
viivytystd ja silld tavoin, ettd vitheellisyys saadaan
mahdollisimman hyvin korjatuksi. Ohjelmatoi-
minnan harjoittaja ei ole velvollinen suoritta-
maan oikaisua, jos vithettd ei ole pyydetty oikais-
tavaksi tai sitd ei ole muuten todettu 30 piivin
kuluessa ohjelman lihettimispaivisti.

20 §
Objelman tallennus

Kaapelilihetystoiminnan harjoittajan on huo-
lehdittava siitd, ettd jokainen lihetetty ohjelma
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tallennetaan. Tallennetta ei saa hivittii ennen
kuin vihintiin kolme kuukautta on kulunut
ohjelman lihettimisesti.

Kaapelilihetystoiminnan harjoittaja on velvol-
linen antamaan valvontaviranomaisille ja asian-
osaisille mahdollisuuden nihdi tai kuunnella
tallennettu ohjelma. Tallennetta saadaan kiytedi
ainoastaan tissd luvussa tatkoitetun vastuun sel-
vittimiseksi.

7 luku
Ohjaus ja valvonta seki seuraamukset
21§
Litkenneministerion tehtivit

Liikenneministerién tehtivind on valvoa ti-
min lain ja sen nojalla annettujen sdinndsten ja
miirdysten seki toimiluvan ehtojen noudatta-
mista.

Liikenneministerid voi velvoittaa sen, joka rik-
koo titd lakia tai sen nojalla annettuja siinnoksii
tai mairiyksid taikka toimiluvan ehtoja, kotjaa-
maan rikkomuksen.

Velvoitteen ja 24 §:ssd tarkoitetun kiellon te-
hosteeksi ministerié voi asettaa uhkasakon.

22 §
Rangaistussiinniokset

Joka harjoittaa kaapelilihetystoimintaa ilman
timin lain mukaan tarvittavaa toimilupaa tai
vastoin toimiluvassa asetettuja ehtoja, on tuomit-
tava Juvattomasta kaapelilihetystoiminnan har-
fotttamisesta sakkoon tai vankeuteen enintiin
kuudeksi kuukaudeksi.

Joka omaan lukuunsa lihettdd tai lihetyerdd
ohjelman, joka sisiltid raakaa vikivaltaa taikka
on mielenterveytti vahingoittava tai episiveelli-
nen, on tuomittava sisélloltiin kielletyn objel-
man libettimisesti kaapelitse sakkoon tai van-
keuteen enintiin kuudeksi kuukaudeksi. Siin-
nostd ei kuitenkaan sovelleta, jos ohjelman sisil-
timi esitys on elokuvien tarkastuksesta annetun
lain (299/65) mukaisesti hyviksytty esitettiviksi.

Miti 2 momentissa on siidetty, koskee mybos
sitd, joka jakaa muun kuin 15 §:n 1 momentissa
tarkoitetun yleisradiolihetyksen, jollei hin voi
niyttdd noudattancensa rikoksen estdmiseksi
kaikkea asianaan ollutta varovaisuutta.

Tutkittaessa 2 momentissa tarkoitettua rikosta
voidaan toimittaa takavarikosta ja etsinnistd ri-
kosasioissa annetussa laissa (260/59) tarkoitettu
kotietsinti sen estimittd, miti mainitun Jain
12 §:n 1 momentissa on siiddetty.
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23 §
Toimiluvan peruuttaminen

Valtioneuvosto voi peruuttaa toimiluvan, jos
kaapelilihetystoiminnan harjoittaja:

1) rikkoo titd lakia tai sen nojalla annettuja
sidnndksid tal miidriyksid taikka toimiluvan
ehtoja; tai

2) rikkoo muuta lakia lihettimilli ohjelman
lainvastaisesti  tai  sisill6ltdin  lainvastaisen
ohjelman.

24 §
Jakelun kieltiminen

Liikenneministerié voi kieltdd yleisradiolihe-
tyksen jakelun, jos jakaja kehotuksesta huolimat-
ta laiminlyd 5 luvussa mainittujen velvoitteiden
noudattamisen tai toistuvasti lihettdd edelleen
lainvastaisesti tai sisilléltiéin lainvastaisen yleisra-
diolihetyksen.

Miti 1 momentissa on siidetty, ei kuitenkaan
koske 15 §:n 1 momentissa tarkoitettujen yleisra-
diolihetysten jakelua.

8 luku
Erindiset sdinnokset

25 §
A.retué:enantom/tuu;

Tatkemmat siinnokset timin lain tiytintoén-
panosta annetaan asetuksella.

26 §

Voimaantulosiinnikset

Timi laki tulee voimaan
kuuta 198 .

Sen, joka timin lain voimaan tullessa harjoit-
taa kaapelilihetystoimintaa, on haettava 3 §:ssi
tarkoitettu toimilupa piiviin kuuta
198 mennessi. Lain 14 §:ssi tarkoitettu ilmoitus
on tehtivi viimeistiin  pdivini kuuta
198 .

Jollei tissi laissa tarkoitettua toimilupaa myon-
netd, on silld, joka timin lain voimaan tullessa
hatjoittaa kaapelilihetystoimintaa, oikeus saada
valtiolta tdysi korvaus vahingosta, joka aiheutuu
siitd, ettei laitteistoja endd voida kiyttdd kaapeli-
lihetystoimintaan eiki muutoinkaan kohtuullista
hyotyd tuottavalla tavalla.

pdtvini
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Laki

oikeudenkiymiskaaren 17 luvun 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piidtoksen mukaisesti muutetaan oikeudenkiymiskaaren 17 luvun 24 §:n 3 momentti,
sellaisena kuin se on 12 piivind maaliskuuta 1971 annetussa laissa (220/71), niin kuuluvaksi: -

Milloin on kysymys radiovastuulaissa (219/71)
tatkoitetussa  yleisradiotoiminnassa lihetettyyn
ohjelmaan sisiltyneesti tiedonannosta, on vastaa-

vaan ohjelmatcimittajaan ja muuhun yleisradio- -

toiminnan harjoittajan palveluksessa olevaan
henkilé6n scki tiedonannon laatijaan vastaavasti
sovellettava, mitd 2 momentissa on siidetty.
Sama koskee kaapelilihetystoiminnasta annetussa

3.

laissa ( / ) tarkoitettua vastaavaa ohjel-
matoimittajaa ja muuta mainitussa laissa tatkoi-
tetun ohjelmatoiminnan harjoittajan palvelukses-
sa olevaa henkilod seki lihetettyyn ohjelmaan
sisiltyneen tiedonannon laatijaa.

laki " ‘tulee  voimaan
kuuta 198

Timi paivini

Laki

tekijinoikeuslain muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti

muyutetaan 8 palvana heindkuuta 1961 annetun tekijinoikeuslain (404/61) 45 §:n 3 momentti,
46 §:n 2 momentti ja 48 §:n 3 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 45 §:n 3 momentti ja 46 §:n 2
momentti 27 piivini heinikuuta 1984 annetussa laissa (578/84) seki 48 §:n 3 momentti 8 piivini

kesikuuta 1984 annetussa laissa (442/ 84), seki
/sétéin lakiin uusi 21 a § seuraavasti:

21a §
Kaapelilihetystoiminnan harjoittaja saa val-
mistaa lihetettyyn ohjelmaan sisiltyvin teoksen
kappaleen tiyttiessiin kaapelilihetystoiminnasta
annetun lain (. / ) 20.§:n 1 momentissa
siddettyd tallentamisvelvollisuuttaan.

Tiassi pykalassa tarkonettuun e51tyksen laittee-
seen ottamiseen, saattamiseen yleisén saataviin ja
siiredmiseen "on. vastaavasti' sovellettava,: miti
3:§:s5d, 11 §:n 1—3 momentissa, 12 §:n 2
momentissa, 14 §:n 1 momentissa, 17, 20, 21 ja
21'a §:ssd, 22 §:n°1 momentissa, 26 a—26 h,
2729, sekd 41 ja 42 §:ssi on sdddetty.

Mcncttclyyn )ohon 1 momentin mukaan vaa-

ditaan valmistajan suostumus; on vastaavasti so-
vellettava, miti 11 §:n 1—3 momentissa, 12 §:n
2 momentissa, 14 §:n 1 momentissa, 17, 21 ja
21 a §:ssd, 22 §:n:1 momennssa sekd 26.a—26 h
§:ssi on saadetty ~ -

Edelli 1 ja 2.momentissa tatkoitetuissa tapauk-
sissa on vastaavasti sovellettava, mitd 11 §:n 1—3
momentissa; 14 §:n 1. momentissa, 20 ja 21 §:ssd
sekd 22 §:n 1 momentissa on siddetty. Edelld 2
momentissa tarkoitetussa tapauksessa on lisiksi
vastaavasti sovellettava mitdi 21 a §:ss4 on sdd-
detty

T4mai. laki tulee voimaan piivini

kuuta 198 .
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Laki

oikeudesta valokuvaan anpetun lain 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pidtcksen mukaisesti lisitidn oikeudesta valokuvaan 8 piividni heindkuuta 1961
annetun lain (405/61) 12 §:d4n uusi ndin kuuluva 2 momentti:

12 § nasta annetun lain (/) 20 §:ssi sdddeceyd
e {— e oo tallentamisvelvollisuuttaan. e
Kaapelilihetystoiminnan harjoittaja saa val- R :
mistaa lihetettyyn ohjelmaan sisiltyvin valoku- Timid laki tulee voimaan piivini
van kappaleen tiyttiessiin kaapelilihetystoimin-  kuuta 198 . R

Helsingissi 6 piivind syyskuuta 1985

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Litkenneministeri Masti Luttinen
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Liste

Laki

oikeudenkiymiskaaten 17 luvun 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti muutetaan oikeudenkiymiskaaren 17 luvun 24 §:n 3 momentti

]

sellaisena kuin se on 12 piivind maaliskuuta 1971 annetussa laissa (220/71), nidin kuuluvaksi:

Voimassa oleva laki

Milloin on kysymys radiovastuulaissa (219/71)
tatkoitetussa  yleisradiotoiminnassa lihetettyyn
ohjelmaan sisiltyneesti tiedonannosta, on vastaa-
vaan ohjelmatoimittajaan ja muuhun yleisradio-
toiminnan harjoittajan  palveluksessa olevaan
henkilé6n seki tiedonannon laatijaan vastaavasti
sovellettava, miti 2 momentissa on siiddetty.

Ehdotus

Milloin on kysymys radiovastuulaissa (219/71)
tarkoitetussa  yleisradiotoiminnassa lihetettyyn
ohjelmaan sisiltyneesti tiedonannosta, on vastaa-
vaan ohjelmatoimittajaan ja muuhun yleisradio-
toiminnan harjoittajan  palveluksessa olevaan
henkiloén seki tiedonannon laatijaan vastaavasti
sovellettava, mitd 2 momentissa on siddetty.
Sama koskee kaapelilibetystoiminnasia annetussa
laissa (/) tarkoitettua vastaavaa ohjel-
maroimitiagaa fa muuta mainitussa laissa tarkoi-
tetun ohfelmaroiminnan barfoittaan palvelukses-
sa olevaa henkiloi seki libetettyyn ohjelmaan
siséltyneen tiedonannon laatijaa.

Timd laki tulee voimaan
kuunta 198

Détvini

Laki

tekijinoikeuslain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan 8 pdivini heinikuuta 1961 annetyn tekijinoikeuslain (404/61) 45 §:n 3 momentti,
46 §:n 2 momentti ja 48 §:n 3 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 45 §:n 3 momentti ja 46 §:n 2
momentti 27 piivind heinidkuuta 1984 annetussa laissa (578/84) seki 48 §:n 3 momentti 8 pdivini

kesikuuta 1984 annetussa laissa (442/84), seki
lis@tédn lakiin uusi 21 a § seuraavasti:

Votmassa oleva laki

Ehdotus

21a §

Kaapelilihetystoiminnan harfoittaja saa val-
mistaa libetettyyn ohjelmaan sisiltyvin teoksen
kappaleen tiytidessiin kaapelilibetystoiminnasta
annetun lain (/) 20 §:» 1 momentissa
sdddetryi tallentamisvelvollisuuttaan.
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Voimassa oleva laki

Tissi pykilissi tatkoitettuun esityksen laittee-
seen ottamiseen, saattamiseen yleisén saataviin ja
stirtimiseen on vastaavasti sovellettava, mitd
3 §:ssd, 11 §:n 1—3 momentissa, 12 §:n 2 mo-
mentissa, 14 §:n 1 momentissa, 17, 20 ja
21 §:ssd, 22 §:n 1 momentissa, 26 a—26 h, 27—
29 §:ssé sekd 41 ja 42 §:ssi on sdddetty.

Menettelyyn, johon 1 momentin mukaan vaa-
ditaan valmistajan suostumus, on vastaavasti so-
vellettava, mitd 11 §:n 1—3 momentissa, 12 §:n
2 momentissa, 14 §:n 1 momentissa, 17 ja
21 §:ssid sekd 22 §:n 1 momentissa sekd 26 a—
26 h §:ssi on sdiddetty.

Edelli 1 ja 2 momentissa tarkoitetuissa tapauk-
sissa on vastaavasti sovellettava, mitd 11 §:n 1—3
momentissa, 14 §:n 1 momentissa, 20 ja 21 §:ssi
sekd 22 §:n 1 momentissa on sdddetty.

Ebdotus

Tissd pykilissi tarkoitettuun esityksen laittee-
seen ottamiseen, saattamiseen yleisén saataviin ja
siirtimiseen on vastaavasti sovellettava, miti
3 §:ssd, 11 §:n 1—3 momentissa, 12 §:n 2
momentissa, 14 §:n 1 momentissa, 17, 20, 21 ja
21 4 §:ssd, 22 §:n 1 momentissa, 26 a—26 h,
27—29, seki 41 ja 42 §:ssd on sidderty.

Menettelyyn, johon 1 momentin mukaan vaa-
ditaan valmistajan suostumus, on vastaavasti so-
vellettava, mitd 11 §:n 1—3 momentissa, 12 §:n
2 momentissa, 14 §:n 1 momentissa, 17, 21 ja
21 2 §:ssd, 22 §:n 1 momentissa sekd 26 a—26 h
§:ssi on siddetty.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetuissa tapauk-
sissa on vastaavasti sovellettava, mitd 11 §:n 1—3
momentissa, 14 §:n 1 momentissa, 20 ja 21 §:ssd
seki 22 §:n 1 momentissa on siddetty. Edelli 2
momentissa tarkoitetussa tapanksessa on lisiksi
vastaavasti sovellettava, mité 21 a §:55G on sid-
detty.

Timi laki tulee voimaan
kuuta 198 .

Dpétving

Laki

oikeudesta valokuvaan annetun lain 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pi#itdksen mukaisesti lisitdin oikeudesta valokuvaan 8 piivini heinikuuta 1961
annetun lain (405/61) 12 §:4dn uusi ndin kuuluva 2 momentti:

Voimassa oleva lak:

438400865C

Ehdotus

Kaapelilihetystoiminnan  harjoitiasa saa val-
mistaa libhetettyyn ohjelmaan sisiltyvin valoku-
van kappaleen tiytidessiin kaapelilihetystoimin-
nasta annetun lain (/) 20 §:55d sdidertyi
tallentamisvelvollisuuttaan.

Timé laki tulee voimaan  pitvini
kuuta 198 .






