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Hallituksen

esitys Eduskunnalle laeiksi veronkantolain

27 a §:n ja verohallituksesta annetun lain seki vilittoémin verotuk-
sen piirt- ja paikallishallinnosta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan, etti viliaikaisiksi pe-
sinhottajiksi, uskotuiksi miehiksi ja toimitsija-
michiksi konkurssipesien hoitotehtiviin miirit-
tyjen verohallinnon virkamiesten asemaa selven-
nettdisiin sddtimilli pesinhoitotehtivi verojen
erikoisperintddn kuuluvaksi tehtiviksi. Samalla
ehdotetaan, etti erikoisperintdin liittyvistd tehti-

vistd verohallinnon virkamiehille maksettavat
palkkiot olisi suoritettava valtiolle. Lisiiksi vero-
jddmien julkaisemista koskevaa veronkantolain
sidnnostd ehdotetaan tarkistettavaksi. Lait ehdo-
tetaan saatettavaksi voimaan mahdollisimman
pian sen jilkeen kun eduskunta on ne hyviksy-
ayt.

PERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja ehdotetut
muutokset

1.1. Verohallinnon virkamiehen miiriiminen
konkurssipesin hoitajaksi

Konkurssipesin hoidon jitjestimisesti on sii-
detty 9 piivini marraskuuta 1868 annetussa
konkurssisiinnossi. Konkurssipesin  hoitoon
kuuluvat niin sanottuina erillistoimenpiteini eri-
laiset konkutssipesin varallisuuden selvittimisek-
si suoritettavat oikeudelliset toimenpiteet. Niitd
ovat konkurssisiinnén nojalla ajettavat takaisin-
saantikanteet, oikeustoimen pitemittdmyytti ja
mitittomyyttd koskevat kanteet, seki rangaistuk-
sen ja kotvauksen vaatiminen konkurssirikoksen
johdosta. Konkurssipesissi suoritetaan tarvittaes-
sa myds erikoistilintarkastuksia, joilla pyritiin
selvittimiin velallisen mahdollisesti suotittamat,
velkojien etua loukkaavat toimenpiteet.

Veronkantolain 27 a §:n mukaan voidaan ve-
rojen petrimiscksi ulosoton hakemisen ohella tai
sen sijasta ryhtyi erikoisperintitoimenpiteisiin.
Erikoisperintiin kuuluu muun muassa verovel-
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vollisen hakeminen konkurssiin seki verosaata-
vien valvonta ja puhevallan kiyttd konkursseissa.
Puhevalta sisiltdd oikeuden kiyttdd velkojalle
lain mukaan kuuluvia oikeuksia. Tihin kuuluu
muun muassa oikeus konkurssisiinnén nojalla
esittdd konkurssipesiin pesinhoitajia seki otkeus
osallistua konkurssipesin velkojien kokouksiin ja
piitoksentekoon niissi. Konkurssipesin hoitoon
osallistumista ei nimenomaisesti ole siidetty ve-
ronkantolaissa erikoisperintitehtiviin kuuluvaksi.

Miiriyksen pesinhoitajan tehtiviin antaa
tuomioistuin. Oikeus miirid konkurssisiinnon
50 §:n nojalla konkutssioikeudenkiynnin alku-
vaiheessa viliaikaisen pesinhoitajan huolehti-
maan konkurssipesisti  velkojainkuulusteluun
saakka. Konkurssisiinnén 51 §:n mukaisesti oi-
keus miirii velkojainkuulustelussa pesinhoitoon
yhden tai useampia uskottuja miehii. Konkurssi-
pesin lopullinen selvittiminen miiritiin val-
vontatilaisuudessa konkutssisiinnén 62 §:n no-
jalla yhden tai useamman toimitsijamiehen teh-
tiviksi. Kaikissa vaiheissa pesinhoitajana saattaa
olla sama tai samat henkilot. Oikeus antaa pesin-
hoitajamiiriyksen yleensi aina henkildlle, jota
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velkojat ovat tehtiviin esittineet. Pesinhoitajaa
esitettdessi kuten muussakin konkurssipesin hal-
linnossa on suurin Zinivalta velkojalla, jonka
konkurssisaaminen on suurin,

Vuonna 1984 konkursseissa valvottiin verosaa-
tavia yhteensi 738,5 miljoonaa markkaa. Valvon-
toja suoritettiin yhteensi 632 konkurssissa. Keski-
miiriinen valvonnan miirid konkurssikohtaisesti
oli siten noin 1,2 miljoonaa markkaa. Kun
verohallinnon konkurssisaaminen yleensi on aina
varsin suuti, voi verohallinto vaikuttaa merkitti-
visti pesinhoitajaksi midrittivin henkilén valin-
taan.

Verojiimien kokonaismiiri vuoden 1984 lo-
pussa oli noin 4,7 miljardia markkaa. Sen vuoksi
on tirkedtd, ettd verojidmien perintd olisi teho-
kasta ja myds lainsiddinnollisten edellytysten
osalta tarkoituksenmukaisesti jirjestettyd. Kon-
kurssiperinti on yksi perintikeino, jonka tulok-
sesta osaltaan riippuu perinnin kokonaistulos.

Velkojien edun turvaaminen konkurssissa edel-
lyttid huolellista ja perusteellista velallisen varal-
lisuuden selvittimisti ja ryhtymistd tarvittaessa
takaisinsaanti- ja muihin oikeudenkiyntitoimen-
piteisiin. Konkurssi saattaa myds varojen puuttu-
misen vuoksi raueta, vaikka perusteellisempi sel-
vittely voisi tuoda esiin sellaista varallisuutta,
joka olisi kiytettivissi konkurssisaamisten suori-
tukseksi. Erityisesti verosaamisten kannalta on
vilttimitontdi, ettd erilaiset kanneperusteet tule-
vat riictivisti selvitetyiksi.

Konkurssipesin riittidvin tehokas ja perusteelli-
nen selvittiminen voidaan varmistaa vain siten,
etti verohallintoa perinnissi edustava viranomai-
nen voi tarvittaessa esittdid myds vitkamiestd pe-
sinhoitajaksi silloin, kun valtion etu velkojana
sitd vaatii.

Verohallitus on antanut pysyviisohjeet verojen
kannosta ja perinnisti. Niiden mukaan lddninve-
rovirasto voi esittdd virkamiesti pesinhoitotehti-
viin viliaikaiseksi pesinhoitajaksi, uskotuksi mie-
heksi tai toimitsijamieheksi tapauksissa, joissa
pesin selvittiminen erityisesti verojidmien kerty-
mien kannalta sitd edellyttdi. Lainsiidinnossd ei
sen sijaan ole sddnndksid verohallinnon virkamie-
hen asemasta, tehtivisti ja toimivallasta kon-
kurssipesin hoitajana. Timin vuoksi on esiinty-
nyt epitietoisuutia esimerkiksi virkamichen vel-
vollisuudesta ottaa vastaan pesinhoitotehtivi.

Noudatetun pitkiaikaisen kiytinndn mukaan
verohallinnon virkamiehet ovat valtion edun ni-
missi hoitaneet konkurssipesien selvitystd ja hal-
lintotehtivid seki osallistuneet edelld mainittujen
pesinhoitoon liittyvien erillistoimenpiteiden suo-
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rittamiseen. Verohallinnon virkamiehet ovat suo-
rittanecet my6s erikoistilintarkastuksia.

Eduskunnan oikeusasiamies on 31 piivind jou-
lukuuta 1979 antamansa piditSksen n:o 4330
yhteydessi kiinnittinyt valtioneuvoston huomio-
ta sithen, etti sdinndkset valtion asianvalvojien
asemasta, tehtivistd ja toimivallasta ovat puut-
teelliset. Valtioneuvoston oikeuskansleri on 24
piivini syyskuuta 1984 antamassaan pidtSksessd
n:o 4272 pitinyt titkeind, ettd konkurssipesien
hoitajina toimivien valtion vitkamiesten aseman
ja tehtdvien selkiinnyttimiseksi asiasta annettai-
siin sddnndkset.

Veronkantolain 27 a §:44 ehdotetaan timin
vuoksi tismennettiviksi siten, ettd erikoisperin-
titehtiviin kuuluisi myés osallistuminen pesin-
hoitotehtiviin konkursseissa. Muutos mahdollis-
taa sddnndstasolla sen, etti valtio velkojana voi
esittid pesinhoitotehtiviin veronperintdin eri-
koistuneita verohallinnon virkamiehii.

1.2. Palkkion suorittaminen valtiolle

Pesinhoitajaksi méirityt verohallinnon virka-
michet hoitavat konkurssipesien selvitys- ja hal-
lintotehtivit samoin kuin pesinhoitoon liittyvit
erillistehtivit ja erikoistilintarkastukset paiasial-
lisesti virka-aikana. He ovat palvelussuhteessa
valtioon ja heille maksetaan virkaan tai toimeen
kuuluva palkka. Konkurssipesin hoidosta mak-
settavista palkkioista pidrtdvit velkojat konkurssi-
sidnnén 79 §:n mukaisesti. Verohallituksen an-
tamien pysyviisohjeiden mukaan palkkiot, jotka
lddninveroviraston virkamies viliaikaisena pesin-
hoitajana, uskottuna mieheni tai toimitsijamie-
heni nostaa konkurssipesisti on tilitettdvd vilit-
tomisti tiysimairiisend lddninveroviraston tilille.
Tilitysvelvollisuus koskee myds konkurssipesin
hoitoon liittyvisti erillistoimenpiteisti ja erikois-
tilintarkastuksesta maksettuja palkkioita. Jos kon-
kurssin tiytintdénpanomenettely on kesken pe-
sinhoitajana toimivan virkamiehen erotessa viras-
taan, hinen on annecttava selvitys pesin tilasta ja
tilitys, josta ilmeneviit jo suoritetut toimenpiteet.
Tiltd osin pesinhoitopatkkio edellytetidn tilitet-
tiviksi vatiolle vilittdmist sen jitkeen, kun
palkkio on nostettu.

Verohallinnon virkamriesten nostamien pesin-
hoitopalkkioiden tilittimisestd valtiolle on kiy-
tinndssi  kuitenkin esiintynyt epitietoisuutta,
koska konkutssipesien hoitajina toimivien vero-
hallinnon virkamiesten asemaa ei ole siinnelty
laintasoisilla  siddnnoksilli. Valtioneuvoston oi-
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keuskansleri on aikaisemmin mainitussa 24 pii-
vini syyskuuta 1984 antamassaan piitoksessi
pitinyt tirkedni sitd, ettd konkurssipesinhoitaji-
na toimivien valtion virkamiesten aseman selkiin-
nyttdmiseksi sidnneltiisiin myds palkkiokysymys.
Tilloin sekd valtion etu saatavia konkurssin kaut-
ta perittiessi ettd tihin liictyvid tehtivii hoita-
vien valtion vitkamiesten palkkaedut voitaisiin
ottaa asianmukaisesti huomioon.

Edelli olevan perusteella ja samalla kun kon-
kurssipesien hoitoon ja hallintoon osallistuminen
on ehdotettu siidettiviksi erikoisperintiin kuu-
luvaksi tehtiviksi verohallituksesta annettuun la-
kiin (739/69) ehdotetaan lisittiviksi uusi 5 a §
ja vilittoméin verotuksen piiri- ja paikallishallin-
nosta annetun lain (1002/75) 10 §:ddn uusi
3 momentti, joiden perusteella verohallinnon
palveluksessa olevalle virkamiehelle veronkanto-
lain 27 a §:ssd tarkoitetuista tehtivistd erikseen
maksettavat palkkiot olisi suoritettava valtiolle.
Sddntely koskisi paitsi konkurssipesin hoitoon
vilittdmisti kuuluvia tehtivid, myos kaikkia pe-
sinhoitoon liittyvii erillistoimenpiteitd seki kaik-
kia muita veronkantolain 27 a §:n nojalla suori-
tettavia tai siind mainittuihin tehtdviin liittyvid
tehtivid. Niitd ovat esimerkiksi etilaiset konkurs-
sipesin nimissi ja sen lukuun ajettavat kanteet
seki konkurssipesissi suoritettavat erikoistilintar-
kastukset. Siintely koskisi vain tehtivii, jotka
vitkamies on hoitanut ollessaan verohallinnon
palveluksessa.

1.3. Verojidmien julkaiseminen

Erikoisperintiin kuuluu veronkantolain 27 a §:n
2 momentin mukaan muun muassa maksamatta
olevia veroja koskevien tietojen lihettiminen
luottolehdissi julkaistavaksi. Sdinnéksen nojalla
on hallinnollisin miiriyksin ohjattu, etti tetyn
markkamdirin ylittivit suorittamatta jitetyt en-
nakonpiditykset ja niithin hittyvit tydnantajan
sosiaaliturvamaksut sekid litkevaihtoverot eriditi
poikkeuksia lukuun ottamatta lihetetdin julkais-

tavaksi niin sanotulla protestilistalla kahdessa
yleisimmin tunnetussa luottolehdessi.
Lainkohdan sanamuoto edellyttii, etti maksa-
matta jitettyjd veroja julkaistaan vain luottoleh-
dissi. Sanonta “luottolehti’’ on osoittautunut
kiytinndssi epitismilliseksi ja tulkintavaikeuksia
aiheuttavaksi. Muutoinkin julkaiseminen voisi
tatkoituksenmukaisesti tapahtua myods muunlai-
sissa julkaisuissa. Tdmin vuoksi ja jotta sidnnok-
sen sanamuoto ei rajoittaisi verojiimien julkaise-
mismenettelyn tatkoituksenmukaista jirjestimis-
td, veronkantolain 27 a §:n 2 momentista ehdo-
tetaan poistettavaksi viittaus luottolehtiin.

2. Ehdotuksen taloudelliset ja
hallinnolliset vaikutukset

Ehdotetuilla muutoksilla on perintitulosta pa-
rantava vaikutus, jonka markkamiiriinen suu-
ruus ei kuitenkaan ole tarkemmin arvioitavissa.

Pesinhoidon siitiminen erikoisperintitehti-
viksi selkeyttdd pesinhoitotehtiviin méirityn
valtion vitkamiehen asemaa ja lisid valtion mah-
dollisuuksia merkittdvini velkojana vaikuttaa
konkurssipesin selvittimisen lopputulokseen.

Verojdimien julkaistavaksi ilmoittamista kos-
keva muutos lisid verohallinnon mahdollisuuksia
jirjestdd julkaiseminen tehokkaasti ja tarkoituk-
senmukaisesti.

Ehdotetuista muutoksista ei aiheutuisi tehti-
vien lisidntymistd erikoisperinniisti vastaavalle
henkildstdlle nykyisiin tehtiviin verrattuna eiki
ertkseen osoitettavissa olevia lisimenoja valtiolle.

3. Voimaantulo

Lait on tarkoitus saattaa voimaan mahdollisim-
man pian sen jilkeen kun eduskunta on ne
hyviksynyt.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskun-
nan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Laki

veronkantolain 27 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti muuteraan 11 piivini elokuuta 1978 annetun veronkantolain
27 a §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on 13 piivini marraskuuta 1981 annetussa laissa (740/81),

niin kuuluvaksi:

Erikoisperintdin kuuluu myds verosaatavien
valvonta ja puhevallan kiyttd konkurssissa, osa-
keyhtididen ja osuuskuntien sulautumisessa,
kiinteiston pakkohuutokaupassa, julkisessa haas-
teessa ja pesierossa, osallistuminen pesinhoito-
tehtdviin konkurssissa, maksamatta olevia veroja

koskevien tetojen lihettiminen julkaistavaksi
seki verojen periminen ulkomailla ja ulkomaan
verojen periminen Suomessa.

Tdmi laki tulee voimaan
kuuta 198

piivini

Laki

verohallituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitéksen mukaisesti lisitiin verohallituksesta 5 piivini joulukuuta 1969 annettuun

lakiin (739/69) uusi ndin kuuluva 5 a §:

5a
Jos verohallituksen palvc§luksessa oleva henkil
on veronkantolain 27 a §:ssd tarkoitetussa erikois-
perintiiasiassa midritty osallistumaan pesin-
hoito- tai muuhun tehtiviin konkurssissa, on
tistd sekd sithen liittyvistd toimeksiannosta sa-
moin kuin muusta erikoisperintitehtivisti saatu

3.

palkkio suotitettava valtiolle, kuitenkin vain silti
osin kuin se on maksettu tehtivisti, jonka virka-
mies on hoitanut ollessaan verohallinnon palve-
luksessa.

Tdmi laki tulee voimaan
kuuta 198

pdivini

Laki

vilittdmin verotuksen piiri- ja paikallishallinnosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piidtoksen mukaisesti lisitdin vilictomin verotuksen piiri- ja paikallishallinnosta 31
piivinid joulukuuta 1975 annetun lain (1002/75) 10 §:d4n uusi nidin kuuluva 3 momentti:

Jos 1 momentissa tarkoitettu henkild on veron-
kantolain 27 a §:ssi tarkoitetussa erikoisperinti-

asiassa mdiritty osallistumaan pesinhoito- tai
muuhun tehtiviin konkurssissa, on tisti sekd
sithen liittyvistd toimeksiannosta samoin kuin
muusta erikoisperintitehtivistd saatu palkkio
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suoritettava valtiolle, kuitenkin vain silti osin Timi laki tulee voimaan piivini
kuin se on maksettu tehtivistd, jonka virkamies kuuta 1985

on hoitanut ollessaan verohallinnon palvelukses-

sa.

Helsingissd 16 pdivini toukokuuta 1985

Tasavallan Presidentti

MAUNO KOIVISTO

Ministeri Pekka Vennamo
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Liite

Laki

veronkantolain 27 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan pidtdksen mukaisesti muutetaan 11 piivini elokuuta 1978 annetun veronkantolain
27 a §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on 13 pdivind marraskuuta 1981 annetussa laissa (740/81),

nidin kuuluvakst:

Voimassa oleva laki

Erikoispetintdin  kuuluu myds verosaatavien
valvonta ja puhevallan kiytté konkurssissa, osa-
keyhtididen ja osuuskuntien sulautumisessa,
kiinteistdn pakkohuutokaupassa, julkisessa haas-
teessa ja pesierossa, maksamatta olevia veroja
koskevien tietojen lihettiminen /Jwottolehdissi
julkaistavaksi sekid verojen periminen ulkomailla
ja ulkomaan verojen periminen Suomessa.

Ebdotus

Erikoisperintdin  kuuluu myds verosaatavien
valvonta ja puhevallan kiytté konkurssissa, osa-
keyhtididen ja osuuskuntien sulautumisessa,
kiinteiston pakkohuutokaupassa, julkisessa haas-
teessa ja pesderossa, osallistuminen pesinhoito-
tehtiviin konkurssissa, maksamatta olevia veroja
koskevien tietojen lihettiminen julkaistavaksi
sekd verojen periminen ulkomailla ja ulkomaan
verojen periminen Suomessa.

TGmdi lakt tulee voimaan kuuia

198 .

Ddtving



