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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi elinkeinon harjoittami-
sen oikeudesta annetun lain 3 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan tdydennettiviksi elin-
keinon harjoittamisen oikeudesta annetun lain
3 §:ssi olevaa luetteloa ohjesidntoisisti elinkei-
noista, jolloin liikevaihtoverottoman matkustaja-
myynnin jirjestimisestd ja hallinnoinnista tulisi
luvanvaraista toimintaa. Luvan myontimisestd ja
edellytyksisti sekd toimintaa harjoitettaessa nou-
datettavista ehdoista samoin kuin niiden laimin-
lybnnin seuraamuksista siddettiisiin asetuksella.

Tarkoitus on toteuttaa sellainen ulkomaisille
matkustajille tarkoitettu myyntijirjestelmid, ettd
matkustaja voisi saada litkevaihtoveron palautus-
ta maastalihdon yhteydessi sellaisista tavaroista,
jotka hinelle luovutetaan oston yhteydessi ja
jotka hin itse matkatavarana vie maasta. Se ei
nykyjirjestelmin mukaan ole mahdollista.

Muutos on tarkoitettu tulemaan voimaan heti,
kun eduskunta on hyviksynyt esityksen.

PERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja ehdotetut
muutokset

Voimassa olevan liikevaihtoverolain mukaan
ulkomainen turisti voi ostaa verottomasti tavaroi-
ta Suomesta ainoastaan edellytyksin, ettd myyji
joko lihettdd tavarat ostajalle ulkomaille taikka
huolehdittuaan niiden vientitullauksesta toimit-
taa ne hinelle maasta lihdén yhteydessi. Mikili
ostaja saa tavarat haltuunsa ostoksen yhteydessd,
myyntid ei pidetd vientini, vaikka ostaja veisikin
tavarat mukaansa ulkomaille. Useat muut maat,
muun muassa Ruotsi, Englanti, Saksa ja Ranska,
tarjoavat nykyiin ulkomaisille turisteille mahdol-
lisuuden ostaa verottomasti tavaroita siten, etti
he maksavat verot ostoksen yhteydessi, mutta
saavat palautuksen kun on todettu, ettd tavara on
viety maasta. Palautus voidaan suorittaa joko
ostajan tilille hinen kotimaahansa taikka kitei-
selli maasta lihdon yhteydessi.

Edelli kerrotun kaltainen turistimyyntijirjes-
telmi olisi tarkoitus ottaa kiyttén myds Suo-
messa. Jitjestelmiin stirtyminen edellytedd liike-
vathtoverolain muutoksen lisiksi myds nyt ehdo-
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tettua muutosta elinkeinon harjoittamisen oikeu-
desta annettuun lakiin, koska liikevaihtoverotto-
man matkustajamyynnin jirjestimisesti on taf-
koitus tehdid luvanvarainen elinkeino. Luvanva-
raisuuteen on piiddytty, koska halutaan saada
takeet siitd, etti elinkeinon harjoittaja kykenee
hoitamaan jirjestelmin my6s kiytinndssi. Luvat
myonnettdisiin hakijoille, jotka tdyttivit asetuk-
sessa tatkemmin midiriteltivit ehdot.

Jirjestelmd toteutettaisiin  lihinni Ruotsissa
sovelletun mallin mukaan. Yksi tai useampi
julkisyhteist, vakavarainen rekisterdity yhteiso tai
vakavarainen, itseddn ja omaisuuttaan hallitseva
Suomen kansalainen voisi kauppa- ja teollisuus-
ministerion mydéntimin luvan perusteella jirjes-
tid ja hallinnoida veronpalautusjirjestelmii. Yri-
tys palauttaisi verot matkustajalle timin lihtiessi
maasta oston yhteydessi tiytetyn lomakkeen pe-
rusteella ja laskuttaisi jilkikiteen tavaran myy-
nyttd kauppiasta palautetun veron midrilli. Ti-
mi saisi yrityksen antaman todistuksen perusteel-
la laskea matkustajamyynnin vienniksi omassa
liikevaihtoveroilmoituksessaan. Kauppa- ja teolli-
suusministerion myénnettiviksi tulevista toimilu-
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vista sekd toiminnan ehdoista sdidettdisiin ase-
tuksella.

2. Esityksen taloudelliset
vaikutukset

Nyt esiterylld lainmuutoksella el olisi merkitti-
vid taloudellisia vaikutuksia. Muutos et aiheutta-
ne lisihenkilokunnan tarvetta kauppa- ja teolli-
suusministerigssi eikd muuallakaan valtionhallin-
nossa, koska tulevat toimilupahakemukset jiine-
vit lukumdiriltddn vihdisiksi. Taloudelliset vai-
kutukset liikevaihtoveron kertymisen kannalta on
selvitetty  liikevaihtoverolain  muutosesityksen
yhteydessi.

3. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Tihin esitykseen liittyen annetaan eduskun-
nalle esitys laiksi liikevaihtoverolain muuttami-
sesta. Esityksessi ehdotetaan ulkomaille tapahtu-
van myynnin litkkevaihtoverottomuuden edelly-

tyksid muutettaviksi siten, ettd verottomuus kos-
kisi myos matkaviemisid, jotka ulkomailla asuva
matkustaja on Suomessa ostanut ja jotka hin itse
vie ulkomaille.

Koska hallituksen esitys laiksi elinkeinon hat-
joittamisen oikeudesta annetun lain 3 §:n muut-
tamisesta ja esitys laiksi liikevaihtoverolain muu-
tamisesta liittyvit toisiinsa, tulisi esitykset kisitel-
i eduskunnassa samanaikaisesti.

4. Voimaantulo

Verotonta matkustajamyyntid pitiisi voida har-
joittaa mahdollisimman atkaisin jo vuoden 1985
matkailukauden aikana. Tamin vuoksi on tarkoi-
tus saattaa ehdotettu muutos voimaan heti kun
eduskunta on sen hyviksynyt, jotta yritykset
voisivat ryhtyd valmistelemaan matkustajamyyn-
tid. Tarvittavatr asetukset annettaisiin mahdolli-
simman pian sen jilkeen kun eduskunta on
esityksen hyviksynyt.

Edelld esitetyn petusteella annetaan Eduskun-
nan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:

Laki

elinkeinon harjoittamisen oikeudesta annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti lisitddn 27 piivind syyskuuta 1919 elinkeinon harjoittamisen
oikeudesta annetun lain (122/19) 3 §:ddn uusi ndin kuuluva 25 kohta:
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25) litkevaihtoverottoman matkustajamyynnin

jirjestiminen ja hallinnointi.

Helsingissi 10 pdivini toukokuuta 1985

Timi laki tulee voimaan
kuuta 1985.

piivini

Tasavallan Presidentti

MAUNO KOIVISTO

Kauppa- ja teollisuusministeri Seppo Lindblom
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Luonnos

Lite

Asetus
liikevaihtoverottoman matkustajamyynnin jirjestimisesti

1§

Liikevaihtoverottomalla matkustajamyynnilld
tarkoitetaan tdssi asetuksessa sellaista ulkomailla
asuvalle matkustajalle tapahtuvaa myyntii, misti
suoritettua litkevaihtoveroa palautetaan matkus-
tajalle, mikili hin vie ostetut tavarat mukanaan
maasta.

Liikevaihtoverotonta matkustajamyyntii jirjes-
tivistd ja hallinnoivasta yrityksestd kiytetdin tis-
si asetuksessa nimitystd palautusliike.

2§

Kauppa- ja teollisuusministeri6 voi julkisyhtei-
solle, vakavaraiselle rekistersidylle yhteisslle tai
vakavaraiselle, itseddn ja omaisuuttaan hallitse-
valle Suomen kansalaiselle, joiden kotipaikka on
Suomessa, mydntid hakemuksesta toimituvan lii-
kevaihtoverottoman matkustajamyynnin jirjesti-
miseksi ja hallinnoimiseksi timin asetuksen mai-
riysten mukaan.

Kauppa- ja teollisuusministerién on hankittava
hakemuksesta verohallituksen lausunto.

Toimilupia myonnettiessi on kiinnitettivi
huomiota sithen, etti matkustajamyyntipalvelua
on saatavissa yleisimmilld rajanylityspaikoilla.
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Toimilupaa tatkoittavassa hakemuksessa on:
1) esitettivi hakijaa koskeva luottolausunto,
2) selvitettivi hakijan suunnittelema litkevaih-
toveron palautusjitjestelmi, erityisesti sen anta-
mat verotatkastusmahdollisuudet, ja matkustajal-
le annettavan palvelun luotettavuus,

3) selvitettivd, ettd hakijana olevan yhteison
hallituksen jisenet ja toimitusjohtaja tai vastuu-
nalaiset yhtidmiehet hallitsevat itseddn ja omai-
suuttaan, seki

4) esitettivi muu kauppa- ja teollisuusministe-
tidn vaatima selvitys,

Matkustajalle suoritettavien liikevaihtoveron
palautusten seki asiamiesten palkkioiden ja palk-
kojen turvaamiseksi on palautusliikkeen annetta-
va kauppa- ja teollisuusministerivlle ministerion
hyviksymi pankkitakaus tai luottovakuutus.

4§

Lupa liikevaihtoverottoman matkustajamyyn-
nin jirjestimiseen on myodnnettivd, milloin ti-
min asetuksen ja sen nojalla annettujen miiriys-
ten mukaiset edellytykset luvan mydntimiselle
ovat olemassa.

Toimilupa myénnetdin miiriajaksi, enintidin
viideksi vuodeksi. Toimilupa voidaan hakemuk-
sesta uusia.

5§

Kauppa- ja teollisuusministerié peruuttakoon
mydntiminsi toimiluvan, jos luvan saanut Suo-
men kansalainen menettdd kansalaisuutensa tai
jos hinet asetetaan holhouksen alaiseksi taikka
jos hinet on tuomittu rikoksesta, jonka on kat-
sottava riistivdn hineltd liikevaihtoverottomassa
matkustajamyynnissi edellytetyn luotettavuuden.

Voimassa oleva toimilupa voidaan peruuttaa
mikili palautusliike tai 7 §:ssi mainittu asiamies
taikka palautusliikettd harjoittavan yhteison hal-
lituksen jdsen, toimitusjohtaja tai vastuunalainen
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yhtiomies on rikkonut timin asetuksen miiriyk-
sid, toimiluvan ehtoja tai hyvii kauppatapoja
taikka muuten toiminut sopimattomalla tavalla
eiki annetusta huomautuksesta huolimatta
kauppa- ja teollisuusministerién asettamassa
miiriajassa korjaa epikohtaa. Sama on voimassa,
jos palautusliiketti harjoittavan yhteisén halli-
tuksen jisen, toimitusjohtaja tai vastuunalainen
yhtidmies asetetaan holhouksen alaiseksi.

6§

Jos liikevaihtoverottoman matkustajamyynnin
jirjestimiseen ja hallinnoimiseen luvan saanut
yksityinen liikkeen harjoittaja kuolee tai asete-
taan konkurssiin, lupa raukeaa. Kuolin- tai kon-
kurssipesilli on kuitenkin oikeus pesinselvitystid
varten jatkaa entisen luvan nojalla liikettd enin-
tidn kuuden kuukauden ajan kuolemasta tai
konkurssin alkamispiivisti lukien.

Jos luvan saanut yhteisé asetetaan konkurssiin,
on vastaavasti noudatettava, mitd 1 momentissa
on vyksityisestd litkkkeen hartjoittajasta siddetty.

78 :
Palautusliike voi tehdi asiamiessopimuksen lii-
kevaihtoverottomaan matkustajamyyntiin kuulu-
vien toimintojen suorittamisesta -yhden tai use-
amman toimipaikan osalta.
Palautuslitke on vastuussa asiamiehen toimin-
nasta niin kuin omastaan.

8 §

Palautuslitkkeen on jirjestertdvd matkustaja-
myyntijirjestelma siten, ettd se voi selvictdd mat-
kustajan asuinpaikan ja todistaa hinen vieneen
Suomesta ostamansa tavarat mukanaan ulkomail-
le tavaroita Suomessa kiyttimittd sekd ettd tava-
rat eivit ole elintarvikkeita. Todistus on luovutet-
tava tavarat myyneelle kauppaliikkeelle myynnin
verottomuuden osoittamiseksi.

9 8
Palautuslitke on  velvollinen  kiyttimiin
kauppa- ja teollisuusministerion vahvistamaa lii-

kevaihtoveron palautukseen oikeuttavaa lomaket-
ta.

Palautusliike on velvollinen suorittamaan mat-
kustajalle litkevaihtoveron palautusta myés mui-
den palautusliikkeiden antamien lomakkeiden
petusteella.

10 §

Palautusliike ja asiamies ovat velvolliset esittd-
miin litkevaihtoveroviranomaisille ja toimiluvan
myontineelle viranomaiselle kaikki liikevaihtove-
rottomaan matkustajamyyntiin liityvit asiakitjat.

11 §

Sellaisen toimipaikan perustamisesta, josta ul-
komailla asuvalle matkustajalle timin asetuksen
mukaan suoritetaan liikevaihtoveron palautusta,

on tehtivi siddetty elinkeinoilmoitus.

Ensimmiisessi momentissa mainitun toimipai-
kan perustamisesta on ennen sen avaamista seki
toimipaikan lakkauttamisesta tehtivi ilmoitus
myos kauppa- ja teollisuusministeriolle.

12 §

Palautusta on matkustajan toivomuksen mu-
kaan suoritettava joko hinen ylittdessdin Suomen
tullialueen rajan tai kuukauden kuluessa sen
jilkeen.

Tavarasta, jonka Notjassa, Ruotsissa tai Tans-
kassa asuva henkilé ostaa Suomesta, voidaan
litkkevaihtoveron palautusta suorittaa ainoastaan
matkatavaran verotuksesta Suomen, Norjan,
Ruotsin ja Tanskan vilisessd matkustajalitkentees-
si sekid lentoasemalla tapahtuvasta verovapaasta
myynnistd ndissi valtioissa 26 pdivini maaliskuu-
ta 1980 tehdyn sopimuksen (Suomen siidosko-
koelma, sopimussatja 34/81) mukaisesti.

13 §
Tarkemmat midriykset timin asetuksen sovel-
tamisesta antaa kauppa- ja teollisuusministerio.



