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Hallituksen esitys Eduskunnalle naisten ja miesten vilistd
tasa-atvoa koskevaksi lainsiddinnéksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan siddettiviksi laki nais-
ten ja miesten vilisestd tasa-arvosta. Lain tarkoi-
tuksena on estid sukupuoleen perustuva syrjinti,
edistid naisten ja miesten vilistid tasa-arvoa sekd
tissd tarkoituksessa parantaa naisten asemaa eri-
tyisesti tyoelimissi. Lain tarkoituksen toteutta-
miseksi laissa asetettaisiin viranomaisille ja tyon-
antajalle velvollisuus edistid naisten ja miesten
vilisti tasa-arvoa sekid kiellettdisiin  syrjintd
sukupuolen perusteella. Lakiin tulisi lisiksi eri-
tyissidnnoksid syrjinnin  kiellosta tySelimissi.
Tasa-arvolain sidtimisen vuoksi tydsopimuslain
17 §:34 ja merimieslain 15 §:43 chdotetaan
muutettavaksi siten, ettd syrjinnin kieltivistd
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sidnnoksestd poistetaan sukupuoli yhtend syrjin-
tiperusteena.

Lain noudattamisen valvontaa varten esitetddn
perustettavaksi tasa-arvovaltuutetun virka ja tasa-
arvolautakunta. Tasa-arvovaltuutetun tehtivini
olisi ensi sijassa ohjein ja neuvoin huolehtia siiti,
ettd lain sddnndksid noudatetaan. Tasa-arvolauta-
kunta voisi tarvittaessa kieltdd lainvastaisen me-
nettelyn jatkamisen tai uusimisen. Esitykseen
sisiltyy myds ehdotus tasa-arvovaltuutettua ja
tasa-arvolautakuntaa koskevaksi laiksi, johon tuli-
sivat tarkemmat sdinnékset niisti viranomaisista
ja asian kisittelysti niissi.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 pidivind syyskuuta 1986.
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YLEISPERUSTELUT

1. Esityksen yhteiskunnallinen
metkitys

Kansalaisille laissa asetetut oikeudet ja velvolli-
suudet ovat yleensi yhtiliiset naisille ja miehille.
Silti naisten ja miesten asema eri eliminalueilla
on erilainen. Esityksen tavoitteena on, etti nais-
ten ja miesten vilinen tasa-arvo toteutuisi myds
kiytinndssi. Jokaisella tulee olla mahdollisuudet
kehittdi ja toteuttaa itseddin omien edellytystensi
mukaan sukupuolestaan riippumatta. Tasa-arvon
saavuttaminen on myds koko yhteiskunnan edun
mukaista. Kun naisilla ja miehilli on yhtiliiset
mahdollisuudet osallistua eri tehtiviin yhteiskun-
nassa, saadaan niin tehokkaammin kiyttd6n
kansakunnan henkiset voimavarat ja eri vies-
toryhmien tarpeet huomioon otetuiksi.

Yhteiskunnallisen oikeudenmukaisuuden peri-
aatteen mukaista on, ettd sukupuoleen perustuva
syrjintd  kielletddn kaikilla yhteiskuntaelimin
aloilla ja etti syrjityksi tulleen yksilon oikeustur-
vaa parannetaan. Syrjinnin kieltdmiselli voidaan
olettaa olevan vaikutusta myos kansalaisten asen-
teisiin.

2. Sukupuolesta johtuva eriatvoi-
suus kiytinnossi

Erot naisten ja miesten tosiasiallisissa oloissa
ilmenevit tuntuvina etenkin tySelimissi: palk-
kauksessa, ammattiasemassa ja mahdollisuuksissa
edeti tydssi. Nimi erot ovat pysyneet varsin
samanlaisina yhteiskunnassa viime vuosikymmen-
ten aikana tapahtuneista merkittivisti elin-
keino-, ammatti-, perhe- seki sosiaalirakenteiden
muutoksista huolimatta.

Tydmarkkinat ovat jakautuneet selvisti mies-
valtaisiin ja naisvaltaisiin aloihin. Ilmi6 on tyypil-
linen kaikille pitkille teollistuneille maille. Suo-
messa vain noin 5 prosenttia kaikista ammateissa
toimivista tydskentelee aloilla, joilla on suunnil-

leen yhtd paljon miehii ja naisia. Noin kolman-
nes on aloilla, joissa vihintdin 90 prosenttia
tyontekijoisti on samaa sukupuolta. Vaikka suh-
de yksittdisilli ammattialoilla on jonkin verran
tasotttunut, on tilanne kokonaisuutena katsoen
pysynyt lihes muuttumattomana viimeisten 30
vuoden ajan.

Naisten osuus tulonsaajista on viimeisten pa-
rinkymmenen vuoden aikana jatkuvasti kasvanut,
mutta silti ovat sukupuolten viliset tuloerot pysy-
neet melko muuttumattomina. Naisten tulot
ovat viimeisten kahdenkymmenen vuoden ajan
tasaisesti pysyneet noin 40 prosenttia miesten
tuloja alhaisempina. Kokopiivityotd tekevistd
naisista noin 2/3:n vuositulot jiivit vuonna 1980
alle 40 000 markan kun sen sijaan miehisti vain
vajaa 1/4 kuului sanottuun ryhmiin.

Sukupuolten vilisid palkkaeroja eivit koulu-
tuserot niytd selittivin, vaan miehet ansaitsevat
naisia enemmin koulutustasosta riippumatta.
Myos tyokokemuksen merkitys palkkakehitykseen
on erilainen miehilld ja naisilla. Miesten ansioke-
hitys on huomattavasti naisten ansiokehitysti
nopeampi. Esimerkiksi teollisuudessa saavuttavat
michet muutaman vuoden tySkokemuksen jil-
keen saman palkkatason kuin naiset koko tyd-
uransa aikana. Erot toistuvat suurempina kau-
pan, pankkien ja vakuutuslaitosten toimihenki-
loiden keskuudessa.

Kansainvilisesti vertaillen viestdn koulutustaso
on Suomessa kotkea ja naisten koulutustaso tasa-
veroinen miesten koulutustasoon nihden. Yleis-
sivistivin koulutuksen taso on naisilla jopa mie-
hid hieman korkeampi. Ylioppilastutkinnon suo-
rittaneista on kasvava enemmistd lihes 40 vuo-
den ajan ollut naisia, ja vuonna 1983 jo 62
prosenttia ylioppilastutkinnon suorittaneista oli
naisia.

Korkean asteen koulutusta saaneista naisten
osuus on lihes yhtd suuri kuin miesten. Kuiten-
kin miesten ammatillinen koulutustaso on vield
jonkin verran korkeampi kuin naisten, vaikka
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erot ovat nopeasti kaventumassa. Tilli hetkelld
naiset suorittavat sekd keski- etti korkea-asteen
ammatillisia tutkintoja yhti paljon kuin miehet.

Ammatillinen koulutus jakaantuu kuitenkin
seki keski- ettd korkea-asteella sukupuolen mu-
kaan. Koulutuksen valinnat vastaavat suurin piir-
tein tydelimissi vallitsevaa sukupuolenmukaista
tyonjakoa. Keskiasteen koulutuksessa naisille tyy-
pillisii aloja ovat erityisesti hoitoalat, opettaja-
koulutus sekd humanistiset ja esteettiset alat, kun
taas teollisuuden ja tekniikan alojen koulutukses-
sa on enemmin miehid kuin naisia.

Naisten ja miesten asema on erilainen myos
lasten ja kodin hoidossa. Perheissi lastenhoito on
pidasiassa naisten tehtivd, ja naiset kiyttivit
sithen kolme kertaa enemmin aikaa kuin miehet.

Yheeiskunnallisessa vaikuttamisessa vallitsevat
selvit sukupuolenmukaiset erot; kunnallisiin
luottamustehtiviin, lautakuntien jiseniksi ja
kunnanhallituksiin naisia valitaan selvisti vihem-
min kuin heitd valitaan valtuustoihin. Valtion
komiteoissa naisten osuus jisenisti on noin 10
prosenttia. Liki joka toisessa komiteassa ei esi-
merkiksi vuonna 1983 ollut lainkaan naisia.

3. Nykyinen tilanne
3.1. Kansainviliset sopimukset

Kaikkinaisen naisten syrjinndn poistamista kos-
keva yleissopimus. Yhdistyneiden Kansakuntien
yleiskokous hyviksyi 18 piivini joulukuuta 1979
kaikkinaisen naisten syrjinnin poistamista koske-
van yleissopimuksen. Sopimus tuli kansainvilis-
otkeudellisesti voimaan 3 piivind syyskuuta
1981. Vuoden 1984 alkuun mennessi yli 50
Yhdistyneiden Kansakuntien jisenmaata on rati-
fioinut yleissopimuksen, muun muassa monet
kehittyneet teollisuusmaat. Pohjoismaista sen
ovat ratifioineet Norja, Ruotsi ja Tanska. Sopi-
muksella tiydennetiin Yhdistyneiden Kansa-
kuntien piirissi aikaisemmin tehtyjd, naisten ase-
man parantamiseen tihtdivii sopimuksia. Yleis-
sopimuksen mukaan sopimusvaltiot tuomitsevat
naisten syrjinnin kaikki muodot ja sopivat tyhty-
vinsid kaikin asianmukaisin keinoin viipymittd
poistamaan naisiin kohdistuvaa syrjintdd. Sopi-
muksessa madritellddn tarkemmin, mihin toi-
menpiteisiin  sopimusvaltiot tdssi tarkoituksessa
sitoutuvat (2 artikla). Sopimuksessa miiritelldin
myds nimenomaisesti naisten syrjintd (1 artikla).
Sopimukseen sisiltyy lisiksi miirdyksid muun
muassa naisten tasa-arvoisen kehityksen yleisestd

turvaamisesta, toimenpiteistd asenteiden muutta-
miseksi sekd sopimusvaltioiden velvollisuudesta
ryhtyd toimenpiteisiin eri eliminalueilla.

Kansainvilisen tyiirfeston (ILO) sopimukset.
Naisten ja miesten vilistd tasa-arvoa edistiviin
toimiin velvoittavat myds erdit Kansainvilisen
tydjitjestdén (ILO) sopimukset. Samanatvoisesta
tyostd michille ja naisille maksettavaa samaa
palkkaa koskevassa sopimuksessa (n:0 100), joka
tuli Suomen osalta voimaan 14 piivind tammi-
kuuta 1964 (SopS 9/63), jisenvaltiot sitoutuvat
voimassa olevan palkkojenmiiriimismenetelmin
mukaisella tavalla edistimidin ja, silnd miirin
kuin timi menetelmi sallii, turvaamaan saman-
arvoisesta tyostd miehille ja naisille maksettavan
saman palkan petiaatteen soveltamisen kaikkiin
tyontekijoihin (2 artikla).

Tyomarkkinoilla ja ammatin harjoittamisen
yhteydessi tapahtuvaa syrjintdd koskevassa yleis-
sopimuksessa (n:o 111), joka tuli Suomen osalta
voimaan 23 piivind huhtikuuta 1971 (SopS 63/
70), jisenvaltiot sitoutuvat kehittdimiin ja nou-
dattamaan sellaista kansallista politiikkaa, jonka
tatkoituksena on maan olosuhteisiin ja kiytin-
to6n soveltuvin keinoin edistdd yhtildisten mah-
dollisuuksien suomista ja tasavertaista kohtelua
tyomatkkinoilla ja ammatin harjoittamisen yh-
teydessi silmilld pitien sitd, ettd kaikki, myds
sukupuolen perusteella tapahtuva, syrjintd tissd
suhteessa lopetetaan.

Yleissopimus (n:0 156) petheenhuoltovelvolli-
suuksia omaavien mies- ja naistydntekijéiden
samanlaisista mahdollisuuksista ja yhdenvertai-
sesta kohtelusta koskee tydelimiin valmentautu-
mista ja sithen siirtymistd sekd osallistumista ja
uralla etenemisti. Sopimuksen mukaan jisenval-
tioiden tulee kansallisessa polititkassa pyrkid sii-
hen, etti perheenhuoltovelvollisuuksia omaavilla
henkilsilld on oikeus kiydi tydssi siten, etteivit
he joudu sygjittyyn asemaan ja etteivit heidin
tyovelvollisuutensa ja perheenhuoltovelvollisuu-
tensa joudu ristiriitaan keskeniin. Yleissopimus
tuli Suomen osalta voimaan 9 piivini helmikuu-
ta 1984 (SopS 72/83).

3.2. Naisten ja miesten vilistd tasa-arvoa
koskeva lainsiidinté Suomessa

Hallitusmuodon 5 §:n mukaan Suomen kansa-
laiset ovat yhdenvertaiset lain edessi. Siinnoksen
on katsottu velvoittavan viranomaisia kohtele-
maan kansalaisia yhdenvertaisesti. Kansalaisten
yhdenvertaisuus merkitsee muun muassa, ettd
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viranomaiset eivit saa ilman laissa edellytettyi tai
sallittua perustetta asettaa miehii ja naisia eri
asemaan. Virkaylennysperusteita koskevan halli-
tusmuodon 86 §:n on yhdessi hallitusmuodon
5 §:n kanssa katsottu merkitsevin sitd, ettei ke-
tddn saa syrjid esimerkiksi sukupuolen perusteella
vitkaan otettaessa.

Nimenomainen sytjinnin kieltdvid siinnos si-
siltyy tydsopimuslain (320/70) 17 §:n 3 mo-
menttiin ja merimieslain (423/78) 15 §n 3
momenttiin: tydonantajan on kohdeltava tydnte-
kijoitddn tasapuolisesti niin, ettei ketdin perus-
teettomasti aseteta toisiin nihden eri asemaan
syntyperin, uskonnon, sukupuolen, idn, poliitti-
sen tai ammattiyhdistystoiminnan taikka muun
nihin verrattavan seikan vuoksi. Syrjintikiellon
rikkominen on rangaistavaa, ja sytjitty voi vaatia
korvausta sytjinnilli aiheutetusta vahingosta.
Tydsopimuslaissa ja merimieslaissa on lisiksi syr-
jinndn  yleiskieltoa tiydentivii erityiskieltoja.
Tyosopimuslain 37 §:n 2 momentin ja merimies-
lain 39 §:n 2 momentin mukaan tydsopimuksen
irtisanomiseen oikeuttavana erityiseni syyni ei
voida pitdd ainakaan tyéntekijin poliittisia, us-
konnollisia tai muita mielipiteitd taikka hinen
osallistumistaan yhteiskunnalliseen tai yhdistys-
toimintaan. TyOnantaja ei tyosopimuslain 37 §:n
4 momentin ja merimieslain 39 §:n 4 momentin
mukaan saa irtisanoa raskaana olevan tydntekijin
tyésopimusta raskauden johdosta. Jos tynantaja
irtisanoo raskaana olevan tyontekijin tydsopi-
muksen, katsotaan irtisanomisen johtuvan tyon-
tekijin raskaudesta, jollei tyénantaja muuta pe-
rustetta ndytd.

Ehdotuksessa valtion vitkamieslaiksi, joka sisil-
tyy marraskuussa 1984 eduskunnalle annettuun
esitykseen valtion virkamieslainsididinnén uu-
distamisesta (hall.es. 238/1984 vp.) on tydsopi-
muslain 17 §:n 3 momenttia ja merimieslain 15
§:n 3 momenttia vastaava siinndsehdotus (17 §),
jossa kiellettiisiin viranomaista tydnantajana pe-
rusteettomasti asettamasta virkamiehii toisiin vir-
kamiehiin nihden eri asemaan sanotuissa lain-
kohdissa mainituilla perusteilla. Mainittu sdin-
ndsehdotus koskisi vain jo alkanutta palvelussuh-
detta. Syrjinnin kielto palvelussuhteeseen otetta-
essa olist edelleenkin johdettava aiemmin maini-
tuista hallitusmuodon sidinnoksisti.

3.3. Tasa-arvolainsiidintd erdissi maissa

Monissa uudemmissa perustuslaeissa on kansa-
laisten yhdenvertaisuuden periaatteen ohella sii-

detty nimenomaisesti miesten ja naisten oikeuk-
sien yhtildisyyden periaate, muun muassa Saksan
demokraattisessa tasavallassa, Saksan liittotasaval-
lassa, Italiassa, Puolassa, Ranskassa, Romaniassa
ja Ruotsissa. Viime vuosikymmenind on lisikst
useissa teollistuneissa linsimaissa siddetty suku-
puoleen perustuvan syrjinnin kieltdvid lakeja.
Usean maan lainsdidintéon on sisillytetty myés
nimenomainen miehen ja naisen samapalkkai-
suussiinnos.

Pohjoismaar. Tasa-arvolainsididintd on saatet-
tu voimaan Islannissa vuonna 1976, Norjassa
vuonna 1979, Ruotsissa vuonna 1980 ja Tanskas-
sa vuonna 1978. Mainittujen pohjoismaiden tasa-
arvolaeissa kielletddn yhtildisesti kumpaankin su-
kupuoleen kohdistuva syrjintd. Syrjintikieltojen
lisiksi lakeihin sisiltyy sidnnoksii toista suku-
puolta olevien erityiskohtelusta. Ruotsin tasa-
arvolakiin sisiltyy nimenomainen siinnds, jolla
tyonantajat velvoitetaan ryhtymiin etityistoimiin
tasaisemman sukupuolijakautuman aikaansaami-
seksi tyopaikoilla ja tyotehtdvissi. Norjan ja
Tanskan lait eivit sisilld tdllaista sdinndstd. Niis-
si on kuitenkin siidetty menettelystd tillaisten
erityistoimien aikaansaamiseksi.

Pohjoismaiden lakien soveltamisalat eroavat
toisistaan. Islannin tasa-arvolaki koskee tydeli-
mid, mainontaa ja koulutusta. Norjan laki ulot-
tuu erdin poikkeuksin kaikkiin yhteiskuntaeli-
min alueisiin. Ruotsin laki koskee yksinomaan
tybelimiid samoin kuin Tanskankin laki. Viime
mainitussa tydelimin piiriin on luettu myds
itsendisen ammatin harjoittaminen. Samapalk-
kaisuudesta on Tanskassa annettu lisiksi erillinen
laki, kun sen sijaan Islannissa, Norjassa ja Ruot-
sissa samapalkkaisuuden periaate on sisillytetty
tasa-arvolakiin.

Kuhunkin mainittuun pohjoismaahan on tasa-
arvolakien sidtimisen yhteydessi perustettu lau-
takuntatyyppiset elimet valvomaan lakien toi-
meenpanoa. Lautakuntatyyppisten elinten lisiksi
Norjassa ja Ruotsissa toimii erityinen asiamies.

Islannisse lautakunnan (jafnréetsraid) tehtdvini
on paitsi lain toimeenpanon valvonta, myés neu-
vojen ja ohjeiden antaminen. Lisiksi se tekee
aloitteita tasa-arvon edistdmiseksi.

Norfassa tasa-arvolain toimeenpanon valvontaa
varten on tasa-arvoasioiden valituslautakunta
(klaganemnda for likestilling), jonka ratkaisut
koskevat tasa-arvolain rikkomisia yksittdistapauk-
sissa. Lisiksi Norjassa on tasa-arvovaltuutettu
(likestillingsombudet), joka seuraa lain noudatta-
mista scki pyrkii toiminnallaan sithen, ettd lakia
noudatetaan vapaachtoisesti. Lisiksi tasa-arvolais-
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sa on sidnnoksii tasa-arvoneuvostosta (likestil-
lingsradet), jonka tehtivini on aloittein edistii
sukupuolten tasa-arvoa.

Norjan tasa-atvovaltuutetun kisiteltiviksi on
vuosittain tullut 700—800 asiaa, joista suurin osa
on koskenut tyshonottamista ja tydpaikoista il-
moittelua. Valituslautakunnan kisiteltiviksi on
vuosittain saatettu 6—8 asiaa.

Ruotsissa tasa-arvolain toimeenpanoa valvovat
tasa-arvoasiamies (jimstilldhetsombudsmannen)
ja tasa-arvolautakunta (jimstilldhetsnimnden).
Tasa-arvoasiamies pyrkii toiminnallaan siihen, et-
td lakia noudatetaan vapaachtoisesti. Hinen teh-
tdvindin on avustaa syrjinnin kohteeksi joutu-
neita seki ajaa kannetta lain soveltamisen kan-
nalta merkityksellisissi asioissa tydtuomioistui-
messa. Tasa-arvolautakunnan tehtivini on kiyt-
tdd pakkokeinoja tasa-arvon edistimisvelvoittei-
den tehosteena.

Ruotsin tasa-atvoasiamiehelle on vuoden 1984
loppuun mennessi tehty yhteensi noin 1 100
ilmoitusta, jotka ovat koskeneet tasa-arvoa edisti-
vien toimenpiteiden laiminlyomisti ja syrjintii.
Syrjintitapauksista pidosa koski julkista alaa, kun
sen sijaan tasa-arvoa edistivien toimenpiteiden
laiminlyomistd koskevista ilmoituksista 70 pro-
senttia koski yksityistd alaa. Ruotsin tasa-arvoasia-
mies on nostanut vuoden 1984 loppuun mennes-
si patissakymmenessi tapauksessa kanteen tyo-
tuomioistuimessa. Niistdi useissa on oikeuden-
kiynnin aikana saavutettu sovinto.

Tanskassa tasa-arvoneuvoston (ligestillingsed-
det) tehtidvit liittyvit lihinni tasa-arvokehityksen
seuraamiseen ja tasa-arvon kehittdmiseksi tarpeel-
listen toimien valmisteluun. Silli on kuitenkin
tasa-arvolain toimeenpanoon liittyvini tehtivini
antaa lausuntoja tasa-arvolain soveltamisesta an-
nettavista poikkeusluvista ja tasa-arvon edistimi-
seksi tapahtuvasta erityiskohtelusta.

Erigr muut maat. Yhdysvaltain kansalaisoi-
keuslaissa (Civil Rights Act; 1964) kielletdin
sytjintd tydelimissi muun muassa sukupuolen
perusteella. Kielto on laaja ja se kisittdd myds
tydpaikkatlmoittelun ja tybsuhteen kaikki vai-
heet. Lain valvontaa varten on perustettu erityis-
viranomainen, tasa-arvoisten tyémahdollisuuk-
sien komissio (Equal Employment Opportunities
Commission), joka vastaanottaa syrjintivalituksia
(vuonna 1982 noin 94 000). Komissio pyrkii
sithen, ettd lakia noudatetaan vapaachtoisesti,
mutta se voi myds hakea tuomioistuimelta viliai-
kaista syrjintikieltoa ja nostaa kanteen tuomiois-
tuimessa.

Englannin syrjintilain (The Sex Discrimination
Act; 1975) mukaan syrjintd sukupuolen perus-
teella ja naimisissa olevien henkiliden syrjintd
on kielletty. Lailla kielletdlin erottelu tyoeld-
miissi, koulutuksessa sekd hyodykkeiden ja palve-
lujen jakamisessa. Sytjinti on kielletty tySelimin
kaikissa vaiheissa. Sytjintilain rikkomista koske-
vassa asiassa voi yksittdinen kansalainen kidntyi
tasa-arvokomission (Equal Opportunities Com-
mission) puoleen, joka voi ryhtyi tutkimuksiin ja
tarvittaessa antaa oikaisemista koskevan kehotuk-
sen tai ryhtyi oikeudenkiyntiin rikkonutta vas-
taan.

Vuonna 1983 Ranskassa saatettiin voimaan
tydlain (Code du travail) ja rikoslain (Code
pénal) muutokset, jotka koskevat miesten ja
naisten vilisti yhdenvertaisuutta tydelimissi ja
ammatin harjoittamisessa. Kiellettyd on erottelu
sukupuolen perusteella tydelimin kaikissa vai-
heissa sekd syrjivi ilmoittelu tyopaikoista. Rans-
kan ty6lain uudistus tekee lisiksi mahdolliseksi
niin sanotun positiivisen diskriminoinnin: vallit-
sevan epitasa-arvon poistamiseksi voidaan tyohon
pidsemisessi ja siind etenemisessi ryhtyid naisia
suosiviin toimenpiteisiin.

Euroopassa syrjintd sukupuolen perusteella on
lailla kielletty myds Saksarn fittotasavallassa
(1980) ja Kredkassa (1984).

Myés Euroopan yhteisossié (EC) on kiinnitetty
erityistdi huomiota miesten ja naisten yhdenver-
taisuuteen. Miesten ja naisten samapalkkaisuu-
desta on annettu ohjeita ja suosituksia. Vuonna
1976 ministerineuvosto antoi ohjeen, joka koskee
miesten ja naisten yhtiliisti kohtelua tyohon
otettaessa, ammatillisessa koulutuksessa, tyGssi
etenemisessi ja tydoloissa. Ohje tihtdd yhtiliis-
ten mahdollisuuksien luomiseen tydelimassi.

4. Asian valmistelu
4.1. Eduskunnan lausumat

Vastauksessaan hallituksen esitykseen Kansain-
vilisen tybkonferenssin vuonna 1958 hyviksymin
tyomarkkinoilla ja ammatin harjoittamisen yh-
teydessi  tapahtuvaa  syrjintdd  koskevan
yleissopimuksen n:o 111 hyviksymisestd (hall.es.
94/1969 vp.) eduskunta edellytti hallituksen ryh-
tyvin toimenpiteisiin kaiken syrjinnin poistamis-
ta ja naisten samanpalkkaisuuden soveltamista
koskevan valvonnan tehostamiseksi.

Vastauksessaan hallituksen esityksiin pienten
lasten hoidon kehittimistd koskevaksi lainsiidin-
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noksi (hall.es. 202/1984 vp.), pethepoliittisen
tydsuhdeturvan kehittimistd koskevaksi lainsda-
dinnoksi (hall.es. 203/1984 vp.) ja laiksi tydted-
myysturvalain muuttamisesta (hall.es. 205/1984
vp.) eduskunta edellytti hallituksen antavan ke-
vitistuntokauden 1985 aikana eduskunnan kisi-
teltdviksi tasa-arvolain sidtimistd koskevan halli-
tuksen esityksen, ryhtyvin toimenpiteisiin, jotka
estivit syrjintdd, seki tiedottavan vanhempain-
raha- ja hoitovapaajirjestelyistd, jotta kiytintd
muotoutuisi sellaiseksi, ettei naisia syrjiti tyo-
hénotossa ja etti myds lasten isit kiyttiisivit
mahdollisuuksia hoitaa lastaan.

4.2. Suomen hallituksen ohjelma sukupuolten
tasa-arvon edistimiseksi YK:n naisten
vuosikymmenen jilkipuoliskolla 1980—
1985

Yhdistyneiden Kansakuntien julistama kan-
sainvilinen naisten vuosikymmen 1975—85 on
merkinnyt huomion kiinnittymisti naisten ase-
man parantamiseen koko maailmassa. Suomessa
naisten vuosikymmenen merkittivit tapahtumat
liittyvit toisaalta YK:n naisten syrjinnin kieltd-
misti koskevan yleissopimuksen allekitjoittami-
seen kesilld 1980 sekd Suomen hallituksen ohjel-
man antamiseen sukupuolten tasa-arvon edisti-
miseksi YK:n naisten vuosikymmenen jilkipuo-
liskolle vuosina 1980—85. Ohjelma hyviksyttiin
29 piivini huhtikuuta 1980. Ohjelmassa asete-
taan paimiiriksi muun muassa kaikin kiytossi
olevin keinoin vihentii tyémarkkinoiden suku-
puolenmukaista eriytymisti. Ohjelman mukaan
ryhdytiin tatpeen mukaan myds lainsdddinnélli-
siin toimiin, jotta mainittu YK:n yleissopimus
voitaisiin ratifioida mahdollisimman pian.

Tasa-arvo-ohjelman  valmistelun  yhteydessi
asetettiin valtion hallinnon eri aloille tasa-atvo-
tydryhmit, joiden tehtivini on ollut selvittdi
tasa-atvon toteutumista hallinnonalallaan seki
valmistella ‘tasa-arvoa edistivid toimia. Vastaa-
vanlainen vapaaehtoisuuteen perustuva jirjestely
on toteutunut osassa maamme kuntia, joissa on
asetettu  tasa-arvotoimikunnat valmistelemaan
naisten ja miesten vilistd tasa-arvoa lisddvii kun-
nan toimialaan kuuluvia toimia.

4.3. Valmisteluvaiheet

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta, joka asetet-
tiin vuonna 1972 naisten ja miesten vilisen
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yhteiskunnallisen tasa-arvon edistimisti sekd
naisten ja miesten tasa-arvoa lisddvien uudistus-
ten valmistelua varten, sai vuonna 1980 tehtivik-
seen laatia selvityksen YK:n naisten syrjinnin
poistamista koskevan yleissopimuksen ratifioin-
nin edellytyksisti. Neuvottelukunnan avuksi titd
tehtivid varten asetettiin tydryhmi. Kesikuussa
1981 valmistuneen selvityksen liitteeksi oli laadit-
tu luonnos naisten ja miesten tasa-arvoa kos-
kevaksi laiksi (Selvitys YK:n naisten syrjinnin
poistamista koskevan yleissopimuksen ratifioin-
nin edellytyksisti ja tatvittavista lainsiddiannélli-
sisti ja muista kehittimistoimenpiteistd; Valtio-
neuvoston kanslia Tasa-arvoasiain neuvottelukun-
ta, Helsinki 18.6.1981). Selvityksen II osasta,
jossa kisiteltiin yleissopimuksen eriiden artiklo-
jen asettamia vaatimuksia sukupuoleen kohdistu-
van syrjinnin kieltimiseksi lainsiddinnossi, pyy-
dettiin lausunnot poliittisilta puolueilta, tyd-
markkinajirjestdiltd ja useilta ammattiliitoilta.

Valtioneuvoston kanslia asetti maaliskuussa
1982 toimikunnan, jonka tehtivini oli valmistel-
la hallituksen esityksen muotoon ehdotus tasa-
atvolaiksi. Toimikunnan tuli lisiksi valmistella
ehdotukset tatvittavista organisatorisista jirjeste-
lyistd. Toimikunta antoi mietinténsi syyskuussa
1982 (komiteamietintd 1982:44). Mietinndsti
saatiin lausunnot muun muassa ministeridiltd,
erdiltd muilta viranomaisilta seki puolueilta, kes-
keisiltd tyomarkkinajitjestdiltd ja eridiltd kansa-
laisjirjestoiled.

Joulukuussa 1982 valtioneuvoston kanslia aset-
ti tydryhmin tarkistamaan saatujen lausuntojen
pohjalta toimikunnan ehdotusta. Tyéryhmin ke-
sikuussa 1983 antamasta mietinnosti (Valtioneu-
voston kanslian 7.12.1982 asettaman tySryhmin
mietintd, Helsinki 1983; monistettu) pyydettiin
uudelleen lausunnot kaikilta ministeriiltd ja
erdiltd muilta viranomaisilta seka puolueilta, kes-
keisilti tyomarkkinajitjestoilti ja erdilti muilta
jarjestoiltd.

Edelli mainittujen selvitysten ja niihin liitty-
vin aineiston pohjalta on naisten ja miesten
vilisti tasa-arvoa koskevaa lainsdidintod valmis-
teltu valtioneuvoston kanslian vuonna 1984 aset-
tamassa vitkamiestyoryhmissd. Esitystd viimeis-
tellessidn tydryhmi on vieli kuullut Suomen
Tyonantajain Keskusliitto r.y:n, Suomen Am-
mattiliittojen Keskusjirjesto r.y:n ja valtion tys-
markkinalaitoksen edustajia.

Hallituksen esitys perustuu mainittujen val-
misteluvaiheiden aikana laadittuihin ehdotuksiin
ja selvitykstin,
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4.4. Lausunnonantajat

Asian valmistelun eti vaiheissa ovat lausunnon
antaneet muun muassa kaikki ministerit, useat
muut viranomaiset, kuten kouluhallitus, tydsuo-
jeluhallitus, kirkkohallitus, Suomen ortodoksi-
nen kirkollishallitus ja metsintutkimuslaitos, kes-
keiset tydmarkkinajitjestot seki useat ammattilii-
tot ja puolueet, Suomen Yrittdjiin Keskusliitto
r.y, Pienteollisuuden Keskusliitto r.y, Maatalous-
tuottajain Keskusliitto, erdit kansalaisjitjestot,
kuten Unioni Naisasialiitto Suomessa 1.y. ja
Naisjirjestdjen Keskusliitto r.y, sekd myds erii-
den viranomaisten tyontekijijirjestot.

Tasa-arvolain sidtimiseen ovat lausunnoissaan
yleisesti ottaen myonteisesti suhtautuneet viran-
omaiset, poliittiset puolueet sekd palkansaaja- ja
tyontekijdjirjestdt. Niistdi  lausunnonantajista
useat ovat esittineet poikkeavia kisityksii lakieh-
dotuksissa omaksutuista asiaratkaisuista, muun
muassa siitd, olisiko laissa erityisesti korostettava
naisten aseman parantamista. Erilaisia mielipitei-
td on esitetty myds lainsiidinnén soveltamisalas-
ta, mahdollisuudesta suosia heikommassa ase-
massa olevaa sukupuolta seki ehdotetusta seuraa-
musjirjestelmasti.

Tasa-arvolakiehdotuksiin ovat kielteisesti suh-
tautuneet lihinni tyonanta)a- ja yrittdjdjirjestot.
Lausunnoissa on erityisen tasa-arvolainsiidinnén
tarpeellisuus  asetettu  kysymyksenalaiseksi ja
muun muassa katsottu, ettei YK:n sytjintdsopi-
mukse: ratifiointi edellyti tasa-arvolain sddtidmis-
td. Erdiden lausunnonantajien mielesti ei ole
ylipddtinsi selvitetty, esiintyykd yhteiskunnassa
sukupuoleen perustuvaa syrjintdi. TySsopimus-
laissa olevaa ja virkamieslainsiddintoon tulevaa
syrjinnin kieltivii siinndsti on pidetty riittdvi-
ni.

Lakiehdotuksen toteuttaminen merkitsisi erii-
den, lihinni tydnantajia edustavien lausunnon-
antajien mielesti kohtuuttomia hankaluuksia ja
kustannuksia tydnantajille sekd myos tyollistimis-
halukkuuden ja -mahdollisuuksien supistamista.
Toisaalta on korostettu olevan tydnantajien edun
mukaista, ettd sukupuoliroolit tydelimissi vihe-
nisivit sekd ettd koulutukseen ja ammatteihin
hakeuduttaisiin kykyjen ja taipumusten, ei to-
tunnaisten roolikisitysten perusteella. Sukupuol-
ten valisti tasa-arvoa voidaan kuitenkin parhaiten
edistii asennekasvatuksella ja valistuksella. Myds
lakiehdotusten yksityiskohdista on esitetty lukui-
sia huomautuksia.

— HE n:0 57

5. Uudistuksen syyt ja uvudistus-
ehdotus

5.1. Lainsdidinndn tarve

Naisten ja miesten vilisen tasa-atvon periaat-
teescen on etenkin viimeisen vuosikymmenen
aikana kiinnitetty kaikkialla entisti enemmin
huomiota. Useassa valtiossa on miesten ja naisten
vilisen tasa-arvon edistimisti varten siddetty eri-
tyinen laki, jolla sukupuolten vilinen tasa-arvo
pyritddn  kdytinnéssi  toteuttamaan. Kaikissa
muissa pohjoismaissa on jo voimassa tillainen
tasa-arvolaki.

Suomen voimassa oleva lainsiidint ei ole
riitedvisti edistinyt tasa-arvon toteutumista. Mo-
nella eliminalueella esiintyy edelleen merkitti-
vdd sukupuolesta johtuvaa eriatrvoisuutta. Timin
eriarvoisuuden poistamiseksi tarvitaan erityistd
lainsdidintdd, jolla voidaan korostaa sukupuol-
ten vilisen yhdenvertaisuuden periaatteen tir-
keyttd sekdi velvoittaa viranomaisia ja muita,
jotka toiminnallaan kiytinndssi voivat vaikuttaa
tasa-arvon toteuttamiseen, osaltaan titi edisti-
miin.

Erityisen titkedind pidetiin kaikenlaisen suku-
puoleen perustuvan sytjinnin ehkiisemisti. Voi-
massa olevat syrjintikiellot eivit koske metkitti-
vid tydelimin vaihetta, ty6honottoa. Naisten ja
miesten vilisen tasa-atvon saavuttamiseksi tulisi
sukupuoleen perustuva syrjinti kieltdd yleisesti ja
nimenomaisesti. On myds tirkedtd, ettd syrjin-
nin miiritelmi on yhdenmukainen eri elimin-
alueilla. Syrjinnin kohteeksi joutuneen oikeus-
turvaa on myds parannettava. Nykyisin sukupuo-
leen perustuvaa syrjintdd koskevan asian selvittely
ja tosiseikkojen esille tuominen on tiysin ollut
sytjityksi joutuneen kansalaisen omatoimisuuden
varassa. Kun yksittiisen kansalaisen mahdollisuu-
det nidyttid syrjintd toteen ovat pienet ja lisiksi
sytjintitapauksen esillecuominen ja selvittely
saattavat atheuttaa leimautumista, ovat nykyiset
oikeusturvakeinot jiineet kiyttdmiced.

Vuonna 1980 hyviksytyn tasa-arvon edistimis-
ti koskevan ohjelman mukaan Suomi pyrkii
ratifioimaan YK:n naisten syrjinnin poistamista
koskevan yleissopimuksen mahdollisimman pian
ja tyhtyy tidtd tarkoitusta varten myos tarpeellisiin
lainsdddinnsllisiin - toimiin. Suomen voimassa
olevan lainsiidinnén ja yleissopimuksen velvoit-
teiden vilisid ristiriitaisuuksia on poistettu vuo-
den 1984 alusta voimaan tulleilla lapsen huollos-
ta ja tapaamisoikeudesta annetulla lailla (361/83)
ja holhouslain muutoksella (368/83) sekd 1 pii-
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vini syyskuuta 1984 voimaan tulleella kansalai-
suuslain muutoksella (584/84). Lisiksi eduskun-
nalle on annettu esitys uudeksi sukunimilainsii-
dinnoksi (hall.es. 236/1984 vp.). Esitykseen si-
siltyvd ehdotus sukunimilaiksi vastaa yleissopi-
muksen asettamia vaatimuksia.

Asiaa valmisteltaessa on katsottu, ettd yleisso-
pimuksen ratifioimiseksi on tarpeen sddtid laissa
yleinen sytjinndn kielto sekd luoda riittivit oi-
keusturvakeinot sukupuoleen perustuvan sytjin-
nin kohteeksi joutuneelle. Tilloin lihtokohtana
on ollut se, etti Suomi on yleensi pyrkinyt
tiyttdimiin ihmisoikeussopimusten velvoitteet
yhti tehokkaasti kuin muut Euroopan valtiot ja
erityisesti pohjoismaat.

Edelli esitetyistd syistd ehdotetaan sdddettivik-
si laki naisten ja miesten vilisesti tasa-atvosta.

5.2. Ehdotuksen keskeinen sisiltd

Lain tarkoitus. Lain tarkoituksena olisi edistii
naisten ja miesten vilisti tasa-arvoa sekid estid
sukupuoleen perustuva syrjintd. Lain tarkoituk-
sen toteuttamiseksi lakiin ehdotetaan otettavaksi
siinnokset tasa-arvoa edistdvisti toimista, suku-
puoleen perustuvan syrjinnin kieltimisestid seki
tarpeellisista oikeussuojakeinoista ja sidnnosten
noudattamiseen liittyvisti menettelytavoista.

Syrjintikieltoa koskevilla siinndksilld pyritdin
estimiin sukupuoleen perustuva syrjinti erityi-
sesti tydelimissi. Syfjinnin poistaminen ja vi-
hentiminen on myds omiaan edistimiin naisten
ja miesten vilisen tasa-arvon toteutumista laa-
jemmaltikin. Siten tasa-arvon edistdmiseen tih-
tigdvit ja toisaalta syrjinnidn kieltdvit sifinnokset
tiydentivit toisiaan ja muodostavat kokonaisuu-
den. Sukupuolten vilisen tasa-arvon saavuttami-
nen saattaa edellyttdi erityistoimia varsinkin nais-
ten aseman kohentamiseksi.

Lain soveltamisala. Tavoitteena on, etti suku-
puolten vilinen tasa-arvo toteutuisi kaikilla yh-
teiskuntaelimin alueilla. Lakia culisi voida sovel-
taa sielld, missi esiintyy sukupuoleen perustuvaa
eriarvoisuutta tai sytjintid. Sukupuolesta johtuva
eriarvoisuus ilmenee erityisesti tydelimissi. Pad-
paino laissa asetettaisiinkin juuri tySelimissi il-
menevin eriarvoisuuden poistamiseen. Tybnanta-
jalle siddettdisiin velvollisuus edistdd tasa-arvoa
tyoelimissi. Lisiksi lakiin otettaisiin erityissiin-
nokset syrjinnin kieltimisestd tydelimissi. Suku-
puoleen perustuvan syrjinnin ennalta estimiseksi
tyshénotossa kiellettdisiin ilmoittamasta tys- tai
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koulutuspaikkaa vain joko naisten tai miesten
haettavaksi.

Perheen sisiiset ja muut yksityiselimin piiriin
kuuluvat suhteet eivit kuuluisi lain soveltamisa-
lan piitiin. Tarkoituksena on niin suojata yksi-
tyiselimii. Tasa-arvon toteutumista esimerkikst
pethesuhteissa ei voida tehokkaasti valvoa. Tasa-
arvon edistyminen yleensi yhteiskunnassa on kui-
tenkin omiaan lisidmidn siti myGs perhe- ja
muissa henkilokohtaisissa suhteissa. Lain sovelta-
misalan ulkopuolelle jdisi my6s uskonnollisten
yhdyskuntien uskonnonhatjoitukseen liittyvi toi-
minta. Niin esitykselli ei puututtaisi uskonnon-
vapauteen.

Hyvitys sukupuoleen perustuvan syrfinnin job-
dosta. Korvausta sukupuoleen perustuvan syrjin-
nin johdosta on mahdollista saada nykyisin vain
tyosopimuslain ja merimieslain nojalla. Lisiksi
jos julkisyhteisén palveluksessa oleva sytjii jota-
kuta sukupuolen perusteella, voi tillaisella syrjin-
nilld aiheutettu vahinko tulla korvattavaksi va-
hingonkorvauslain (412/74) perusteella. Nykyis-
ten siinndsten perusteella sytjinnin samoin kuin
silli mahdollisesti aiheutetun vahingon osoitta-
minen on vaikeaa. Sukupuoleen perustuvalla
syrjinnilli loukataan kuitenkin sen kohteekst
joutunutta naisena tai mieheni. Ehdotetun lain
mukaan tydnantaja olisi velvollinen maksamaan
syrjinnin  kisittdimistd loukkauksesta syrjinnin
kohteeksi joutuneelle hyvitystd. Hyvitysvelvolli-
suus korostaisi osaltaan syrjinnin moitittavuutta
ja olisi my6s omiaan vaikuttamaan ennalta ehkii-
sevisti.

Valvonta. Piidpaino lain noudattamisen val-
vonnassa olisi neuvonnassa ja ohjauksessa. Ta-
voitteena on, ettd lainvastaiseen menettelyyn
syyllistynyt saadaan ensisijaisesti vapaaehtoisesti
luopumaan menettelystiin. Tarvittaessa lainvas-
taisen menettelyn jatkaminen tai uusiminen voi-
taisiin kieltdd. Lain noudattamista valvovien vi-
ranomaisten on seurattava lain noudattamista
oma-aloitteisesti. Tamin lisdksi syrjinnin koh-
teeksi joutuneella olisi myés mahdollisuus kdin-
tyi tasa-arvoasioihin perehtyneen viranomaisen
puoleen neuvojen ja muun avun saamiseksi.

Tasa-arvolain noudattamisen valvontaa varten
esitetdin perustettavaksi etityiset viranomaiset,
tasa-arvovaltuutettu, jolla olisi apunaan toimisto,
sekd tasa-arvolautakunta. Erityisviranomaisjirjes-
telmilli voidaan parhaiten turvata valvonnassa
tarpeellinen tasa-arvoasioiden asiantuntemus ja
yhdenmukainen kiytintd lain soveltamisessa.
Kansalaisten oikeusturva parantuisi, jos syrjinti-
asiassa voitaisiin kiddntyd aina yhden ja saman
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toimielimen puoleen. Erityisviranomaisen asetta-
minen on perusteltua myds siksi, ettei millddn
hallinnonalalla ole sellaista viranomaista, jonka
tehtiviin ehdotetun tasa-arvolain noudattamisen
valvonta voitaisiin luontevasti liittdd. Valvontaa
ei sen sisiltd ja luonne huomioon ottaen voida
myoskiin jictdd vain yleisen laillisuusvalvonnan
varaan.

Pidvastuu valvonnasta olisi tasa-arvovaltuute-
tulla, joka olisi asiamiestyyppinen itsenidinen vi-
ranomainen. Koska tasa-arvovaltuutettu joutuu
valvomaan naisten ja miesten vilisen tasa-atvon
toteutumista myés hallinnossa, tulee hinen sen-
kin vuoksi toimia erilliin muista viranomaisista.
Asianmukaisena ei ole pidetty sitd, ettid yhtddldd
ohjaus- ja neuvontatoiminta ja toisaalta sitovien
péitosten tekeminen yksittiistapauksissa kuului-
sivat samalle viranomaiselle. Siksi on piidytty
kaksiportaiseen jitjestelmiiin. Tasa-arvolautakun-
nan tehtivini olisi ratkaista, onko ehdotetun
tasa-arvolain siinnosten noudattaminen laimin-
ly6ty ja onko aihetta kieltid lainvastaisen menet-
telyn jatkaminen tai uusiminen. Tdmi tehtivi
sopitkin monijiseniselle, asiantuntemusta edusta-
valle toimielimelle. Tarkemmat siinnékset pe-
rustettavaksi ehdotetuista viranomaisista sisiltyi-
sivit lakiin tasa-arvovaltuutetusta ja tasa-atvolau-
takunnasta.

5.3. Muu lainsiidinto

Esityksessi ehdotetaan muutettavaksi tyosopi-
muslain 17 §:n 3 momenttia ja merimieslain 15
§:n 3 momenttia siten, ettdi niihin sisiltyvisti
sygjinndn kieltdvisti sidnndksesti poistetaan su-
kupuoli yhteni syrjintiperusteena. Niin vilty-
tddn siltd, etti sukupuoleen perustuvasta sytjin-
nistd olisi laissa useampia eri midritelmid ja ettd
sukupuoleen perustuvan syrjinnin noudattami-
sen valvonta tulisi useamman viranomaisen teh-
tiviksi. Ehdotetut muutokset merkitsevit, ettd
sygjinti sukupuolen perusteella tydelimissi ei
enii olisi rangaistavaa. Kun ehdotetulla tasa-
arvolailla toisaalta luotaisiin syrjityksi tulleelle
entistd tehokkaammat oikeusturvakeinot, uudis-
tus tosiasiallisesti parantaisi tyéntekijéiden ase-
maa.

Esityksessi ei ehdoteta kumottavaksi sellaisia
voimassa olevan lain sddnnoksiid, joissa naisia ja
miehii kohdellaan eri tavoin. Tillaisia siinnéksid
on anpettu muun muassa naisten suojelemiseksi
raskauden ja synnytyksen vuoksi. Sellaisia ovat
myds asevelvollisuuden suorittamista samoin

kuin erdit puolustushallinnon ja rajavartiolaitok-
sen virkoja, toimia ja tehtivid koskevat siinndk-
set, jotka jdisivit siis edelleen muuttumattomina
voimaan.

6. Esityksen organisatoriset ja
henkiléstévaikutukset

6.1. Otganisaatiomuutokset

Naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta annet-
tavan lain noudattamisen valvontaa varten esite-
tidn perustettavaksi kaksi erityisviranomaista,
tasa-arvovaltuutettu ja tasa-arvolautakunta. Nii-
den viranomaisten tehtivini olisi valvoa lain
tarkoituksen toteutumista niin yksityisessi kuin
viranomaisten toiminnassa. Tasa-atvolautakunta
voisi kieltidd lainvastaiseksi katsotun menettelyn
jatkamisen tai uusimisen. Ehdotettujen viran-
omaisten tehtivit huomioon ottaen on perustel-
tua, ettd niille annetaan hallinnossa itseniinen
asema ja ettd ne ovat erillisid hallinnollisia yksi-
koitd.

Tasa-arvovaltuutetulle perustetaan oma toimis-
to, johon tulisi pysyvi henkilésts. Tasa-arvolau-
takunta toimisi palkkioperiaatteella ja sen pu-
heenjohtaja ja jisenet olisivat sivutoimisia.

Ehdotetut uudet viranomaiset on tarkoitus
sijoittaa sen ministerién hallinnonalaan, jolle
valtioneuvostossa kuuluvat naisten ja miesten
vilisen yhteiskunnallisen tasa-arvon edistimistd
koskevat asiat. Toistaiseksi ne ovat kuuluneet
valtioneuvoston kanslialle. Valtioneuvoston kans-
lian tehtivid on kuitenkin tarkoitus uudistaa ja
siirtdd siind yhreydessd naisten ja miesten viliseen
tasa-arvoon liittyvien asioiden valmistelu ja kisit-
tely muulle ministeridlle.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunnan tehtivini
on muun muassa valmistella naisten ja miesten
tasa-arvoa lisddvid uudistuksia seki toimia tasa-
arvoon kohdistuvan eri aloilla tapahtuvan tutki-
mustoiminnan yhteistydelimeni. Esitys ei sininsi
aiheuta muutoksia tasa-arvoasiain neuvottelu-
kunnan asemaan tai sen tehtiviin.

6.2. Henkilostovaikutukset

Tasa-arvovaltuutetun toimistoon on tarkoitus
perustaa toimistopdillikon virka. Lisdksi toimis-
toon tarvitaan riittdvd henkilostd esiteeliji-, tie-
dotus- ja toimistotehtivid varten. Tasa-arvoval-
tuutetun toimiston perustamisen yhteydessi on
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tarkoitus jirjestid uudelleen tasa-arvoasiain neu-
vottelukunnan sihteeristén voimavaroja, jolloin
osa uusien viranomaisten henkilétarpeesta voitai-
siin tdyttdd henkilostod lisddmited. Tasa-arvoasi-
ain neuvottelukunnan, tasa-arvolautakunnan ja
tasa-arvovaltuutetun toimiston toimistopalvelut
on tarkoitus hoitaa yhteisesti, miki sekin osaltaan
vihentii henkiloston lisiystarvetta. Kaiken kaik-
kiaan arvioidaan, etti uudistuksesta aiheutuu
kolmen viran tai toimen lisiystarve.
Tasa-arvolautakunnan puheenjohtaja ja jisenet
toimisivat palkkiopetiaatteella. Lautakunnassa
tulisi olla lisiksi sivutoiminen sihteeri.
Tasa-arvovaltuutettua,  tasa-atvovaltuutetun
toimistoa ja tasa-arvolautakuntaa koskevista hal-
linnollisista tehtivistd voidaan ministeridtasolla
huolehtia henkildstéd lisidmictd. Ehdotetulla
lainsdddinnslli asetettavien velvollisuuksien tiyt-
timinen ei edellyti julkisessa tai yksityisessi toi-
minnassa henkil§stévoimavarojen lisidmisti.

6.3. Toimitilojen tarve

Tasa-arvovaltuutetun toimisto seki tasa-atvo-
lautakunnan toimiston kokoustilat on tarkoituk-
senmukaista sijoittaa samaan yksikk66n. Atvioitu
toimitilojen tarve on noin 250 m’.

7. Esityksen taloudelliset vaiku-
tukset

Ehdotetusta tasa-atvovaltuutetun viran ja toi-
miston perustamisesta aiheutuisi palkkakustan-
nuksina yhteensi 415 000 markan lisiys vuosit-
tain. Tasa-arvolautakunnan palkkioihin on arvi-
oitu kuluvan vuosittain 70 000 markkaa. Toimi-
tilojen vuokrauksesta ja hoidosta aiheutuisi vuo-
sittain 200 000 markan menot. Esitykselli ei olisi
valtionhallintoon kohdistuvien organisatoristen
vaikutusten lisiksi vilittémid taloudellisia vaiku-
tuksia.

Viranomaisille seki tyOnantajalle naisten ja
miesten vilisti tasa-arvoa koskevan lakiehdotuk-
sen mukaan kuuluvien tasa-arvon edistimisvel-
voitteiden tdyttimistd ei voida tarkastella erillddn
viranomaisten ja tydnantajan muusta toiminnas-
ta. Niin ollen tasa-arvon edistimisvelvoitteiden
sidtimisestd aiheutuvia taloudellisia vaikutuksia
ei ole mahdollista arvioida. Tissi yhteydessi on
syyti korostaa, ettei esitykselld rajoitettaisi tyon-
antajan oikeutta ottaa tydhén tai tehtiviin sii-
hen parhaiten soveltuvat henkilét. Esitys ei siis

milldin tavoin voi heikentdid yritysten toiminta-
edellytyksii tai tuottavuutta.

8. Eriitd esitykseen liittyvid seik-
koja

Hoitovapaafirfestelmi. Naisten mahdollisuaden
olla poissa tySsti lainsididinnén tai sopimuk-
slin perustuvien erityisjisjestelyjen nojalla raskau-
den, synnytyksen tai sairaan lapsen hoidon vuok-
si on katsottu voivan vaikeuttaa naisten piiisemis-
ti tydmarkkinoille tybnantajan pitdessi synnytysi-
dssi olevaa naista muuta tydntekijii kalliimpana
ja tybjirjestelyjen kannalta hankalampana tydvoi-
mana. Asiasta on erityisesti keskusteltu kohdassa
4.1. mainittujen pienten lasten vanhempien hoi-
tovapaata koskevien hallituksen esitysten kisitte-
lyn yhteydessi. Sanotuista esityksisti antamas-
saan mietinnGssi eduskunnan sosiaalivaliokunta
kiinnitti huomiota hoitovapaajirjestelmin vaiku-
tuksiin sukupuolten viliseen tasa-arvoon. Vaikka
lakiehdotus antaa mahdollisuuden jirjestdd van-
hempainrahan ja hoitovapaan avulla lasten hoita-
jaksi niin isin kuin didinkin, ei valiokunnan
mielestd lakien kidytinnén toteutuksen vaikutuk-
sista ole varmuutta, vaan lain tarjoamasta yhtildi-
sestd hoitovapaan ja vanhempainrahan kiyttdoi-
keudesta huolimatta saattavar vaikutukset kiy-
tinndssi olla naisia sytjivid (SoVM 27/1984 vp.).

Ehdotetun tasa-arvolain mukaan syrjintd tyo-
honotossa tulee kielletyksi ja syrjintikiellon rik-
komisesta voi seurata hyvitysvelvollisuus ja kielto
jatkaa syrjivid menettelyi. Kun tasa-arvolaissa
luotaisiin lisiksi syrjintdasian selvittimistd hel-
pottavia menetelytapoja, voitaneen tasa-arvolain
sadtimiselld siten vaikuttaa sithen, ettei hoitova-
paajirjestelmi kiytinnossi johda synnytysikiis-
ten naisten syrjintdin erityisesti tyShonotossa.
Tasa-arvolailla pyritidn myds poistamaan suku-
puoleen perustuvia ennakkoasenteita. Lailla
edesautetaan niin myos sitd, ettd isitkin kiyttdi-
sivit hyvikseen uutta hoitovapaajirjestelmii.

Mainonta. Mainonta muokkaa ja pitad ylli
asenteita, jotka voivat hidastaa tasa-arvon toteu-
tumista. Sen vuoksi useissa maissa on joko tasa-
arvolaissa tai muussa laissa kielletty sukupuolta
loukkaava tai jompaakumpaa sukupuolta halven-
tava mainonta. Asiaa valmisteltaessa on harkittu,
tulisiko vastaavanlainen kielto ottaa myos nyt
ehdotettavaan lakiin. Mainontaa sditelevin lain-
siddinnon perusteella voidaan niet vain poik-
keuksellisesti puuttua toista sukupuolta loukkaa-
viin mainoksiin tai yleensi sukupuolten vilisen
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tasa-arvon kannalta kielteisii asenteita vahvista-
vaan teksti- ja kuva-aineistoon. Tillaisen kiellon
ottamista lakiin tissid vaiheessa ei kuitenkaan ole
pidetty vield viletimittominid. Erityisen lain sdi-
timinen asiasta saattaa tulla harkittavaksi, jos
tasa-arvonikokohtia ei oteta mainonnassa parem-
min huomioon. Toivottavaa olisi, etti mainosala
itse loisi tdstd ohjeita tai suosituksia.

Selonteon antaminen. Hallituksen tatkoitukse-
na on antaa muutaman vuoden kuluttua esitetyn
tasa-arvolainsiidinnon voimaantulosta eduskun-
nalle selonteko lainsiidinnoélle asetettujen ta-
voitteiden toteutumisesta. Atvioitavaksi tulee til-
16in myds tasa-arvoviranomaisten asema valtion-
hallinnossa.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki naisten ja miesten vilisesti tasa-
arvosta

1 §. Lain tarkoitus. Ehdotetun siinndksen
tatkoituksena on kuvata lain tirkeimmit tavoit-
teet. Samalla siinnds ilmaisee myds ne peruspe-
riaatteet, jotka lakia sovellettaessa ja sen siinnok-
sii tulkittaessa on otettava huomioon. Lain tar-
koituksena on ensinnikin swkupuoleen perustu-
van syriinnin estéminen. Timin tavoitteen to-
teuttamista koskevat erityisesti lakiehdotuksen
7 §:ssd asetettu syrjinnin kielto, 8 §:n sidnndkset
sytjinnisti tybelimissi ja 14 §:ssi asetettu sytji-
vin ilmoittelun kielto ilmoitettaessa tys- tai kou-
lutuspaikka haettavaksi.

Toiseksi lain yleiseni tarkoituksena on naisten
4 miesten vilisen tasa-arvon edistiminen. Tit-
keimmit tihin tavoitteeseen liittyvit siinndkset
ovat lakiehdotuksen 4 §:ssi viranomaisille asetet-
tu yleinen velvoite edistdd naisten ja miesten
vilistd tasa-arvoa, 5 §:ssi asetettu velvoite toteut-
taa tasa-arvoa koulutuksessa ja opetuksessa seki
6 §:n sdinnoksissi tydnantajalle asetettu velvoite
edistdd tasa-arvoa.

Tasa-arvon edistimistd koskevaan 1 §:n yleista-
voitteeseen liittyy erottamattomana osana naisten
aseman parantaminen  erityisesti 1yoelimissi
naisten ja miesten tasa-arvon toteuttamiseksi.
Sdinndksen erityisend tarkoituksena on tuoda
esiin se, ettd naiset ovat tosiasiallisesti miehii
huonommassa asemassa ja etti miesten ja naisten
tasa-arvon toteuttaminen tehokkaasti kdytinnossi
edellyttid useasti sitd, ettd naisten aseman paran-
tamiseksi ryhdytdin erityisjirjestelyihin. Tillaiset
erityisesti naisten aseman parantamiseen tihtii-
vit toimenpiteet saattavat osoittautua tarpeelli-

siksi varsinkin tydelimissd tihin mukaan luettu-
na tydelimiin valmentava koulutus.

2 §. Lain soveltamisalan rajoitukset. Lain sovel-
tamisala olisi periaatteessa yleinen. Lakia sovellet-
taisiin tdssi pykildssi mainittavin poikkeuksin
kaikilla eliminalueilla. Esimerkiksi syrjinnin
kielto koskisi yhtd hyvin julkishallintoa kuin
yksityistd toimintaa. Laissa el nimenomaisesti
midiriteltdisi sen soveltamisalaa, koska timi ilme-
nisi laista muutenkin. Lain 2 §:din on sitd
vastoin otettu nimenomainen siinnés lain sovel-
tamisalan rajoituksista. Pykilin 1 momentin 1
kohdan mukaan lain siinnoksid ei ensinnikiin
sovellettaisi evankelis-luterilaisen kirkon, orto-
doksisen kitkkokunnan eikd muiden uskonnollis-
ten yhdyskuntien uskonnonharjoitukseen liitty-
vdin toimintaan. Lakia ei siten sovellettaisi kir-
kollisiin toimituksiin, kuten papiksi vihkimiseen.
Esitykselld et ndin ollen puututtaisi naispappeus-
kysymykseen. Milloin uskonnollinen yhdyskunta
on tydnantajan asemassa, soveltuisivat lain siin-
nokset tydnantajan velvoitteista sithenkin. La-
kiehdotuksen 17 §:n 4 momentissa on evankelis-
luterilaisen kirkon osalta asiakirjojen salassapitoa
koskeva poikkeussiinngs.

Momentin 2 kohdan mukaan lakia ei myds-
kiin sovellettaisi perheenjisenten vilisiin taikka
muihin yksityiselimin piiriin kuuluviin suhtei-
siin.

Puolustusvoimissa on virkoja, toimia ja tehti-
vid, joihin vaaditaan sotilaallista koulutusta.
Tilldisia ovat esimerkiksi upseerin ja toimiupsee-
rin virat ja toimet. Vastaavanlaisia virkoja ja
toimia on myds puolustusministeriossi. Kun soti-
laallista koulutusta annetaan vain miehille, voi
tillaisiin virkoihin ja toimiin tulla nimitetyksi
vain mies. Rajavartiolaitoksesta annetun lain
4 §:n 4 momentin (358/76) mukaan rajavartio-
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laitoksen sotilasviran ja sotilastoimen haltijan
tulee olla miespuolinen henkilé. Ehdotettuun 2
momenttiin tulevan viittaussiinnoksen mukaan
edelld tarkoitetuista vitoista, toimista ja tehtidvis-
td sdddetdin erikseen. Sellaisiin puolustushallin-
non ja rajavartiolaitoksen tehtiviin, joita voimas-
sa olevan lainsiddinndén mukaan voi hoitaa ]oko
mies tai nainen, timin lain siinndksid sen sijaan
sovellettaisiin.

3 §. Mairitelmig. Pykilin 1 momentin mu-
kaan tyomtekifilli tatkoitetaan sitd, joka sopi-
muksessa sitoutuu tekemiin toiselle ty6td timin
johdon ja valvonnan alaisena vastiketta vastaan.
Tiltd osin midritelmi vastaisi sitd, mitd tyonteki-
jilld tarkoitetaan esimerkiksi tySsopimuslaissa,
metimieslaissa ja kotitaloustyontekijin tyosuh-
teesta annetussa laissa (951/77). Mybs oppisopi-
muslaissa (422/67) tatkoitetun oppisopimuksen
tehneiti pidettiisiin ehdotetussa laissa tarkoitet-
tuina tyontekijoini.

Tyontekijini pidettdisiin lisiksi sitd, joka on
vitkasuhteessa tai muussa sithen verrattavassa pal-
velussuhteessa valtioon, kuntaan tai muuhun
julkisyhteisdon. Ehdotettu laki koskisi siten yhti-
liisesti yksityisid ja julkisia palvelussuhteita. Val-
tiota, kuntaa ja muuta julkisyhteis6d, esimerkiksi
evankelis-luterilaista kirkkoa olisi lakia sovelletta-
essa pidettivd viranomaisena. Timi ilmenee 1
momentista. Viranomaisella tarkoitetaan laissa
myés itsendisid julkisoikeudellisia laitoksia, kuten
kansanelikelaitosta, Suomen Pankkia ja Posti-
pankkia.

Pykilin 2 momentin mukaan 2yénaentajalla
tarkoitetaan vastaavasti sitd, jolle toinen on sopi-
muksessa sitoutunut tekemiin tyéti timin joh-
don ja valvonnan alaisena.Myos tybnantaja mii-
riytyisi tyosoplmuslam mukaan. Ty6nantajalla
tarkoitettaisiin myds viranomaista, siis valtiota,
kuntaa ja muuta julkisyhteisod seki julkisoikeu-
dellista laitosta, silloin kun se on palvelussuhteen
toisena osapuolena. Se, mikd virasto tai laitos
edustaa viranomaista tyonantajana, miiriytyy vi-
rastojen ja laitosten toimivaltaa koskevien siin-
nésten ja mddriysten perusteella.

4 §. Viranomaisten velvollisuus edistii tasa-
arvoa. Pykilissi asetettaisiin viranomaisille ylei-
nen velvollisuus edistdd naisten ja miesten vilisti
tasa-arvoa. Tasa-arvon toteutumista voidaan edis-
tdd monin viranomaistoimin, esimerkiksi kehitti-
milli lasten- ja kodinhoitopalveluja, jotka ovat
miesten ja naisten yhtiliiseen tydelimiin osallis-
tumisen edellytys. Samoin voidaan kehittdi tys-
oloja siten, etti seki miesten ettid naisten pet-
heenhuoltoon litttyvit tehtidvit otetaan huo-

mioon. My6s koulutuspoliittisin  toimenpitein
voidaan tasa-arvon edellytyksid vahvistaa.

Pykilin 1 momentissa velvoitetaan viranomai-
sia erityisesti ryhtymiin toimenpiteisiin sellaisten
olosuhteiden muuttamiseksi, jotka estivit tasa-
arvon toteutumista. Edistdmisvelvoite koskee
kaikkea viranomaistoimintaa, yhti hyvin erilais-
ten etujen, esimerkiksi apurahojen ja avustusten
mydntimistd kansalaisille, kuin viranomaisille
kuuluvia valvontatehtivii. Edistimisvelvoitteen
huomioon ottaminen on tietenkin tirkeiti yh-
teiskunnallisessa suunnittelussa. Tiss3 viranomai-
sen on pyrittivi etsiméin sellaisia uusia ratkaisu-
ja, joilla voidaan lisiti yhteiskunnallista tasa-
arvoa sukupuolten vililld. Tarvittaessa viranomai-
sen on ryhdyttivi toimenpiteisiin sellaisten siin-
ndsten ja mdiirdysten muuttamiseksi, jotka ovat
tistiriidassa lain tavoitteiden kanssa. Viranomais-
ten olisi tiedotustoiminnassaan otettava huo-
mioon sukupuolten vilinen tasa-arvo. Esimerkik-
si silloin kun tiedotettava asia liittyy perhe-eli-
miin tal tyGelimiin, olisi tietoisesti pyrittdvi
valitsemaan tilanne- ja taustakuvaukset, jotka
myonteiselld tavalla tuovat esiin tasa-arvon.

Valtion komiteoita, neuvottelukuntia ja muita
vastaavia toimielimid asetetaan valmistelemaan
lainsiidintd- tai muita uudistuksia, osallistu-
maan kansainviliseen yhteistydhén tai toimi-
maan yhteistyd- tai asiantuntijaelimini. Niiden
asettamisella pyritddn esimerkiksi sithen, ettd
jonkin yhteiskunnallisen uudistuksen suunnitte-
lussa on edustettuna alan asiantuntemus ja asi-
anomaisella alalla toimivat jitjestét ja muut etu-
tahot. Pykilin 2 momentin tarkoituksena on
varmistaa sekd miesten ettd naisten edustus niissi
toimielimissi. Niin toimielimien kiytt66n saa-
daan nykyistd laajempi ja monipuolisempi koke-
mus ja asiantuntemus.

Kihlakunnanoikeuden lautakunnasta annetun
lain (322/69) 6 §:n 2 momentissa on lautamiehii
koskeva erityissiinnds. Jos kunnasta valitaan use-
ampia lautamiehii, on heidin joukossaan oltava
kumpaankin sukupuoleen kuuluvia henkiliti.

Ehdotettu 4 §:n 2 momentti ei koskisi kunnan
lautakunta tai kunnan asettamia muita toimieli-
mid eikd mydskdin muiden julkisyhteisdjen vas-
taavan tyyppisid apuelimii. Lainkohta ei myds-
kidn koskisi valtion virastojen ja laitosten johto-
kuntia tai muita monijisenisid hallintoelimii
ciki valtion edustusta esimerkiksi valtioenemmis-
tOisissi osakeyhtidissi ja muissa liiketoimintaa
harjoittavissa yhteisoissi, joiden johtoelimiin val-
tiovallalla on oikeus nimittdi edustajansa. Pyki-
lin 1 momentin yleisesti tasa-arvon edistimisvel-
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vollisuudesta kuitenkin seuraa, ettid sekd valtion
etti kuntien viranomaisten on tillaisia toimieli-
mii asettaessaan seki nimittdessiin mainittuihin
yhteiséihin tai johtoelimiin edustajansa, otettava
huomioon tasa-atvon vaatimukset.

Milloin toimielimen asettamista edeltii eh-
dokkaiden nimeiminen tai asettaminen, olisi jo
tidssd ehdokasasettelussa otettava huomioon, etti
vaatimus molempien sukupuolten edustuksesta
voidaan tdyttii.

Pykilin 2 momentissa asetetusta velvollisuu-
desta voidaan poiketa, jos sithen olisi erityinen
syy. Molempien sukupuolten edustuksesta voi-
daan joutua luopumaan esimerkiksi silloin, kun
asetetaan toimielin valmistelemaan uudistusta
jollakin tietylld erityisalalla ja tehtiviin soveltu-
vat asiantuntijat ovat vain joko naisia tai miehii.

Pykilin 2 momentin soveltamisesta annettai-
siin tarvittavat hallinnolliset ohjeet yleisissi ko-
miteamiiriyksissi ja niiden noudattamista val-
vottaisiin  sddnndnmukaisen komiteavalvonnan
yhteydessi.

5 § Tasa-arvon toteuttaminen koulutuksessa fa
opetuksessa. Pykiliin tulisi erityissidnnds tasa-
arvon edistdmisestd koulutuksessa ja opetuksessa.
Viranomaisilla olisi jo 4 §:n 1 momentin mukaan
velvollisuus edistdd tasa-arvoa myos koulutus- ja
opetustoiminnassa. Ty6nantajien velvollisuus
edistid tasa-arvoa jirjestimissiin koulutustoi-
minnassa seuraa myds 6 §:n sidnnoksisti. Koulu-
lainsiidinnéssi on jo asetettu nimenomaisia
tasa-arvon edistimisvelvoitteita. Niinpd esimet-
kiksi peruskoululain (476/83) 2 §:n 3 momentin
mukaan peruskoulun opetus ja muu toiminta
tulee jirjestid muun muassa siten, ettd se edistid
sukupuolten vilisti tasa-arvoa. Vastaavan sisiltoi-
nen tavoitesiinnds on myds lukiolain (477/83)
2 §:n 2 momentissa ja keski-asteen koulutuksen
kehittimisesti annetun lain (474/78) 2 §:n 1
momentissa. Koska tasa-arvon edistimiselld kou-
lutus- ja opetustoiminnassa on timin lain tavoit-
teiden kannalta olennainen merkitys, on pidetty
tirkeini, etti siiti nimenomaisesti siidettiisiin
sukupuolten vilisti tasa-arvoa koskevassa yleis-
laissa.

Viranomaisten ja oppilaitosten seki muiden
koulutusta ja opetusta jirjestivien yhteisdjen on
sadnnoksen mukaan ensinnikin  huolehdittava
siitd, ettd naisilla ja miehilli on samat mahdolli-
suudet koulutukseen ja ammatilliseen kehityk-
seen. Timi edistimisvelvoite koskee julkisista
oppi- ja koulutuslaitoksista lihinni peruskoulua,
lukiota, keskiasteen koulutusta antavia laitoksia
sekd yliopistoja ja korkeakouluja. Velvoitetta on

noudatettava yhilailla yksityisten ylldpitimissi
oppilaitoksissa, olivatpa nidmi julkisessa valvon-
nassa tai eivit. Siinnoksessi asetettava velvoite
koskee my6s muussa kuin erillisessi laitoksessa
annettavaa, esimerkiksi tyonantajan tai jonkin
ammattialan jitjeston yllipitimid koulutustoi-
mintaa. Merkitystd on erityisesti tiettyyn ammat-
tiin tihtddvilli opetuksella ja koulutuksella.

Samojen mahdollisuuksien tarjoaminen koulu-
tukseen ja ammatilliseen kehitykseen tarkoittaa
erityisesti sitd, ettd valinnan koulutukseen tulee
perustua yksil6llisiin, ei sukupuoleen liittyviin
seikkoihin. Tasa-arvon toteuttaminen on otettava
huomioon myds koulutusmahdollisuuksista tie-
dotettaessa. Koulutuksesta kiinnostuneille ei saa
antaa sellaista vaikututelmaa, ettd valinnassa suo-
sitaan miehii tai naisia. Tdmi ei tarkoita tieten-
kiin sitd, ettd tiettyyn ammattiin tihtddviin
koulutukseen olisi otettava yhti monta miesti ja
naista. Sidinnokselli tavoitellaan esimerkiksi sitd,
ettd tyt6illd olisi yhtildiset mahdollisuudet tulla
valituiksi koulutukseen sellaisella opintoalalla,
jota perinteisesti on pidetty pojille sopivampana.

Koulutuksessa pitiisi pyrkid poistamaan myds
jompaa kumpaasukupuolta olevien koulutukseen
piidsyd vaikeuttavat kidytinnon esteet, kuten tilo-
jen puutteellisuudet ja koulutusohjelmaan sisil-
tyvit miehid suosivat, muilla teknisilli ratkaisuil-
la kotvattavissa olevat fyysisti voimaa vaativat
tyovaiheet. Koulutustoiminnassa olisi myds kai-
killa tasoilla pyrittivi vaikuttamaan niihin asen-
teellisiin tekijoihin, jotka ohjaavat sukupuoleen
perustuviin ammatinvalintoihin. Merkitystd on jo
silld valistuksella ja ammatinvalinnan ohjauksel-
la, jota annetaan peruskoulussa. Opettajakoulu-
tuksessa olisi niin ikdin painotettava, miten
opettajien omat asenteet vaikuttavat oppilaiden
kisityksiin pojille ja tytoille sopivista ammateista.

Pykilissi edellytetdin myos, ettd koulutukses-
sa ja opetuksessa kiytettivid oppiaineisto tukee
lain tarkoituksen toteutumista. Oppiaineistolla
tatkoitetaan lihinni kouluissa ja muissa opetus-
laitoksissa kiytettivid kirjoja ja havaintoaineistoa.
Timi tasa-arvon edistimisvelvoite koskee erityi-
sesti niitd koulu- ja muita opetusviranomaisia,
joiden tehtivini on hyviksyi kiytettidvi opetus-
aineisto. Niiden viranomaisten tulisi vaikuttaa
sithen, ettei opetusaineistoksi hyviksyti esimer-
kiksi sellaisia kifjoja, joissa harjoitustehtivit ja
laskuesimerkit perustuvat kaavamaisiin ja tasa-
arvon kannalta kielteisiin ennakkoluuloihin ja
kasityksiin esimerkiksi perhe- ja tybelimissi val-
litsevasta sukupuoleen perustuvasta tehtivien ja-
osta.
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6 §. Tyonmantajan velvollisuus edistii tasa-
arvoa. Pykilissi asetettaisiin tySnantajalle ylei-
nen velvollisuus edistdi tasa-arvoa. Edistimisvel-
voitteen sisilté on tarkemmin miiritelty pykilin
1—3 kohdassa. Edistimisvelvoite koskee yhti
hyvin julkisia kuin yksityisidkin tybnantajia. Vel-
voitteen tiyttiminen on tirkeiti erityisesti sellai-
silla tyépaikoilla, joilla tyoskentelyolot ovat hyvin
pitkille eriytyneet sen mukaan tekeeks tyon mies
tai nainen taikka joissa toista sukupuolta edusta-
villa tydéntekijoilli on keskimiirin vaikeampaa
pidsti osallistumaan tySnantajan jirjestimiin
esimies- tai muuhun koulutukseen ja silli tavalla
edeti uralla pitevyytensi ja kokemuksensa mu-
kaisesti.

Tyonantajan tulee tiyttdd velvollisuutensa
mahdollisuuksiensa ja kiytettivissidin olevien voi-
mavarojen mukaan. Velvollisuudella edistidi tasa-
arvoa on merkitystd erityisesti silloin, kun perus-
tetaan uusi tyopaikka tai koneistoa tai laitteistoa
uusitaan tyopaikalla. Tilléin jo suunnitteluvai-
heessa voidaan tasa-arvon edistimisvaatimus ot-
taa huomioon esimerkiksi keventimilli koneis-
tuksella raskaita ty6vaiheita, jolloin naisten edus-
tusta asianomaisissa tydtehtivissi voidaan lisiti.
Tasa-arvon edistimistoimien aikatauluun vaikut-
tavat muutkin seikat, esimerkiksi tybvoiman tar-
jonnan vihiisyys seki toista sukupuolta olevien
ammattitaitoisten tydnhakijoiden puuttuminen.
Olennaista on, ettei tydnantaja voi torjua edisti-
misvelvoitteita asenteellisella vastustuksella, esi-
merkiksi viittaamalla asiakkaiden odotuksiin
tyontekijoiden sukupuolesta tai yrityksen omien
tyontekijoiden vastustukseen.

Pykilin 1 kohdassa tyonantaja velvoitettaisiin
toimimaan siten, etti avoinna oleviin tehtiviin
hakeutuisi sekd miehii etti naisia. Tybnantajan
tulee pyrkid poistamaan sellaiset, yleensi asen-
teista johtuvat esteet sille, etteivit naiset hakeu-
du miesvaltaisiin ja miehet naisvaltaisiin tehti-
viin. Tyonantaja voi rohkaista seki naisia ettd
michii hakemaan avoinna olevia tydpaikkoja ja
tasaissmman sukupuolijakautuman aikaansaami-
seksi tydpaikalla tarvittaessa jopa rohkaista toista
sukupuolta olevia hakemaan niitd. Tillainen me-
nettely ei olisi 14 §:ssi sdddettdvin syrjivin
ilmoittelun kiellon vastaista.

Pykilin 2 kohdassa ty6nantaja velvoitettaisiin
edistimdin naisten ja miesten tasapuolista sijoit-
tumista erilaisiin tehtdviin sekd luomaan heille
yhtiliiset mahdollisuudet uralla etenemiseen.
Lainkohdan tavoitteena on vaikuttaa siihen, et-
teivit tydtehtivit tyopaikalla eriytyisi sukupuolen
perusteella. Tyonantajien tulisi toimia siten, ettd

miehilld ja naisilla olisi yhtildiset mahdollisuudet
sijoittua tai edetd tydpaikalla vaativampiin tehti-
viin. Ty6hon otossa tai tyontekij6itd koulutuk-
seen valikoitaessa ei saisi suosia toista sukupuolta
olevia siten, ettd piiasiallisesti vain heille suun-
nitellaan uraa esimiestasolla.

Pykilin 3 kohdan mukaan tyénantajan tulee
kehittid tycoloja sellaisiksi, etti ne soveltuvat
sekd naisille ettd michille. Tydoloilla tarkoitetaan
tissd erityisesti fyysistd tydympiristéd. Lainkoh-
dan tarkoituksena on mahdollistaa se, ettei tys-
oloissa, esimerkiksi tyd- tai henkilostotiloissa tai
eri tydvaitheiden suorittamistavoissa, ole sellaisia
puutteita, jotka estivit miehid ja naisia hakeutu-
masta samalle tySpaikalle tai samoihin tydtehei-
viin. Joissakin tapauksissa velvollisuus tillaisten
puutteiden korjaamiseen voi perustua myds tyo-
suojelusta annettuihin siddnnéksiin ja midrdyk-
siin.

Tasa-arvovaltuutetun  tehtivind on  valvoa
myos tissi pykilissi sididetyn velvoitteen tiytti-
misti. Havaittuaan tydpaikalla esimerkiksi syrjin-
titapauksen tutkimisen yhteydessi rakenteellisia
epikohtia, valtuutettu voi kiinnittdd tyénantajan
huomiota niihin seki tehdi ehdotuksia tilanteen
korjaamiseksi. Mitddn erityisid pakkokeinoja
tyonantajaa vastaan ei velvoitteen tdyttimiseksi
voida kuitenkaan kiyttid. Julkiselle tyonantajalle
6 §:ssi siddetyn velvollisuuden tiyttiminen on
vitkavelvollisuus.

7 §. Syrjinnin kielto. Pykili sisiltiisi sukupuo-
leen perustuvan syrjinnin kiellon. Sitd tiydentii-
si 8 §:n sddnnds syrjinnidstd tyoelimissi sekd
9 §:n sddnnds sellaisesta menettelystd, jota ei ole
pidettivi syrjintini.

Sygjinnidn kielto on tatkoitettu koskemaan
2 §:ssi sdddettivin poikkeuksin kaikkia yhteis-
kuntaelimin aloja ja kaikkia tilanteita, joissa
sukupuoleen perustuvaa eriarvoisuutta voi esiin-
tyd. Koska kielto olisi soveltamisalaltaan ja luon-
teeltaan yleinen, sen tunnusmerkit on miiritelty
varsin viljdsti. Syrjinnin kiellon rikkominen ei
olisi rangaistavaa eiki siitd voisi seurata 11 §:n
nojalla  hyvitysvelvollisuutta. Syrjivi menettely
voitaisiin kuitenkin kieltii ehdotuksen 21 §:n
nojalla. Ajan oloon kielto tullee saamaan eri
eliminalueilla tatkemman ja yksityiskohtaisem-
man sisillon muun muassa tasa-arvoviranomais-
ten kannanottojen ja tuomioistuinten ratkaisujen
perusteella.

Sukupuoleen perustuvaa syrjintdd olisi sellai-
nen menettely, joko teko tai laiminlydnti, jolla
naiset ja michet asetetaan keskendin eri ase-
maan. Eri asemaan asettamisella tarkoitetaan li-
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hinni sitd, ettd tiettyjd etuja tai oikeuksia myon-
netddn taikka tiettyjd velvollisuuksia, rajoituksia
tai rasitteita asetetaan vain miehille tai naisille.
Syrjintdd voisi siten olla vain sellainen menette-
ly, joka vaikuttaa miesten tai naisten oloihin.
Siten esimerkiksi toista sukupuolta loukkaavan
mielipiteen taikka kannanoton ilmaiseminen ei
voi olla syrjintid, koska silli ei vieli sininsi
muuteta kenenkiin asemaa. Samasta syystd syr-
jintikiellon vastaisena ei myoskidin voida pitdd
mainontaa, vaikka hyddyketti mainostettaisiin
toista sukupuolta alentavalla tavalla.

Syrjivi toimenpide voi kohdistua yksittiiseen
naiseen tai mieheen, mutta myds ennalta mii-
rigmattomain mies- tai naisjoukkoon. Niin voi
kidydi esimerkiksi silloin, kun hallinto- tai elin-
keinotoiminnassa vahvistetaan sellaisia ohjeita,
suosituksia tai menettelytapoja, joita sovellettaes-
sa naiset ja miehet joutuvat eriarvoiseen ase-
maan. Syrjintdd olist yhtd hyvin se, etti eri
sukupuolta olevat asetetaan yksittiiselld toimen-
piteelld eri asemaan, kuin se, ettd samanlaisissa
tilanteissa miehid ja naisia kohdellaan eri tavoin.

Ratkaisevaa ei ole se, onko pykilissi kuvat-
tuun menettelyyn ryheyneen tarkoituksena ollut
kohdella esimerkiksi ennakkoluulojensa wvuoksi
toista sukupuolta olevia huonosti vai onko toi-
menpiteeseen ollut muu, esimerkiksi taloudelli-
siin seikkoihin perustuva syy.

Syrjinting pidetdin 7 §:ssi myds menettelyi,
jonka vaikutuksesta naiset ja miehet tosiasiallises-
ti joutuvat eri asemaan. Piéltipiin tasapuoliselta
tuntuva jirjestely voi olla syrjinnin kiellon vastai-
nen sen takia, etti se tosiasiallisesti vaikuttaa eri
tavoin naisiin ja miehiin. Syrjintddn voi johtaa
esimerkiksi sellaisten edellytysten tai vaatimusten
asettaminen tybpaikan tai jonkin edun saamisek-
si, jotka biologisista tai tosiasiallisista syisti vain
toista sukupuolta olevat voivat tdyttdd taikka
jotka ovat luonteenomaisia vain toiselle sukupuo-
lelle. Syrjintikiellon vastaista voi siten olla esi-
merkiksi se, etti asevelvollisuuden suorittaminen
asetetaan tyohon piddsemisen edellytykseksi tehti-
vin laatuun katsomatta. Myés erilaisten atviope-
rusteiden soveltaminen michiin ja naisiin voi olla
sytjintiid tai johtaa sithen.

Menettelylli voi olla sytjivid vaikutusta silloin-
kin, kun tietyssi valintatilanteessa ovat vastak-
kain samaa sukupuolta olevat. Milloin ty6nantaja
tydohonotossa ditiyslomasta ja lasten hoidosta
tyonantajalle odotettavissa olevien lisdjirjestely-
jen- ja kustannusten vuoksi antaa synnytysiissd
olevan ty6nhakijan kustannuksella etusijan ti-
min 1in ohittaneelle naispuoliselle tyénhakijalle,

ei tybnantajan menettelyyn voida soveltaa 8 §:n 1
momentissa tarkoitettua kieltoa. Joissakin ta-
pauksissa voidaan tillaista menettelyd pitdi kui-
tenkin 7 §:n kiellon vastaisena, koska valintaan
on vaikuttanut sellainen seikka, jolla mieshakijoi-
den kesken ei olisi ollut merkitysti. Niin mairi-
tyssd idssi olevat naiset ovat joutuneet samassa
idssi olevia miehid huonompaan asemaan tyo-
hénotossa. On kuitenkin otettava huomioon,
ettel syrjintdéin johtavien kiytinteiden tosiasialli-
nen luonne liheskiin aina voi paljastua yksittii-
sen toimenpiteen petusteella, vaan vasta kun
asioita tarkastellaan laajemmasta nikékulmasta ja
pitemmiled ajanjaksolta.

Jos tietyn menettelyn vaikutuksesta naiset ja
miehet tosin joutuvat eri asemaan, mutta erot
ovat vihiisid, ei menettelyi olisi pidettivi sytjin-
tind. Lainkohdan mukaan syrjintdi olisi vasta
naisten ja miesten joutuminen keskendin sefvdss:
erl asemaan.

Syrjinnin kiellolla voi olla tydelimin lisiksi
merkitysti monella muullakin eliminalueella,
estmerkiksi hallinnossa ja elinkeinotoiminnassa.
Jos elinkeinonharjoittaja tai hinen palvelukses-
saan elinkeinotoiminnassa oleva henkilé ammat-
tia harjoittaessaan tai muu henkil$ niihin rinnas-
tettavassa toiminnassaan taikka vitkamies vir-
kaansa toimittaessaan ei palvele asiakasta yleisesti
noudatettavina olevilla ehdoilla timin rodun,
kansallisen tai etnisen alkuperin taikka uskonnon
vuoksi, syyllistyy hin rikoslain 13 luvun 6 §:ssi
rangaistavaksi sdddettyyn syfjintddn. Vastaavan-
lainen eriarvoinen kohtelu sukupuolen perusteel-
la olisi 7 §:ssd kiellettyd syrjintdd, joka ei kuiten-
kaan olisi rangaistavaa timin lain nojalla. Syrjin-
tdd sukupuolen perusteella voi elinkeinotoimin-
nan lisdksi esiintyd muussakin yksityisessd toimin-
nassa, esimerkiksi jos yhteis6 tai sditié apurahoja
myontiessiin kohtelee naisia ja miehid eri ta-
voin.

8 §. Syrntd tybelimissi. Pykilissi on 7 §:n
yleissidnnosti tiydentivd sddnnds siitd, milloin
tyonantasar menettelyi on pidettivi kiellettyni
syrjintdnid. Pelkkdd 7 §:n yleissddnndstd e1 ole
pidetty riittidvini tydelimin oloja varten. Yksit-
tiisen ty6ntekijin tai tyonhakijan on vaikea niyt-
tid, milloin hinti on syrjitty sukupuolensa vuok-
si. Ehdotetussa 8 §:ssi onkin miiritelty ne perus-
tapaukset, joissa tydnantajan menettelyd on lih-
tokohtaisesti pidettivd syrjintind. Esilli oleva
8 §:n erityissddnnds ei sulje pois siti mahdolli-
suutta, ettd tydnantajan menettely voi tulla arvi-
oitavaksi pelkistddn 7 §:n nojalla.
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Pykilin 1 momentti koskee tyohdnottoa.
Siinndsehdotus on merkittivd erityisesti siksi,
ettei tydsopimuslain 17 §:n 3 momentti eiki
vastaava metimieslain siinn6s koske ty6hon-
ottoa. Yksityinen tyOnantaja voi vapaasti paittid,
kenet hin ottaa palvelukseensa. Tybnantaja voi
asettaa henkildstblleen tarpeelliseksi harkitse-
miaan pitevyys- tai kelpoisuusvaatimuksia, jotka
eivit kuitenkaan oikeudellisesti sido tydnantajaa.
Julkishallinnossa on tavallista, ettd tiettyyn tehti-
viin valittavalle on asetettu muodolliset, esimer-
kiksi koulutusta koskevat kelpoisuusehdot, jotka
sitovat julkistyonantajaa. TyShonottoa siintelee
julkishallinnossa lisiksi hallitusmuodon 86 §:n
siinnds yleisistd virkaylennysperusteista. Lakieh-
dotuksella ei pyriti rajoittamaan tydnantajan oi-
keutta valita tehtdvdin parhaaksi katsomansa
henkils. Ehdotuksella pyritdin estimiin vain se,
ettei tydhénotto miiriytyisi tyonhakijan suku-
puolen perusteella.

Pykilin 1 momentin mukaan tySnantajan me-
nettelyi olisi pidettivi sytjinting, jos ty6nantaja
ty6hdn ottaessaan tai tehtiviin taikka koulutuk-
seen valitessaan syrjayttdd henkilon, joka on ansi-
oituneempi kuin valituksi tullut toista sukupuol-
ta oleva henkils. Tythonoton lisiksi siinnés
koskee valintaa oppisopimussuhteeseen. Lain-
kohdassa tatkoitetaan lihinni sellaista tydnanta-
jan jitjestimii yleensd pitempiaikaista koulutus-
ta, josta tydnantaja ja koulutettava tekevit sopi-
muksen. Sellainen tyon tekemiseen johdatteleva
koulutus, joka voidaan katsoa tyon johtamiseen
sisiltyviksi toiminnaksi, tulee arvioitavaksi 2 mo-
mentin 2 kohdan mukaan. Tehtiviin valitsemi-
sella tarkoitetaan tydntekijin ja tybnantajan vilis-
td tydsopimuksen tai palvelussuhteen muutosta.
Tillainen olisi esimerkiksi tydntekijin miirdimi-
nen viliaikaisesti hoitamaan toista tehtdvdd sekd
erilaiset sijaisuusjirjestelyt. Jos sijaisuus hoide-
taan jakamalla tehtivit tydpaikan sisdisesti ilman
uuden tydntekijin palkkaamista, tulee tilanne
arvioitavaksi 2 momentin 2 kohdan mukaan.
Tyd- tai palvelussuhteen muutos ei vilttimitti
tarkoita, ettd tyontekiji etenee urallaan, esimer-
kiksi pdisee paremmin palkattuun ja vaativam-
paan tehtividn. Se voi kisittdd myds tydntekijin
tavoittelemia tehtivin laatuun tai tydoloihin liit-
tyvid tekijoiti.

Sdsnnoksessi edellytetyssid ansiovertailussa on
keskeinen merkitys tyonantajan mahdollisesti
etukiteen vahvistamilla valintaperusteilla. Yleen-
si ansiovertailussa on huomionarvoista tydnhaki-
joiden koulutus, aikaisempi tyokokemus seki
sellaiset tyonhakijan ominaisuudet, tiedot ja tai-
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dot, jotka ovat eduksi tehtivin hoitamisessa ja
voidaan siten katsoa lisdansioiksi.

Jos ty6- tai koulutuspaikan hakija, jota ei ole
valittu tydhén tai koulutukseen, pystyy osoitta-
maan olevansa valituksi tullutta, vastakkaista su-
kupuolta olevaa henkil6id ansioituneempi, syntyy
lakiehdotuksen mukaan olettamus siiti, ettd hin-
td on sytjitty sukupuolen perusteella. On erityi-
sesti kotostettava, ettid jos hakija katsoo tulleensa
syrjdytetyksi sukupuolen perusteella, on hinen
astanaan ensi vaiheessa niyttdd toteen, ettd hin
on ansioituneempi kuin tehtiviin valittu ja vas-
takkaista sukupuolta oleva henkilo. Tissi todiste-
lussa hin voi turvautua lakiehdotuksen 10 §:ssi
sidnneltyyn menettelyyn ja vaatia ty6nantajalta
sidnnoksessi tarkoitettua selvitysti tyénantajan
noudattamista valintaperusteista, valituksi tul-
leen koulutuksesta, tys- ja muusta kokemuksesta
seki muista valintaan vaikuttaneista, selvisti
osoitettavissa olevista seikoista. Vain silloin, kun
on katsottava niytetyksi toteen, ettd hakijaa on
pidettivi ansioituneempana kuin valitukst tullut-
ta henkil6i, syntyy pykilin 1 momentissa tarkoi-
tettu olettama siitd, ettd tydnantaja on syrjdytti-
nyt hakijan sukupuolen perusteella. Pelkistdin se
seikka, ettd hakija &azsoo tulleensa syrjityksi taik-
ka esittdd wvdirtteen siitd, ettd hintd on syrjitty
sukupuolen perusteella ei siten ritrd siirt@miin
vastaniyton esittimisvelvollisuutta tyonantajalle.

Pykilin 1 momentin mukaan tyonantaja voi
siini mainituilla perusteilla kumota syntyneen
sytjintidolettamuksen. Se, ettd tydnantajan asiana
on selvittdd, miksi vastakkaista sukupuolta ole-
vaa, ansioitunempaa hakijaa ei valittu tyohon, on
perusteltua siksi, ettd tyonantajalla on tyonteki-
jid paremmat mahdollisuudet. osoittaa, mihin
seikkoihin tyohonottopiitsés on perustunut. Eh-
dotettu sddntely vastaa niyttovevollisuuden ja
todistustaakan jakoa koskevia yleisid periaatteita.
On huomattava, ettd tydsopimuslaissakin on vas-
taavanlainen todistustaakan jakoa koskeva siin-
nds: jos tybnantaja irtisanoo raskaana olevan
tyontekijan tydsopimuksen, katsotaan irtisanomi-
sen johtuvan tyontekijin raskaudesta, jollei tyon-
antaja muuta perustetta niytd (37 §:n 4 mo-
mentti).

Pykilin 1 momentin mukaan ty6nantajan ei
ole katsottava rikkoneen 1 momentissa tarkoitet-
tua syrjinnidn kieltoa ensinnikdin silloin, kun
hidn voi osoittaa, ettd toista sukupuolta olevan
henkilén valitsemiseen on ollut tydn tai tehtivin
laadusta johtuva painava ja hyviksyttivd syy.
Valinta tyohon tai koulutukseen saa siis miiri-
tyissi tapauksissa perustua myds sukupuoleen
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liittyvddn seikkaan. Tillaisella valintaperusteella
tiytyy kuitenkin olla liheinen asiallinen yhteys
asianomaiseen ty6hon tai tehtiviin.

Sukupuoli voisi olla valintaperusteena erityises-
ti silloin, kun itse tyo tai tehtivi miirdytyy
sukupuolen mukaan. Niin on asianlaita esimer-
kiksi haettaessa balettityhmiin miestanssijaa tai
teatteriseurueeseen naisniyttelijii. Yleiset hive-
lidisyyssyyt tatkka maan tapa saattavat myds edel-
lyetdd, ettd midrittyihin tehtiviin, esimerkiksi
uimahallissa tai kylpylissi, otetaan vain toista
sukupuolta olevia henkiloiti, vaikka tehtivin
suorittaminen teknisessi mielessi ei tdtd vaatisi-
kaan. Tydsuhteen henkilokohtaisuus voi olla
my¢s lainkohdassa tarkoitettu painava syy. Siten
esimerkiksi kotiapulaiseksi taikka sairaan tai van-
huksen henkilokohtaiseksi hoitajaksi on voitava
valita syrjinnin kieltoa koskevan siinnéksen esti-
mittd joko nainen tai mies. Joissakin tapauksissa
esimerkiksi lastenhoitoalalla kasvatukselliset tai
terapeuttiset nikokohdat voivat puoltaa sitd, ettd
tehtivdin otetaan vain joko nainen tai mies.
Kaikissa tapauksissa vain yleisen mittapuun mu-
kaan hyviksyttivid syy voi oikeuttaa valintatilan-
teessa luopumaan tasa-arvovaatimuksesta.

Tyonantajan ei ole mydskidn katsottava rikko-
neen 1 momentissa tarkoitettua syrjinnin kieltoa,
jos hin voi osoittaa, etti hinen menettelynsi on
johtunut muusta seikasta kuin tyonhakijan tai
tyontekijin sukupuolesta. Tyonantajan tulee esit-
tdd ne valintaan johtaneet syyt, jotka selittivit
miksi ansioituneempi henkild on valinnassa syr-
jdytetty toisen hyviksi. Tyonantaja voi vapautua
siten  syrjintiolettamuksesta osoittamalla, ettd
tehtiviin valittu on esimerkiksi henkilokohtais-
ten ominaisuuksiensa vuoksi tehtividn soveltu-
vampi kuin valitsematta jiinyt, mutta ansioitu-
neempi tyénhakija. Tillainen arvio voi perustua
esimerkiksi testeihin ja haastatteluihin mutta
myds hakijoiden aikaisempien tehtivien hoitami-
sesta saatuihin tietothin. Olennaista on, ettd
tydnantaja osoittaa tosiasiallisesti punninneensa
valituksi tulleen ja valitsematta jiineen kykyjd ja
ominaisuuksia keskeniin.

Yksityinen tydnantaja voi vapautua syrjinti-
olettamuksesta myds osoittamalla, ettd hin on
halunnut avoinna olevaan tehtiviin tietyn hen-
kilén, esimerkiksi sukulaisensa tai tuttavansa,
vaikka timin muodolliset ansiot olisivatkin olleet
muita tehtdviin pyrkineiden vastakkaista suku-
puolta olevien henkildiden ansioita vihiisem-
mit. Ansioitunein hakija on voinut jiidi valitse-
matta myds sen vuoksi, ettd tyonantajalla on
velvollisuus ottaa uudelleen palvelukseensa aiem-
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min irtisanottu tydntekiji. Tyonantaja voisi ku-
mota syrjintdolettamuksen myds osoittamalla ha-
lunneensa valinnallaan suosia vaikeasti tyoeli-
miin sijoitettavaa.

Se, joka katsoo tulleensa syrjiytetyksi ty6hon-
otossa taikka tehtiviin tai koulutukseen valin-
nassa, on velvollinen niyttimiin, etwi hin on
ansioituneempi kuin valituksi tullut vastakkaista
sukupuolta oleva henkils. Titi ansiovertailua
varten valitsematta jiineelld olisi 10 §:n mukaan
oikeus saada tySnantajalta kirjallinen selvitys va-
lintaperusteista seki valituksi tulleen henkilén
ansioista. Jos valitsematta jiinyt katsoo joutu-
neensa syrjaytetyksi sukupuolensa vuoksi ja ha-
luaa vaatia ty6nantajalta 11 §:n nojalla hyvitysti,
hinen on ensin voitava osoittaa, ettd hin on
hakenut asianomaista tyo- tai koulutuspaikkaa.
Milloin hakumenettely on méirimuotoista, on
tyopaikan hakemisen osoittaminen yksinkertais-
ta. Jos tyo- tai koulutuspaikka tiytetiin ilman
hakumenettelyd, on syrjiytetyn niytettivd tuo-
neensa tyonantajalle selvisti ilmi halukkuutensa
asianomaiseen tehtiviidn tai koulutukseen. Tydn-
antaja ei voisi vedota siihen, ettd tydpaikkahake-
mus on peruutettu, jos peruuttaminen on johtu-
nut tydnantajasta. Niin on voinut kiydi silloin,
kun tyénantaja on tydhonottohaastattelussa anta-
nut selvisti ymmiirtid, ettd avoinna olevaan paik-
kaan halutaan vastakkaista sukupuolta oleva hen-
kilo ja hakija on sen vuoksi peruuttanut hake-
muksensa.

Pykilin 2 momentissa olisi 7 §:ssd siddettivid
yleistd syrjinnin kieltoa tiydentivi siinnés siiti,
miki tydnantajan menettely tyo- tai palvelussuh-
teen kestdessi olisi syrjintdd. Tyosopimuslain
17 §:n 3 momentin ja vastaavan merimieslain
siinnOksen mukaan tybnantaja ei saa asettaa
tyontekijoiti keskendin eri asemaan esimerkiksi
sukupuolen perusteeila. Tissi esityksessi sanottu-
ja lainkohtia ehdotetaan muutettaviksi niin, etti
niissi sdddetty syrjintikielto ei koskisi endd suku-
puoleen perustuvaa syrjintdi. Syrjintd tydsuhteen
kestiessi tulisikin arvioitavaksi vain ehdotetun
lain nojalla. Momentin 1 kohta koskisi palvelus-
suhteen ehtojen soveltamista, 2 kohta tydn johta-
mista ja muuta tybolojen jitjestimisti sekd 3
kohta tyontekijin palvelussuhteen lakkauttamista
seki tyontekijin siirtdmistd tai lomauttamista.
Momentin 1 ja 2 kohta sisiltivit oikeudellisen
olettaman siitd, mitd olisi pidettivd syrjintini
ty6- tai muun palvelussuhteen aikana, Tyonteki-
jin, joka katsoo tulleensa syrjiytetyksi, olisi niy-
tettivid ettd lainkohdissa mainitut edellytykset
ovat tiyetyneet. Tybnantajan olisi vapautuakseen
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syntyneesti syrjintiolettamuksesta niytettivi, et-
ti hinen menerttelynsi on perustunut muuhun
seikkaan kuin sukupuoleen.

Sytjintinid pidettiisiin 1 kohdan mukaan sitd,
etti tydnantaja soveltaa tyontekijiin epiedulli-
sempia palkka- tai muita palvelussuhteen ehtoja
kuin vastakkaista sukupuolta olevaan tyonteki-
jadn, joka on tyonantajan palveluksessa samassa
tai samanatvoisessa tyossi. Toiden vertailuissa on
kiinnitettivi huomiota yhtdiltd ty6tehtivien laa-
tuun ja sisiltoon sekd toisaalta niihin oloihin,
joissa tyd tehddin. Arvioinnissa joudutaan myGs
ottamaan kantaa siihen, minkilaiset ja kuinka
usein toistuvat erot tydtehtdvissi johtavat sithen,
ettei tehtivii voida katsoa samoiksi. Ratkaisevaa
on tillsin se, millaisille tydtehtivien eroille
asianomaisella alalla annetaan merkitysti palkko-
ja midriteltiessd.

Ehdotuksen mukaan vertailu ty6ntekijoiden
kesken tapahtuisi saman tydnantajan palvelukses-
sa olevien kesken. Piisiintdisesti vertailu tapah-
tuisi saman tyOpaikan piirissi. Jos kuitenkin
tybnantajalla on useita tydpaikkoja, voitaisiin
myés vertailla niitd keskendin. Vertailussa olisi
tilloin kuitenkin otettava huomioon se, ettd
kiytinndssi paikkakuntien viliset erot ilmenevit
myds eroina palvelussuhteen ehdoissa.

Palkkactujen vertailu ei kohdistuisi yksin-
omaan samaa, vaan myds samanarvoista tyotd
tekeviin. Tilléin olisi nojauduttava ensisijaisesti
sithen kiytintoon tai niihin sovittuthin normei-
hin, joita eri aloilla noudatetaan esimerkiksi
tdiden luokituksessa. Mikili sopimuksiin perus-
tuvat luokitusjirjestelmit tosiasiallisesti vaikutta-
vat toista sukupuolta olevia tyontekijoitd syrjivis-
ti, tydmarkkinaosapuolten asiana on muuttaa ja
kehittid niitd tasa-arvotavoitteita paremmin vas-
taaviksi.

Palvelussuhteen ehtojen piiriin kuuluisivar 1
kohdan mukaan kaikki ty6n tekemiseen liittyvit
ehdot. Palkan ohella muina ehtoina tulisivat
kyseeseen muun muassa lounas-, auto- ja asunto-
etu, siis kaikki tydnteosta suoritettavat erilaiset
vastikkeet. Olennaista ei olisi, onko kyseisisti
ehdoista sovittu tyd- tai muun palvelussuhteen
perustana olevassa sopimuksessa tai muutoin.
Ratkaisevaa on tosiasiallinen kidytints. Huo-
mioon otetaan myds sellaiset palkkiomuotoiset
etuudet, jotka tyonantaja maksaa tydntekijille,
vaikka hin ei ole siihen velvollinen. Merkitysti
on silli, missi tarkoituksessa etuudesta on sovit-
tu. Esimerkiksi asuntoetu tai tyonantajan takauk-
sen tarjoaminen asuntolainaan voisi paikkakun-
nan asunto-olojen mukaan kuulua siinnodksessi

tarkoitettujen ehtojen piiriin, jos se on tydnteki-
joiden paikkakunnalle saamisen edellytys.

Jos tyontekiji voi osoittaa, etti tydnantaja
palkkauksessa kohtelee hinti eri tavalla kuin
samaa tai samanarvoista tyotd tekevid vastakkaista
sukupuolta olevia tydntekijsitd, tyénantajan on
voidakseen kumota tilld tavalla syntyvin syrjinti-
olettamuksen 3 momentin mukaan osoitettava,
ettd erilainen kohtelu johtuu muista kuin suku-
puoleen perustuvista syistd. Kisiteltdvini oleva
lainkohta ei tietenkiin estd yksilollisten palkka-
etujen, esimerkiksi harkinnanvaraisten kannus-
tustisien my6ntimistd. Tillaisen kiytinnon taus-
tana ovat sellaiset tosiasiat kuin koulutus, am-
mattitaito, aloitteellisuus, sopivuus vaativampiin
tehtiviin seki ammattitaitoisen tydvoiman tar-
jonnan niukkuudesta johtuva kilpailutilanne tys-
markkinoilla. Tybnantajan on kuitenkin voitava
osoittaa, ettd eripalkkaisuus johtuu tillaisesta
seikasta. Palkkaeroja ei voida esimerkiksi perus-
tella silld, ettd perheellistdi miestd perinteisesti
pidetiin perheen piielittijini.

Syrjintind ei pidettiisi sitd, ettd jollakin tyd-
paikalla tetyt lisiedut mybnnetddn vain méiri-
tyn aseman saavuttaneille tydntekijoille, jotka
tyotehtivien jakautuessa naisvaltaisiin ja miesval-
taisiin sidnnonmukaisesti edustavat vain toista
sukupuolta. Syrjintini ei myodskdin pidetd sitd,
ettd jollakin tyopaikalla miehet hakeutuvat pa-
remmin palkattuihin myyntitehtdviin ja naiset
taas huonommin palkattuihin toimistotehtiviin.
Lakiehdotuksen 6 § asettaa kuitenkin tydnanta-
jalle velvoitteen ryhtyi tillaista eriarvoisuutta
tasoittaviin toimenpiteisiin.

Julkisen hallinnon palkkausjirjestelmiin sisil-
tyy vain vihiisessdi midrin henkilokohtaisia ai-
neksia. Palvelussuhteen chdot sovitaan virka-,
toimi- ja tehtdvikohtaisesti. Se, ettd julkishallin-
nossa erilaisten ja eri palkkausluokkiin sijoitettu-
jen virkojen ja toimien haltijat saattavat tehdi
hyvinkin samankaltaista tyotd, on varsin tavallis-
ta. Julkisessa hallinnossa urakehitys on usein
vihittdisti etenemisti ylempiin palkkausluokkiin
tehtivien pysyessi pidosin muuttumattomina.
Urakehityksessdin eri vaiheissa olevien miesten ja
naisten palkkausluokkien ja palkkojen erilaisuut-
ta ei niissi tilanteissa tietenkiin voida pitdi
8 §:n 2 momentin 1 kohdassa tatkoitettuna syr-
jintind.

Ty6- ja muut palvelussuhteen ehdot perustu-
vat usealla alalla tyémarkkinajirjestdjen vilisiin
sopimuksiin. Tydehto-, vitkaehto- ja toimiehto-
sopimusten palkkaus- ja muut palvelusehdot ei-
vit lihtokohdiltaan erottele tydntekijoitd suku-
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puolen perusteella. Tydnantaja voi siten yleensi
luottaa siihen, ettei hin toimiessaan tydehtosopi-
muksen madrdysten mukaisesti riko syrjintikiel-
toa. Ristiriitatilanteessa ehdotetun lain siinnok-
set kuitenkin syrjdyttdvie tyoehtosop1muksen eh-
dot. Yleinen tuomioistuin ei kuitenkaan voi
julistaa tydehtosopimusta mainitulta osin mitit-
tomiksi. Tyontekijdjirjestd sen sijaan voi tillai-
sessa tilanteessa saattaa kysymyksen tydehtosopi-
muksen chtojen pitevyydestd tybtuomioistuimen
kisiteltiviksi. Voidaan kuitenkin olettaa, ettd
kiytinnossi asianomaiset tydmarkkinaosapuolet
ryhtyvit neuvottelemaan sukupuolta syrjiviksi to-
dettujen ehtojen muuttamisesta.

Jos tybsopimukseen on sisdllytetty ehto, joka
vaikuttaa tydntekijiin nihden syrjivisti, tyonte-
kiji voi tydsopimuslain 48 §:n nojalla vaatia
tillaisen ehdon kohtuullistamista.

Momentin 2 kohdan piiriin kuuluisi tydén joh-
tamisessa ja tybtehtivien jakamisessa ilmenevi
sytjintd. Tydn johtamiseen kuuluisivat muun
muassa tyd- ja tydpaikan olojen ja toimintojen
jirjestimiseen liittyvit seikat, kuten tyon ja tyo-
ajan kiytdén valvonta, tydtilojen jirjestely, tydvi-
lineiden jakaminen seki tyontekijin tehtivien ja
ammattitaidon kehittiminen. Esimerkiksi erityi-
sen tydajan noudattamista tai tydpatkalla liikkku-
mista koskevan valvonnan kohdistaminen vain
joko miehiin tai naisiin olisi esityksen mukaan
syrjintdd.

Syrjinniksi on katsottava tyotehtivien jakami-
nen niin, etti toista sukupuolta oleville tydnteki-
joille annetaan yksitoikkoisemmat ja ikivimmit
ty6tehtivit kuin toista sukupuolta oleville sa-
manlaista tyotd tekeville tai ettd tilaisuus ylitys-
hén tarjotaan vain toista sukupuolta oleville
tyontekijoille. Téitten jakamisella on laajempaa-
kin merkitysti silloin, kun tybtehtivien laatu
ratkaisee mahdollisuudet edeti uusiin paremmin
palkattuihin tehtiviin.

Etenkin tydpaikalla, jossa sukupuolijakautuma
on hyvin epitasainen, saattaa ilmetd vihemmis-
t6ni olevaan sukupuoleen kuuluvien tydntekijoi-
den hiirintdd. Tillaiseen hiirintddn voi syyllistyd
esimerkiksi vastakkaista sukupuolta olevat tyéto-
verit tai tyonjohto. Tyonantaja, joka saatuaan
tiedon tillaisen hiirinnin esiintymisestd sallii sen
jatkuvan, menettelee esilli olevan lainkohdan
vastaisesti.

Tyontekijoiden suoja irtisanomisen, lomautta-
misen ja muun palvelussuhteen pidttimisen yh-
teydessi on sidnnelty seki tybsopimuslailla ectd
tybehtosopimuksin. Tydsopimusta ei saa piittii
ilman erityisen painavia syitd. Tehostettu irtisa-
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nomissuoja on luotu raskaana oleville ja synnytti-
neille naisille samoin kuin vanhoille tyéntekijsil-
le ja luottamustehtivissi toimiville tyéntekijéille.
Myés julkishallinnossa edellytetdin palvelussuh-
teen pidttimiselle pitevid syitd. Esilli olevalla 3
kohdalla ei puututtaisi tihin sidntelyyn. Silld
kiellettiisiin kuitenkin se, etti tyd- tai muu
palvelussuhde piitettiiisiin vain sen takia, etti
asianomainen tyontekiji on nainen tal mies.
Siini tapauksessa, etti tyonantajalla taloudellis-
ten ongelmien vuoksi on oikeus irtisanoa useita
tyontekijditd ja jopa luottamustehtivissi toimi-
viakin, 3 kohdan sdinnds kieltid tyonantajaa
valitsemasta irtisanottavia tai lomautettavia suku-
puolen perusteella.

Ehdotetussa 8 §:ssi ei luetella tyhjentiviisti
niiti tlanteita, joissa syrjintdd tySelimissi voi
esiintyd. Jos tybnantaja on esimerkiksi tyohén-
otossa kdyttinyt apunaan ulkopuolista konsulttia,
voi timin menettely tulla tilanteen mukaan
arvioitavaksi 7 §:n perusteella. Milloin joku teet-
tii toisilla toimeksiannon perusteella tydsuori-
tuksia, voi toimeksiantosuhde muistuttaa lihei-
sesti tybnantajan ja tyOntekijin vilistd suhdetta.
Jos tillaisessa toiminnassa miehet ja naiset asete-
taan eri asemaan esimerkiksi niin, etti tydsuoti-
tuksista maksettava palkkio miiriytyy eri perus-
tein michille ja naisille, on titd pidettivd 7 §:ssid
siddetyn syrjinndn kiellon vastaisena. Samoin
yleiskiellon piiriin voi tulla my®s sellainen menet-
tely, ettd viranomaiset tyonvilityksessi kohtelevat
michid ja naisia eri tavoin, esimerkiksi esittivit
petustecttomasti vain toista sukupuolta olevia
tyonhakijoita miirittyyn tyohdén. Joissakin ta-
pauksissa voi tydnantajankin menettely olla pel-
kistiin 7 §:n syrjinnin kiellon vastaista.

9 §. Menertely, jota ei ole pidettivi syriinting.
Pykildssd mainituissa tapauksissa menettelyd ei
olisi pidettivi tiissi laissa tatkoitettuna sukupuo-
leen perustuvana syrjintini, vaikka se tiyttdisikin
7 ja 8 §:ssi sdddetyt syrjinndn tunnusmerkit.

Pykilin 1 kohdan mukaan naisten erityisti
suojelua raskauden tai synnytyksen vuoksi ei ole
pidettdvi syrjintind. Yleensi tillaisesta biologi-
siin syihin petustuvasta suojelusta on siidetty
lailla tai sovittu tybehto-, virkaehto- tai toimieh-
tosopimuksessa. Lainkohta koskisi tietenkin myos
suojelua, joka perustuu tydsopimukseen.

Asevelvollisuuslain mukaan vain miehet ovat
asevelvollisia. On selvidi, etteivit viranomaiset
asevelvollisuuslain mukaan toimiessaan menette-
le syrjivisti. Pykilin 2 kohtaan on kuitenkin
otettu nimenomainen siinnds siitd, ettei asevel-
vollisuuden sddtimisti ainoastaan michille ole
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pidettivi syrjintdnid. Tilli korostetaan sitd, ettei
kysymys naisten asevelvollisuudesta ole miesten
ja naisten vilistd tasa-arvoa koskeva asia.

Hallitusmuodon 10 §:n mukaan jokaisella
Suomen kansalaisella on oikeus perustaa yhdis-
tyksid sellaisten tatkoitusten toteuttamista varten,
jotka eivit ole vastoin lakia ja hyvii tapoja.
Yhdistyksistd annetun lain mukaan ei ole estettd
valikoida yhdistyksen jisenid esimerkiksi suku-
puolen perusteella. Ehdotetun lain mukaan voi-
taisiin yhdistyksen jdseneksi ottaa vain michii tai
naisia ilman etti samalla meneteltiisiin syrjinnidn
kiellon vastaisesti. Edellytykseni kuitenkin on,
etti tillainen menettely perustuu yhdistyksen
sdinndissi olevaan nimenomaiseen miiriykseen.

Vaatimuksella varmistetaan se, ettei eri suku-
puolta olevien erilainen kohtelu jdseneksi hyvik-
symisessi voi perustua pelkistiin yhdistyksen
hallintoelimiin kuuluvien asenteisiin. Tilli vaati-
muksella aikaansaadaan lisiiksi se, ettd sukupuo-
len mukainen valintaperuste on yleisesti tiedossa,
miki on puolestaan omiaan vihentimiin turhaa,
ehki eriarvoisuuden tunnetta atheuttavaa jise-
neksihakua. Se voi myds kidynnistdd keskustelun
erottelun aiheellisuudesta. Jos yhdistyksen jise-
neksi hyviksytdin ilman sen siinnoissi olevaa
nimenomaista miiriysti vain toista sukupuolta
olevia esimerkiksi aikaisempaan kiytintd6n vedo-
ten, on titi menettelyi pidettivi 7 §:ssi sidde-
tyn syrjinnin kiellon vastaisena.

Ehdotettua 7 ja 9 §:4d sovellettaisiin myos
ennen timin lain voimaantuloa perustettuihin
yhdistyksiin. Jos tillaisessa yhdistyksessi on mie-
het ja naiset asetettu keskendin eri asemaan
jasencksi hyviksymisessd ilman ettd tisti olisi
midirdystd sddnndissd, on tistd erottelusta luovut-
tava tai yhdistyksen siint6ji on muutettava mai-
nitulla tavalla.

Pykilin 4 kohdan tarkoituksena on mahdollis-
taa se, ettd erityisesti tyoelimissi sekd koulutuk-
sessa voidaan suosia heikommassa asemassa ole-
vaa sukupuolta syrjinndn kieltoa rikkomatta.
Suosiva menettely olisi sallittua vain, jos silli
pyritddn timin lain tarkoituksen toteuttamiseen
kiytinndssi. Sdinnds tavallaan tdydentdd 4—6
§:n sidnndksii tasa-arvon edistimisvelvoitteista.
Tydnantaja voi siten esimerkiksi valitessaan tyon-
tekijditd esimieskoulutukseen antaa etustjan sitd
sukupuolta oleville, jotka ovat vihemmin edus-
tettuina tydpaikalla koulutusta vaativissa esimies-
tehtivissi. Kun naiset ovat tyéelimissi heikom-
massa asemassa ja lain yhdeksi tavoitteeksi on
asetettu naisten aseman parantaminen erityisesti
tybelimissi, ovat lainkohdan mukaan sallittuja
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lihinnd naisten aseman parantamiseen tihtdivit
toimenpiteet. Kun yhtildisten mahdollisuuksien
ja tasa-arvoisen kohtelun piimiirit on saavutet-
tu, on suosivasta menettelystd luovuttava, tai se
vol muutoin muuttua syrjinniksi.

Suosivan menettelyn tiytyy perustua suunni-
telmaan. Tialli vaatimuksella pyritidn estimiin
mielivaltaisia suosivia piitdksid. Jos siis tydnanta-
ja esimerkiksi tyohén ottaessaan suosii toista
sukupuolta olevia ja vetoaa sukupuolten tasa-
arvon edistimiseen, esimerkiksi pyrkimykseen ta-
soittaa yksipuolista sukupuolijakautumaa tyépai-
kalla, on tybnantajan voitava niyttdd, ettd me-
nettely on osa suunnitelmallista tasa-arvon edis-
timispyrkimystd. Yksittdinen tydhdnottopiitos,
joka ei perustu suunnitelmaan, ei olisi siis lain-
kohdan mukainen.

Laissa ei asetettaisi 4 kohdassa tarkoitetun
suunnitelman laatimista tai muotoa koskevia vaa-
timuksia. Niin ollen tydnantajan menettelyi voi-
taisiin pitid 4 kohdan mukaisena silloin, kun se
perustuu vain vakiintuneeseen ja johdonmukai-
seen kiytintoon. Yhteistoiminnasta yrityksissi
annetun lain (725/78) sdinnéksistd johtuu, ettd
tyonantajan olisi yleensid neuvoteltava henkilés-
t6n kanssa suunnitelmasta ennen sen kiytt66not-
tamista.

Esityksessi et ehdoteta otettavaksi kiytt66n
mitdin erityistd jirjestelyd, jonka mukaan suosin-
taa sisiltivid suunnitelma voitaisiin etukiteen
saattaa tasa-arvoviranomaisten hyviksyttiviksi.
Tasa-arvovaltuutettu voisi kuitenkin tarvittaessa
avustaa esimerkiksi viranomaista tai tyénantajaa,
joka tasa-arvon edistimiseksi suunnittelee suosi-
viin toimenpiteisitn ryhtymisti.

Pykilin 4 kohdan mukaan arvostellaan vain
kysymys siitd, onko mdiritty menettely sukupuo-
leen perustuvaa syrjintdi vai ei. Silli ei ole
merkitysti menettelyd muun lainsiidinnén no-
jalla tatkasteltaessa. Timi tarkoittaa muun muas-
sa sitd, ettei julkisyhteisd voisi virkaa tai tointa
tayttiessain poiketa hallitusmuodon 86 §:ssi siii-
detyistd virkaylennysperusteista vetoamalla ehdo-
tettuun 4 kohtaan.

10 §. Tyonantafan velvollisuus antaa selvitys
menettelystiin. Yksityiselli tyonantajalla ei ole
velvollisuutta perustella tydhonottopditdstiin.
Perusteluvelvollisuutta ei mydskiin ole viran-
omaisella. Hallintomenettelylain (598/82) 24 §:n
2 kohdan mukaan niet piddtdsti, joka koskee
palvelussuhteeseen ottamista, ei tarvitse perustel-
la. Olisi kuitenkin tirkeii, ettd silld, joka epiilee
tulleensa tyohénotossa tai koulutukseen valittaes-
sa syrjaytetyksi, olisi tiedot tybnantajan ratkaisun
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tai toimenpiteen perusteena olevista seikoista.
Niin hin voisi arvioida, onko perusteltua saattaa
asia tasa-arvovaltuutetun tai tuomioistuimen ki-
siteltiviksi. Selvityksen saaminen mainituista sei-
koista on omiaan my6s karsimaan tarpeetonta
viranomaistoimintaa ja oikeudenkiynteji.

Ehdotetun 10 §:n mukaan tydnantaja olisikin
velvollinen antamaan kirjallisen selvityksen me-
nettelystdin sille, joka katsoo joutuneensa syrjiy-
tetyksi 8 §:n 1 momentissa tarkoitetuin tavoin,
Kun selvitys on kirjallinen, jai vihemmin mah-
dollisuuksia viirinkisityksille ja tilanteen arvioin-
ti tulee luotettavammalle pohjalle. Useissa ta-
pauksissa sytjintiepiilyt voidaan poistaa suullisel-
la selvitykselld, jolloin tydnhakijallakaan ei ole
endi syytd vaatia kirjallista selvitystd. Selvitys olisi
annettava vain pyydettiessi ja silloin kun on
esitetty viite tai epiily syrjinnistd palvelukseen
ottamisen taikka koulutukseen tai uwuteen tehti-
viin valitsemisen yhteydessid. Tydnhakijan ei tar-
vitse esittdd mitddn syitd viditteensd tai epdilyk-
sensi tueksi. Selvityksen tarkoituksena on juuri
se, ettd tyonhakija voi arvioida, onko hinti ansi-
oituneempi tullut valituksi.

Selvityksesti tulee 1 momentin mukaan kiydi
ilmi tyénantajan noudattamat valintaperusteet,
valituksi tulleen koulutus, tyd- ja muu kokemus
seki muut valintaan vaikuttaneet selvisti osoitet-
tavissa olevat ansiot ja seikat. Tietojen antaminen
valituksi tulleesta tyonhakijasta on virkedtd siksi,
ettd vain niiden tietojen perusteella valitsematta
jidnyt voi arvioida, onko hinti ansioituneempi
tullut valituksi. Tietojenantovelvollisuus koskee
lzhinni sellaisia ansioksi luettavia seikkoja, jotka
ilmenevit hakemusasiakitjoista tai ovat muutoin
arvioitavissa objektiivisesti. Jos valintaan on vai-
kuttanut muu kuin ansioksi katsottava, selvisti
osoitettavissa oleva seikka, olisi timi mainittava
selvityksessi. TySnantajan ei kuitenkaan tarvitse
selvittdd, miten hakijoiden ansioita on punnittu
ja vertailtu keskendidn. Valintaperusteet on selvi-
tyksessi mainittava, olivatpa ne miiritelty etuki-
teen tai vasta tyo- tai koulutuspaikkaa tiytetties-
si. On erityisesti korostettava, ettd tybnantaja on
velvollinen antamaan tietoja vain tehtiviin vali-
tusta. Muista hakijoista ei tietoja tarvitse antaa.
Tyonantajan tdyttdessi samalla kertaa useita sa-
manlaisia tehtivii, olisi selvityksessd ilmoitettava
ne ansiot, jotka valituilla oli yhteisesti ja joilla
petusteilla heidit otettiin tehtiviinsi. Jos kui-
tenkin joku valituista ansioiltaan selvist poik-
keaisi muista, olisi se mainittava.

Tyonantaja, joka irtisanoo tydsopimuksen, on
tyosopimuksen irtisanomismenettelysti annetun
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lain (124/84) 9 §:n mukaan velvollinen ilmoitta-
maan tydntekijin pyynnostd tille kirjallisesti ty6-
sopimuksen irtisanomisen perusteen. Lomautta-
misesta tyGnantajan on myds annettava ilmoitus,
jossa tulee mainita muun muassa lomautuksen
syy (tydsopimuslain 30 a §). Edelld tarkoitetun
irtisanomis- tai lomauttamisilmoituksen perus-
teella ei voida aina riittivisti arvioida, onko
tydnantaja menetellyt palvelussuhdetta paicties-
sdin syrjivisti. Ehdotetun 10 §:n 2 momentin
mukaan tyonantaja olisikin velvollinen antamaan
kirjallisen selvityksen menettelynsi perusteista
tyontekijille, joka katsoo joutuneensa 8 §:n 2
momentin 3 kohdassa tatkoitetun sygjinnin koh-
teeksi. Selvityksestd tulisi kdydd ilmi ainakin
toimenpiteen syy. Jos tybnantaja on samanaikai-
sesti esimetkiksi irtisanonut tai lomauttanut
useampia tydntekijoitd, olisi selvityksestd kdytivi
ilmi, milli perusteella irtisanotut tai lomautetut
on valikoitu.

Myos pykilin 2 momentissa tarkoitetussa ta-
pauksessa selvitys olisi annettava vain tyontekijin
pyynnosti. Jos tydnantajan menettelyn perusteet
kdyvit riittdvisti ilmi tydntekijille annetusta irti-
sanomisilmoituksesta, ei ole vilttimitdnti, ettd
tyonantaja erikseen antaa tyontekijille 2 momen-
tissa tarkoitetun selvityksen.

Tyonantaja ei olisi 10 §:n mukaan velvollinen
antamaan etikseen selvitysti silloin, kun tydnte-
kijd katsoo joutuneensa syrjityksi 8 §:n 2 momen-
tin 1 tai 2 kohdassa tatkoitetulla tavalla, siis
palvelussuhteen kestidessi. Tillaisessa tapauksessa
tybntekiji voi pyytdd luottamusmiesti selvittd-
miin esimerkiksi sen, poikkeavatko palvelussuh-
teen ehdot eri sukupuolta olevien kesken. Ty6n-
tekiji voi kiddntyi myds tasa-arvovaltuutetun
puoleen, joka tarvittaessa voi kehottaa tyonanta-
jaa antamaan hinelle tietoja menettelynsi perus-
teista.

Tasa-arvovaltuutetun oikeudesta saada valvon-
tatoiminnassaan tietoja esimerkiksi tyénhakijoi-
den ansioista ja tyOnantajan valintaperusteista
sekd muista valintaan vaikuttavista seikoista sa-
moin kuin palvelussuhteen midrdytymisperus-
teista sdddettdisiin ehdotetussa 17 §:ssi. Tasa-
arvovaltuutettu voisi asettaa timin tietojenanto-
velvollisuuden tehostecksi uhkasakon.

Pykilin nojalla annettavaan selvitykseen ei
saisi merkiti tietoa kenenkiin terveydentilasta rai
muista henkildkohtaisista oloista ilman timin
suostumusta. Timi kielto on tarpeen erityisesti
sen tehtiviin tai koulutukseen valitun suojaami-
seksi, jonka ansioista tyénantajan olisi 1 momen-
tissa tarkoitetussa selvityksessiin mainittava. Jos
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tyohdnotettu esimerkiksi vamman tai psyykkisen
sairauden vuoksi on vaikeasti tyollistettivi, on
tyonantajan saatava tiled lupa terveydentilaa kos-
kevien tietojen antamiseen. On kuitenkin otetta-
va huomioon, ettei 3 momentissa sdidettivi
kielto koske tasa-arvovaltuutetulle annettavia tie-
toja, jotka ovat tarpeen timin lain noudattami-
sen valvomista varten.

Jos tydpaikan saanut hakija ei suostu siihen,
ettd selvitystd vaatineelle toiselle hakijalle annet-
taisiin valintaperusteisiin liittyvid arkaluontoisia
tietoja, voidaan tilléin menetelli niin, ettd ty6n-
antaja selvittdd asian tasa-arvovaltuutetulle, joka
voi salassa pidettivid yksityiskohtia paljastamatta
saada selvitystd vaatineen ty6nhakijan ymmiirti-
miin, ettei valinnassa ole rikottu syrjinnin kiel-
toa.

Jos tydnantaja 1 tai 2 momentin vastaisesti
laiminlyé selvityksen antamisen, voi tySnhakija
tai tyontekiji kdintyd tasa-arvovaltuutetun puo-
leen asian selvittimiseksi. Julkiselle tyonantajalle
selvityksen antaminen ehdotuksen mukaisesti oli-
si virkavelvollisuus.

11 §. Tyonantajan velvollisuus suorittaa hyvi-
tystd sukupuoleen perustuvan syrinnin johdosta.
Ehdotuksen mukaan sukupuoleen perustuva syt-
jintd tulisi yleisesti kielletyksi. Kun syrjintd on
siten aina oikeudenvastaista, voidaan silli aiheu-
tetun vahingon korvaamiseen soveltaa yleisid va-
hingonkorvausoikeudellisia siinnoksid. Mahdol-
lisuus saada korvausta sytjivisti menettelystd esi-
merkiksi tydelimissi, jossa syrjinnilld on erityistd
merkitysti, olisi kuitenkin yleensi nienniinen.
Tyonantaja pddtedd siitd, kenet hin ottaa tai
valitsee tydhon tai koulutukseen. Tyonhakijalla
ei siten ole varsinaisesti oikeutta pdistdi miirit-
tyyn tyohdén tai saada midrittyd koulutusta.
Tyonhakijan on vaikeata ndyttid, olisiko ilman
sytjintdd juuri hinet otettu tyohén. Ilmeistd niin
ollen on, ettei tydnhakija voi osoittaa sellaista
taloudellista menetystd, jota tyonantaja olisi vel-
vollinen korvaamaan.

Tyonantaja, joka syrjii tyontekijid tydsuhteen
aikana, on nykyisin tydsopimuslain 51 §:n mu-
kaan velvollinen kotvaamaan siten aiheuttamansa
vahingon. Tillaisessakin tapauksessa on korvatta-
van vahingon osoittaminen vaikeata. Julkisyhtei-
s6n korvausvastuu esimerkiksi virkamieheen koh-
distuneesta sytjinnistd voi syntyd vasta kun va-
hingonkorvauslain 3 luvussa sdddetyt erityiset
edellytykset tdyttyvit.

Sukupuoleen perustuvalla syrjinnilli louka-
taan aina sytjittyd naisena tai miechend, atheutet-
tiinpa menettelylld taloudellista menetysti tai ei.

Loukatun tyonhakijan tai tydntekijin tulisi saada
syrjinndstd  aineellista hyvitysti. Mahdollisuus
saada hyvitystd parantaa sytjityn asemaa, ja toi-
saalta se¢ on omiaan ennalta estimiin syrjintdi
tyoelimassi. Ehdotetun 11 §:n mukaan ty6nan-
taja, joka on rikkonut 8 §:ssi tarkoitettua syrjin-
nin kieltoa, olisi velvollinen maksamaan louka-
tulle hyvitystd sukupuoleen perustuvan syrjinnin
johdosta.

Ehdotetut siddnnokset tydnantajan velvollisuu-
desta suorittaa hyvitysti sukupuoleen perustuvan
syrjinndn johdosta tulisivat tydsopimuslain si-
jaan. Tissd esityksessi niet ehdotetaan tydsopi-
muslain 17 §:n 3 momentista poistettavaksi mai-
ninta sukupuolesta syrjintiperusteena, minki
vuoksi tyontekiji el voisi endi vaatia tySsopimus-
lain nojalla kotvausta pelkistiin silld perusteella,
ettd hintd on syrjitty sukupuolen takia. Teko voi
kuitenkin samalla loukata jotain muuta tydsopi-
muslain sdinndstd, esimetkiksi 37 §:n 2 tai 4
momenttia, jolloin tydnantajalla olisi ehdotuk-
sesta riippumatta velvollisuus kotvata vahinko
tydsopimuslain 51 §:n mukaan tai suorittaa irti-
sanomismenettelysti annetun lain mukaista kor-
vausta.

Velvollisuus suorittaa hyvitystd syntyist tydnan-
tajalle silloin, kun 8 §:ssi tarkoitettua syrjinnin
kieltoa on rikottu, riijppumatta siiti, onko me-
nettelystd aiheutunut tyénhakijalle tai tyonteki-
jille vahinkoa. Niinpi viranomainen on tyénan-
tajana velvollinen suorittamaan hyvitysti silloin-
kin, kun syrjivi nimityspddtés kumotaan muu-
toksenhaun johdosta.

Tyontekijin on voidakseen saada hyvitystd
osoitettava, ettd tydnantaja on menetellyt 8 §:ssd
tatkoitetuin tavoin. Tyontekijin ei sen sijaan
tarvitsisi ndyttdd, ettdi menettely on luettava
tyonantajan tai timin edustajan syyksi tahallise-
na tai tuottamuksellisena. Syrjityksi tulleen ei siis
viydy esittdd selvitystdi tyonantajan menettelyn
moitittavuudesta. Jollei tybnantaja 8 §:n 1 mo-
mentissa ja 2 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoite-
tussa tapauksessa osoita, ettd hinen menettelynsi
on johtunut muusta seikasta kuin tyontekijin
sukupuolesta tai ettei 1 momentissa tarkoitet-
tuun menettelyyn ole sanotussa lainkohdassa tat-
koitettua syytd, on tydnantaja hyvitysvelvollinen.

Pykiilin 2 momentissa on sdinnds tuomittavan
hyvityksen mairisti. Kun hyvitys ei ole sidoksissa
syrjinndlld  mahdollisesti aiheutettuun vahin-
koon, voisi tuomioistuimelle tuottaa vaikeuksia
midrittdd hyvityksen suuruutta. Jollei laista ilme-
nisi mitiin ohjetta, voisi myds oikeuskiytintd
olla epiyhteniinen. Jotta syrjinnin vuoksi tuo-



24 1985 vp. —

mittavalla hyvitysseuraamuksella voitaisiin  to-
teuttaa sille asetetut tavoitteet, ei hyvitys saisi
olla vain muodollinen. Edelld esitetyisti syistd
ehdotetaan laissa siddettiviksi hyvitykselle mark-
kamiiriiset vihimmaiis- ja enimmiisrajat. Hyvi-
tyksen vihimmiismiiriksi ehdotetaan 10 000
markkaa ja enimmiismiiriksi 30 000 markkaa.
Nyt esitettyd jirjestelyd muistuttavalla tavalla on
tybsopimuksen irtisanomismenettelysti annetussa
laissa madiritelty lainvastaisesta irtisanomisesta
suoritettavan korvauksen vihimmiis- ja enim-
miismidrit. Niitd ei ole kuitenkaan ilmaistu
markkamiiriisesti, vaan ne ovat sidoksissa tydn-
tekijin palkkaan.

Hyvityksen mdiri olisi vahvistettava yksittdista-
pauksessa loukkauksen laadun mukaan 2 mo-
mentissa sdddettyjen miirien rajoissa. Loukkauk-
sen laatua arvioitaessa voidaan ottaa huomioon
muun muassa menettelyn torkeys, esimerkiksi
onko syrjintd ollut jirjestelmallistd tai tietoista.
Merkitystd on myés silld, kuinka tuntuvasti sytji-
vi menettely on ollut omiaan vaikuttamaan syr-
jinnin kohteeksi joutuneeseen ja hinen oloihin-
sa. MyGs tyOnantajan taloudellinen asema ja
menettely loukkauksen jilkeen voivat vaikuttaa
hyvityksen midriin.

Eriissi tapauksissa siidettivin vihimmiismii-
rinkin suutuinen hyvitys voi olla kohtuuton. Sen
vuoksi hyvitystd voidaan alentaa sanotusta vihim-
miismiiristi tai velvollisuus suorittaa hyvitystid
kokonaan poistaa, jos se harkitaan kohtuulliseksi.
Tissi harkinnassa huomioon otettavina seikkoina
on lainkohdassa mainittu tydnantajan taloudelli-
nen asema, tySnantajan pyrkimykset estdd tai
poistaa menettelynsi vaikutukset seki muut olo-
suhteet. Jos esimerkiksi tyonantaja on peruutta-
nut irtisanomisen taikka jirjestinyt syrjicylle
tydnhakijalle uuden vastaavanlaisen ty6paikan,
voi tilléin olla perusteltua tuomita vain vihiinen
hyvitys tai jittii se kokonaan tuomitsematta.
Sdddetystd vihimmdismairisti voidaan poiketa
esimerkiksi silloin, kun tydnantaja tulee muun
lain, esimerkiksi tydsopimuksen irtisanomisme-
nettelystd annetun lain mukaan kotvausvelvolli-
seksi samasta menettelysti.

Tybnantaja saattaa ty6- tai koulutuspaikkaa
tiyttdessiin samanaikaisesti syrjid useita samaa
sukupuolta olevia hakijoita. Tydpaikkaa on hake-
nut esimerkiksi kolme naista ja yksi heitd vihem-
min ansioitunut mies, joka kuitenkin valitaan
tehtdviin syrjinnin kiellon vastaisesti. Kullakin
sytjiytetylld olisi tilldin oikeus vaatia tyonanta-
jalta hyvitystd. Hyvityksen suuruus ei kuitenkaan
miirdytyisi kunkin syrjiytetyn kohdalta etikseen
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siten kuin 2 momentissa siddetiin, koska he
kaikki eivit olisi tehtdvii voineet saada. Saman-
aikatsesti syrjiytetyt tyonhakijat muodostaisivat-
kin yhdessi tyonantajan vastapuolen. Tuomiois-
tuimen tulisi ensin pidttdd hyvityksen midristi.
Tihin voi vaikuttaa korottavasti se, ettd syrjdytet-
tyjd on useampia. Kun hyvityksen miiristi, joka
ei siis voi ylittdd 30 000 markkaa, on piitecty,
hyvitys jaettaisiin tasan niiden kantajien kesken,
jotka ovat ansioituneempia kuin valituksi tullut.

12 §. Hyvityksen vaatiminen. Pykilin 1 mo-
mentin mukaan hyvitysti on vaadittava kanteel-
la. Kanteen nostamiseen ei vaikuta se, onko asia
saatettu myds tasa-arvoviranomaisen kisiteltdvik-
si. Asian ajamisessa tuomioistuimessa tasa-arvo-
valtuutettu voi avustaa kantajaa tasa-arvovaltuu-
tetusta ja tasa-arvolautakunnasta annettavan lain
sidnnosten mukaisesti.

Hyvitystd koskevaa kannetta olisi ajettava ylei-
sessi alioikeudessa seki silloin, kun vastaajana on
yksityinen tySnantaja ettd myos silloin kuan kan-
netta ajetaan 3 §:ssi tarkoitettua julkisyhteisod
vastaan, koska my6s viimeksi mainitussa tapauk-
sessa kysymys on loukkauksen kohteeksi joutu-
neelle yksityiselle kansalaiselle kuuluvasta ja ai-
neettoman vahingon kotvaamiseen finnastetta-
vasta hyvityksestd. Lakichdotuksessa omaksuttu
jarjestely on siten yhdenmukainen niiden peri-
aatteiden kanssa, jotka koskevat yksityisen kansa-
laisen vahingonkotvausvaateen toteuttamista jul-
kisyhteisod vastaan. Yleisten prosessuaalisten pe-
riaatteiden mukaisesti alueellisesti toimivaltainen
tuomioistuin olisi sen paikkakunnan alioikeus,
minki alueella tydnantajalla, toisin sanoen vas-
taajalla, on kotipaikka.

Kanne hyvityksen suorittamisesta olisi nostet-
tava 2 momentin mukaan vuoden kuluessa syt-
jinnin kiellon rikkomisesta. Tydnantajan oikeus-
turva edellytedd, ettei hyvitysvaatimuksia voida
esittdd sellaisista toimenpiteistd, joista on kulu-
nut jo pitkihkd aika. Hyvitykseen otkeutetunkin
kannalta on tarkoituksenmukaista saada asia no-
peasti vireille. Ajan kuluessa mahdollisuudet sel-
vittdd tapahtumia heikkenevit. Erityinen lyhyt
miiriaika kanteen nostamiselle edesauttaa myds
sitd, ettd kaikki vaatimukset tyonantajan menet-
telyn johdosta voidaan esittdd samassa oikeuden-
kiynnissi.

Miidrdaika laskettaisiin sittd, kun syrjinndn
kieltoa on rikottu. Joskus saattaa kidydéd niin, ettd
syrjinnin kohteeksi joutunut tulee tietoiseksi me-
nettelyn lainvastaisuudesta myShemmin ja ehki
vasta silloin, kun edelli tarkoitetuin tavoin las-
kettava mdirdaika on jo pidteynyt. Koska asian
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pikaisen kiisittelyn vaatimus on niin tirkei, ei ole
kuitenkaan katsottu aiheelliseksi antaa merkitystd
sille, koska syrjinnin kohteeksi joutunut on saa-
nut asiasta tiedon.

Jos vitkaa tai tointa hakenut, mutta nimitti-
mittd jddnyt, on syrjintdin vedoten hakenut
muutosta nimityspiitdkseen, lasketaan miiriai-
ka tilloinkin nimityspdidtoksesti. Valituksen alai-
sen pidtdksen muuttaminen valittajan eduksi ei
ndet poista hineltd oikeutta vaatia hyvitysti syr-
jinnin johdosta.

Pykilin 3 momentin siinnoksen tarkoituksena
on estdd se, etti saman menettelyn johdosta
esitettdisiin tuomioistuimessa hyvitysvaatimuksia
eri aikoina. Niin voi kiydi silloin, kun useam-
malla on oikeus vaatia tySnantajan menettelyn
johdosta hyvitystd. Tarkoituksenmukaista on, et-
ti kaikki vaatimukset kisiteltiisiin  yhdessi.
Tyénantajankaan kannalta ei ole kohtuullista
joutua toistuvasti vastaamaan saman menettelyn
vuoksi. Kun syrjinnin kohteeksi joutunut on
pannut vireille kanteen hyvityksen suorittamises-
ta, olisi kaikkien niiden, joilla on oikeus vaatia
hyvitysti samasta menettelystd, esitettdvid vaati-
muksensa samassa oikeudenkiynnissi. Asian ki-
sittelylle olisi tietenkin eduksi, jos kaikki vaati-
mukset esitettiisiin heti oikeudenkiynnin alkaes-
sa.

Vaara siitd, ettd joku syrjityksi tulluc ei olisi
tietoinen vireille pannusta oikeudenkiynnisti ja
menettiisi sen vuoksi oikeutensa hyvitykseen, on
vihiinen. Hyvityskanteen nostamiselle siidetty
maéiriaika samoin kuin se, etti kanne kisitelldsin
tyonantajan kotipaikan tuomioistuimessa, ovat
omiaan rajoittamaan tillaisten tilanteiden synty-
misti. Voidaan myés olettaa, ettd sytjinnin koh-
teeksi joutuneet useimmiten keskustelevat asiasta
keskeniin ennen kanteen nostamista ja kidntyvit
ammattijirjesténsi tai tasa-arvovaltuutetun puo-
leen neuvojen tai oikeudenkiyntiavun saamisek-
si.

13 §. Otkeus vaatia korvausta muun lain
nosalla. Hyvityksen tarkoituksena on antaa talou-
dellinen korvaus siitid loukkauksesta, jonka syrjin-
ti kisittdd. Useimmiten hyvitys kiytdnngssi
muodostuisi ainoaksi tai ainakin pidasialliseksi
taloudelliseksi seuraamukseksi sukupuoleen pe-
rustuvasta syrjinndsti. Jos kuitenkin syrjinnistd
on aiheutunut loukatulle vahingonkorvauslain
taikka muun lain nojalla korvattavaa vahinkoa,
voisi hin vaatia vahingonkorvausta timin lain
sidnnosten estimittd.

Tydnantajalla on velvollisuus suorittaa hyvitys-
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ti silloinkin, kun hin on irtisanonut tyéntekijin
timin sukupuolen perusteella. Irtisanomisme-
nettelystd annetun lain 19 §:n mukaan tydnanta-
ja, joka tyosopimuslaissa sifidettyjen irtisanomis-
perusteiden vastaisesti on irtisanonut tyontekijin-
sd, on velvollinen maksamaan tyontekijille kor-
vausta perusteettomasta irtisanomisesta. Tyonan-
taja voi samalla syyllistyd ehdotetun lain 8 §:n 2
momentin 3 kohdassa sididetyn kiellon ja sekd
tyosopimuslain ettd tydsopimuksen irtisanomis-
menettelysti annetun lain vastaiseen menette-
lyyn. Tillaisissa tapauksissa tydnantaja voi joutua
suorittamaan hyvitysti ja kotvausta. Velvollisuut-
ta suorittaa hyvitystd el niet periaatteessa poista
se, etti tybnantaja on velvollinen maksamaan
kotvausta tydsopimuksen irtisanomismenettelystd
annetun lain nojalla. Maksettavan hyvityksen tai
korvauksen miirii voidaan kuitenkin sanottujen
lakien perusteella sovitella tillaisissa tapauksissa.

Koska tissi esityksessid ehdotetaan tydsopimus-
lain 17 §:n 3 momenttia ja merimieslain 15 §:n 3
momenttia muutettaviksi niin, etti niistd poiste-
taan maininta sukupuolesta syrjintiperusteena, ei
tyontekija voisi endd vaatia korvausta sukupuo-
leen perustuvan syrjinnin johdosta tydsopimus-
lain tai merimieslain nojalla.

14 §. Syrjivin ilmoittelun kieltiminen. Siin-
nosehdotuksella pyritdin estimdin syrjivii tyo-
honottoa tai koulutukseen valitsemista valmiste-
levat toimet. Pykilin 1 momentissa kielletiin
ilmoittamasta ty6- tai koulutuspaikkaa vain joko
naisten tai miesten haettavaksi. Sdinnoksessi
tatkoitetaan sellaisia ilmoituksia, joissa selvisti
tmaistaan sukupuolta koskeva vaatimus siten,
ettd ilmoituksesta ilmenee paikan olevan tarkoi-
tetun vain toista sukupuolta oleville. Yleisesti
omaksutun toiseen sukupuoleen viittaavan am-
mattinimikkeen (esimerkiksi merimies tai huolto-
mies) kiyttdminen ilmoituksessa ei tee siitd vield
syrjivid. Toisaalta myos sellainen ilmoitus, jossa
tekstissi muutoin selvisti ilmenee, etti paikan
voi saada joko vain nainen tai vain mies, voi tulla
lainkohdan mukaan atvioitavaksi.

Jos tybnantaja voi ottaa tyShon tai tehtiviin
vain michen tai naisen 8 §:n 1 momentissa
tarkoitettua sytjinnin kieltoa rikkomatta silloin,
kun sithen on ty6n tai tehtivin laadusta johtuva
painava ja hyviksyttivi syy, tulee hinen tillsin
voida mainita tistd sukupuolta koskevasta vaati-
muksesta myos ilmoittaesaan tyd- tai koulutus-
paikan haettavaksi. Ilmoittelu ei my6skdin olisi
kiellon vastaista silloin, kun sukupuoita koskevan
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vaatimuksen asettaminen ilmoittelussa perustuu
9 §:n 4 kohdassa tarkoitetun suunnitelman to-
teuttamiseen. Esimerkiksi jos miesvaltaisella alal-
la toimiva yritys on naisten ja miesten vilisen
tasa-arvon edistdmiseksi laaditun suunnitelman
mukaisesti piittinyt ottaa avoimena oleviin ty§-
paikkoihin tietyn miiridn naispuolisia hakijoita,
voitaisiin tistd mainita tyopaikoista ilmoitettaes-
sa.

[Imoittelulla tarkoitetaan ehdotuksessa varsi-
naisten lehdessi julkaistavien tydpaikkailmoitus-
ten lisiksi muun muassa tydpaikalla julkistettavia
tiedotuksia avoinna olevista tydpaikoista. Sytjivin
ilmoittelun kielto velvoittaa ennen muuta tydn-
antajaa, mutta myds niitd, joiden tehtiviksi
tybnantaja on antanut huolehtia henkildston va-
linnasta tai ilmoituksen sisillén muotoilemisesta,
esimerkiksi henkilostohallinnon  konsulttia  tai
mainostoimistoa.

Syrjivilld ilmoittelulla ei loukata silli tavoin
kenenkdin henkilskohtaista etua, etti kiellon
rikkoja voisi joutua menettelystiin korvaus- tai
hyvitysvelvolliseksi. Tdhin nihden ja myés yleis-
estivistid syistd olisi perusteltua sddtdd syrjivistd
ilmoittelusta rangaistusseuraamus.

Rangaistussidinnés kiellon rikkomista on otettu
2 momenttiin. Kiellon rikkominen olisi rangais-
tava vain tahallisena. Kielletyn ilmoittelun tun-
nusmerkit tiyttivii tekoa voidaan pitdi tahallise-
na esimerkiksi silloin, kun syrjivid ilmoittelukiy-
tintdd on jatkettu tasa-arvovaltuutetun antamista
ohjeista huolimatta.

Tasa-arvovaltuutetun olisi  harkittava mihin
toimiin syrjivin ilmoittelun kiellon rikkomisen
vuoksi olisi ryhdyttivi. Tasa-arvovaltuutettu pys-
tyy pathaiten arvioimaan, olisiko syyti saattaa
asia tasa-arvolautakunnan kisiteltdviksi vai nos-
taa syyte kiellon rikkojaa vastaan taikka ryhtyi
molempiin toimenpiteisiin. Tdmin vuoksi ehdo-
tetaan, ettd virallinen syyttidjid saisi nostaa syyt-
teen sytjivistd ilmoittelusta vain tasa-arvovaltuu-
tetun ilmoituksen perusteella. Virallisella syytti-
jlld olisi asiassa ilmoituksen saatuaan itseniinen
syyteharkinta.

Sytjivin ilmotitelun kieltoa on tietenkin sovel-
lettava myos silloin, kun ilmoitus julkaistaan
sanoma- tai aikakauslehdessi taikka muussa aika-
kautisessa painokirjoituksessa. Niissi tapauksissa
sytjivin ilmoittelun kieltoa koskevan rangaistus-
uhan alaiseksi joutuu tekijéiden ja osallisten
ohella my6s aikakautisen painokitjoituksen p#i-
toimittaja siten kuin painovapauslaissa on tar-
kemmin siddetty.
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15 §. Lausunnon pyytiminen tasa-arvolauta-
kunnalta. Hyvityksen suorittamista koskevaa kan-
netta kisittelevd tuomioistuin vol joutua otta-
maan kantaa sellaisiin kysymyksiin, joiden arvioi-
misessa perustettavalla tasa-arvolautakunnalla on
kokoonpanonsa ja tehtiviensd perusteclla erityis-
td asiantuntemusta. Ehdotuksen mukaan tuo-
mioistuin voisikin tilldin pyytdd lautakunnalia
asiassa lausunnon. Lausuntopyynté voisi koskea
tydnantajan menettelyi kokonaisuudessaan tai
jotakin midrittyd osakysymystd, esimerkiksi, voi-
daanko ty$nantajan menettelyn katsoa perustu-
van 9 §:n 4 kohdassa tarkoitettuun suunnitel-
maan. Tasa-arvolautakunnan lausunto ei tieten-
kidn sido tuomioistuinta.

Kun lautakunnalta pyydetdin lausuntoa, silld
saattaa olla samanaikaisesti kisiteltivini samaa
menettelyi koskeva asia. Tillaisessa tapauksessa
ei ehki ole soveliasta, etti lautakunta ensin antaa
tuomioistuimelle lausunnon ja sitten vasta ratkai-
see sen kisiteltiviksi saatetun asian. Mahdollista
tilldin on, etti lautakunta lausunnon sijasta
ldhettdd tiedoksi asiassa antamansa pdidtSksen.

16 §. Valvonta. Ehdotetun lain noudattamista
valvoisivat sitd varten perustettavat viranomaiset,
tasa-arvovaltuutettu ja tasa-arvolautakunta. Lain
noudattamisen valvonta ulottuisi yksityiseen toi-
mintaan seki julkiseen hallinto- ja litketoimin-
taan. Tasa-atvoviranomaisten valvonnan ulko-
puolelle jdisivit 2 §:sti ilmenevien rajoitusten
lisiksi siten vain lainsiddintovallan kiyttd ja
lainkdytes. Tarkempia siinnoksid tasa-arvoviran-
omaisten tehtdvistd ja toimivaltuuksista olisi 17—
21 §:ssi seki esityksessi ehdotetussa laissa tasa-
arvovaltuutetusta ja tasa-arvolautakunnasta.

17 §. Tietofen antaminen tasa-arvoviranomai-
stlle. Jotta tasa-arvoviranomaiset voisivat tehok-
kaasti tdyttdd valvontatehtivinsd, tulisi niilld olla
oikeus saada lain noudattamisen valvontaa varten
tarvitsemansa tiedot muilta viranomaisilta. Tasa-
arvoviranomaisten tehtivi vaikeutuisi, jos toinen
viranomainen voisi salassapitosidnnokseen vedo-
ten kieltdytyd antamasta tietoja. Sen vuoksi lakiin
ehdotetaankin nimenomaista siinndsti siitd, etti
tiedot olisi annettava sen estimitti, mitd asian
tai asiakirjan salassapitimisesti on siidetty tai
miirtitty. Tasa-arvoviranomaiset eivit tietenkiin
saa ilmaista ulkopuolisille muilta viranomaisilta
tietoonsa saamiaan salassa pidettivid seikkoja.
Erityinen tasa-atvoviranomaisia koskeva salassapi-
tosdinnds tulisi tdssd esityksessi ehdotettuun la-
kiin tasa-atvovaltuutetusta ja tasa-arvolautakun-
nasta.
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Pykilin 2 momentin mukaan tasa-arvovaltuu-
tetulla olisi lisiksi oikeus saada yksityiseltd henki-
16ked tat yhteisoltd lain noudattamisen valvontaa
varten tarpeelliset tiedot seki vaatia timin hal-
lussa oleva asiakirja esitettiviksi. Tietojenanta-
mis- tai asiakifjan esittimisvelvollisuutta ei kui-
tenkaan olisi, jos asianomaisella on oikeus tai
velvollisuus kieltdytyi todistamasta tai esittimis-
t4 asiakirjaa. Todistajan oikeudesta ja velvollisuu-
desta kieltiytyd todistamasta on siddetty oikeu-
denkiymiskaaren 17 luvun 23 ja 24 §:ssi. Velvol-
lisuudesta ja oikeudesta kieltiytyd esittimisti
asiakirjaa on siidetty saman luvun 12 §:ssi. Jotta
tietojen antamisessa ei viivyteltdisi, tasa-arvoval-
tuutertu voisi asettaa kohtuullisen miiriajan,
jona tietojenantamis- tai asiakirjan esittimisvel-
vollisuus on tiytettdvi. Tasa-arvovaltuutetun har-
kintaan jiisi, onko tiedot annettava suullisesti vai
kirjallisesti.

Pykilin 3 momentin mukaan tasa-arvovaltuu-
tettu voisi asettaa 2 momentin mukaisen velvolli-
suuden tiyttimisen tehosteeksi uhkasakon. Uh-
kasakko olisi mahdollista asettaa jo samalla, kun
joku velvoitetaan antamaan tieto tal esittimin
asiakirja tai myohemmin, kun timin velvollisuu-
den tiyttiminen on laiminlyoty. Uhkasakon aset-
tamisesta ei saisi valittaa.

Lainsiddinnéssimme on tavallista, ettid uhka-
sakon asettanut viranomainen myds miirii sen
maksettavaksi. Timin ehdotuksen mukaan uhka-
sakon tuomitsemisesta pidttiisi kuitenkin yleinen
tuomioistuin. Silli on hallinnollista viranomais-
ta, esimetkiksi tasa-arvolautakuntaa paremmat
edellytykset arvioida todistamis- tai asiakirjan
esittimisvelvollisuuteen liittyvid kysymyksii. Toi-
mivaltainen olisi sen paikkakunnan yleinen alioi-
keus, jossa tietojen antamiseen tai asiakirjan
esittimiseen velvoitetulla on kotipaikka.

Vaatimuksen uhkasakon tuomitsemisesta esit-
tiisi virallinen syyttdji. Kiytinndssi toimenpitei-
siin velvoitetun laiminlyénnin vuoksi tultaneen
ryhtymidn kuitenkin vasta tasa-arvovaltuutetun
itmoituksen perusteella.

Kitkon ja seurakunnan asiakitjojen julkisuu-
desta on siidetty kirkkolain 542 a §:ssi (632/
75). Koska kitkkolaista poikkeavia sidnnoksid ei
voida antaa tavallisessa jirjestyksessi siidetylld
lailla, ehdotetaan 4 momenttiin otettavaksi vain
asiasta viittaussiinnds. Kirtkon ja seurakunnan
viranomaisen velvollisuus antaa tetoja tasa-
arvoviranomaisille midriytyisi siis yksinomaan
kirkkolain perusteella.

18 §. Tarkastukset ja virka-apu. Joissakin ta-
pauksissa voi olla tarpeen, ettd tasa-arvovaltuu-

tettu pédsee lain noudattamisen valvomista vat-
ten perehtymiin oloihin tydpaikalla. Timin py-
kilin mukaan tasa-arvovaltuutetulla olisi oikeus
suorittaa tyopaikalla valvontatehtivii varten tar-
peellisiksi katsomansa tarkastukset. Tatkastusta
varten tasa-arvovaltuutetulla olisi lisiksi oikeus
saada virka-apua muilta viranomaisilta, kuten
tyosuojeluviranomaisilta ja poliisilta. Pykilin 2
momentin mukaan tarkastus olisi toimitettava
siten, ettei siiti aitheudu tarpeettomasti haittaa
tai kustannuksia.

19 §. Objeiden ja neuvosen antaminen. Pii-
paino lain noudattamisen valvonnassa olisi tasa-
arvovaltuutetun ohjaavassa ja neuvovassa toimin-
nassa. Tasa-arvovaltuutetun tehtivini olisi erityi-
sesti selvittid syrjintikiellon rikkomistapauksia.
Tilanteen mukaan tasa-arvovaltuutetun antama
ohjaus voisi kisittdd tietojen antamisen laissa
sdddetyisti velvoitteista taikka neuvotteluja syr-
jintdasian osapuolten kesken asian ratkaisemisek-
si. Ohjauksellaan tasa-arvovaltuutettu pyrkisi sii-
hen, ettei lainvastaista menettelyd jatketa tai
uusita. Ohjaustoiminta suuntautuu niin ollen
lain noudattamiseen vastaisuudessa. Tasa-arvo-
valtuutetun ohjeet ja neuvot olisivat suosituksen
luonteisia. Hin ei voisi kiyttdid hallinnollisia
pakotteita.

20 §. Asian saattaminen tasa-arvolautakunnan
kdsiteltiviksi. Lakiehdotuksen 20 §:n 1 momen-
tin mukaan tasa-arvovaltuutettu voi tarvittaessa
saattaa asian, joka koskee 7 tai 8 §:ssi siidetyn
syrjinnin kiellon rikkomista tai 14 §:ssi tarkoitet-
tua sytjivid ilmoittelua, tasa-arvolautakunnan ki-
siteltdviksi. Tdmi voi olla tarpeen esimerkiksi
ennakkopiitoksen aikaansaamiseksi petiaatteelli-
sesti merkittivissi asiassa. Jos tyonantaja on suh-
tautunut tasa-arvovaltuutetun ohjaukseen kieltei-
sesti tai rikkonut siini yhteydessi antamansa
sitoumuksen tai kieltiytynyt my6tivaikuttamasta
sovinnon aikaansaamiseen, asian saattaminen
lautakunnan kisiteltiviksi voi niin ikdin olla
tarpeen. Asian saattamista tasa-arvolautakunnan
kisiteltiviksi el esti se, ettd samaa menettelyi,
esimerkiksi virkanimitystd, koskeva valitusasia on
ratkaistu hallintolainkdytdssi tai on siing vireilli.

Pykilin 2 momentin mukaan tasa-arvolauta-
kunnan kisiteltdviksi ei voisi saattaa asiaa, joka
koskee eduskunnan tai sen toimielimen, tasaval-
lan presidentin, valtioneuvoston, ministeridn,
valtioneuvoston kanslian, eduskunnan oikeus-
asiamiehen, valtioneuvoston oikeuskanslerin,
kotkeimman oikeuden tai korkeimman hallinto-
oikeuden toimintaa. Niihin ylimpiin valtio- ja
lainvalvontaelimiin kohdistuva valvonta ja niiden
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oikeudellinen vastuu on yleensi erikseen jirjes-
telty perustuslain tasoisilla siinndksilli. Valtio-
siintdoikeudellisten periaatteiden mukaista et
olisi, etti lautakunta voisi antaa niiden toimintaa
tai ratkaisuvaltaa sitovia madriyksii.

Muiden valtion viranomaisten samoin kuin
kuntien ja muiden julkisyhteisdjen toimielinten
toimintaa samoin kuin yksityisten tyonantajien ja
yhteiséjen menettelyd koskeva asia olisi mahdol-
lista saattaa lautakunnan kisiteltdviksi.

Pykilin 2 momentissa oleva rajoitus ei koskisi
tasa-arvovaltuutetun ohjaustoimintaa. Milloin ai-
hetta on, tasa-arvovaltuutettu voisi esimerkiksi
neuvotella ministerién kanssa tasa-arvon kannalta
tyydytedvin kdytinnon aikaansaamiseksi tydolo-
jen jdrjestdmisessi.

Asian  kisittelystd  tasa-arvolautakunnassa,
muun muassa asian vireille panosta ja asiaan
osallisen kuulemisesta, sididettdisiin tasa-arvoval-
tuutetusta ja tasa-arvolautakunnasta annettavassa
laissa. Pykilin 3 momenttiin tulisi selventivi
viittaus sanottuun lakiin.

21 §. Lainvastaisen mencttelyn kieltéminen.
Tasa-arvolautakunnan on tutkittava, onko sen
kisiteltiviksi ja ratkaistavaksi saatetussa asiassa
menetelty 7 tai 8 §:ssid siddetyn sytjinnin tai
14 §:ssd sdddetyn sytjivin ilmoittelun kiellon vas-
taisesti. Jos lautakunta katsoo, ettd nidin on
menetelty, se voi 21 §:n 1 momentin nojalla
kieltdd menettelyn jatkamisen tai uusimisen, mil-
loin siti on pidettdvi atheellisena tasa-arvon
toteuttamisen kannalta. Kiellon miiriiminen on
perusteltua esimerkiksi silloin, kun syrjivin me-
nettelyn jatkaminen muutoin olisi todennikéis-
ti, kun menettelyn kohtecksi joutuneiden piiri
on suuri tai kun menettelyn vaikutukset yksittii-
selle henkilslle ovat tuntuvat taikka kun kiellolla
halutaan erityisesti kotostaa menettelyn Jainvas-
taisuutta.

Kielto sisildiisi sen, ettei velvoitettu saist vas-
taavanlaisessa tilanteessa asettaa michid ja naisia
keskenidin eriarvoiseen asemaan. Kielto voidaan
tapauksen mukaan joutua yksiléimdin hyvinkin
tarkasti. Joissakin tapauksissa vot olla perusteltua
kieltid myos sytjinnin kiellon vastaiseksi todet-
tuun menettelyyn rinnastettava menettely. Kielto
voi merkiti esimerkiksi sitd, ettd kiellon saanut el
saisi ryhtyd vartavasten toiseen sukupuoleen
suunnattuithin toimenpiteisiin tal etti tietyt vain
miehille tai naisille myénnetyt edut on annettava
myos vastakkaista sukupuolta oleville. Jos esimer-
kiksi tydnantaja on rikkonut sytjinnin kieltoa
menettelemdlld 8 §:n 2 momentin 1 kohdassa
tarkoitetulla tavalla ja soveltanut naispuolisiin
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tydntekijoihin  epdedullisempia  palkkaehtoja,
merkitsisi tillaisen menettelyn kieltiminen, etti
vastaisuudessa tyonantajan olisi maksettava nais-
ja miespuolisille tyontekijdille samoin perustein
méirdytyvi palkka.

Yleensi kieltoa olisi heti noudatettava. Lakieh-
dotuksen 22 §:n 2 momentin mukaan timi olisi
pidsddntond, vaikka pddtds ei olisikaan saanut
lainvoimaa. Joissakin tapauksissa voisi kuitenkin
olla kohtuullista varata aikaa velvoitetuille syrji-
vien olosuhteiden poistamiseksi. Palkkausjirjes-
telmin uudistaminen, ohjesiinnén muuttami-
nen taikka henkil6std- tai tilakysymysten uudel-
leen jirjestelyt voivat viedi jonkin aikaa. Sen
vuoksi 2 momentin mukaan tasa-arvolautakunta
voisi piittdd, ettel kieltoa olisi heti noudatettava,
vaan vasta piitdksessi mainitusta ajankohdasta.
Timi kiellon noudatettavaksi tulon ajankohta on
harkittava tapaus tapaukselta. Mahdollista on
myds midritd, ettd joltakin osin kielto tulee
voimaan vasta mydohemmistd ajankohdasta.

Pykilin 3 momentin mukaan lautakunta voi
asettaa kiellon tehosteeksi uhkasakon. Lautakun-
nan olisi miirittdvd uhkasakon suuruus harkin-
tansa mukaan tapauksittain. Uhkasakon miirdin
vaikuttavat erityisesti velvoitetun taloudellinen
asema seka syrjivin menettelyn jatkamisesta odo-
tettavissa oleva hyoty.

Tasa-arvolautakunnan harkinnan mukaan sa-
kon uhka voidaan asettaa sille, jota kielto koskee,
tai timin edustajalle. Milloin kielto koskee esi-
merkiksi tyGnantajayritysti tai muuta yhteisoi,
voi olla perusteltua asettaa sakon uhka yrityksen
toimitusjohtajalle tai hallituksen jdsenille. Nimi
vastaavat sakon maksamisesta henkilokohtaisesti.
Mahdollista olisi my6s asettaa sakon uhka mo-
lemmille, siis velvoitetulle tai timin edustajalle.

Uhkasakkoa ei yleensi aseteta valtiolle tat sen
viranomaiselle. Timi onkin tarpectonta useim-
miten jo sen vuoksi, ettd kieltopaitoksessi tarkoi-
tetusta toiminnasta huolehtivat virkamiehet ovat
vitkavastuun uhalla velvollisia noudattamaan
kieltoa. Mahdollista sitd vastoin olisi asettaa uh-
kasakko yksittdiselle virkamiehelle, esimerkiksi
viraston pdillikélle, jonka toimivaltaan kiellon
piiriin kuuluvista asioista péittiminen kuuluu.

Uhkasakon asettamista koskevasta piitoksestid
el saisi hakea valittamalla muutosta. Jos korkein
hallinto-oikeus valituksen johdosta kumoaa tasa-
arvolautakunnan 1 momentin nojalla antaman
kieltopditoksen, ei willdin tietenkdin ole perus-
tetta uhkasakon tuomitsemiselle.

Pykilin 3 momentin mukaan uhkasakon tuo-
mitsisi yleinen tuomioistuin. Tissd kohdin ehdo-
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tus poikkeaa esimerkiksi tydsuojelun valvonnasta
annetusta laista (131/73), jonka mukaan uhkasa-
kon asettaa ja tuomitsee sama tydsuojeluviran-
omainen. Sen atvioiminen, onko ehdotetun tasa-
arvolain nojalla annettua uhkasakolla tehostettua
kieltoa noudatettu, ei asian luonne huomioon
ottaen ole aina kovin yksiselitteistd tai helppoa.
Toisaalta itse kielto, jota vield 22 §:n 2 momen-
tin nojalla on noudatettava piisiinnén mukaan
muutoksenhausta huolimatta, seki sen tehos-
teeksi asetettu uhkasakko voivat olla velvoitetulle
tuntuvia. Onkin erityisen tirkeitd, ettd uhkasa-
kon maksettavaksi midriimisestd piitettiessi oi-
keusturvanikékohdat tulevat riittidvisti  huo-
mioon otetuiksi. Timin vuoksi on velvoitetun
oikeusturva huomioon ottaen pidetty sopivampa-
na sitd, ettd uhkasakon tuomitsemisesta padttdisi
yleinen tuomioistuin.

Tuomioistuimessa tutkittaisiin ennen kaikkea
se, onko pidtdstd noudatettu ja mikd on ollut
syynid mahdolliseen laiminlyéntiin. Joissakin ta-
pauksissa saatetaan tuomioistuimessa joutua otta-
maan kantaa myds uhkasakon asettamispiitoksen
oikeellisuuteen. Rikoslain 2 luvun 4 b §n 2
momentin mukaan uhkasakko voitaisiin erityisis-
ti syistd tuomita asetettua lievempinikin. Tillai-
nen syy voi olla esimerkiksi, etti uhkasakko on
alunperin asetettu kohtuuttoman suureksi taikka
etti kieltoon asetetun taloudellinen asema on
olennaisesti heikentynyt uhkasakkoon asettami-
sen jilkeen. Se, etti uhkasakon tuomitsee ylei-
nen tuomioistuin, ei estd uhkasakon asettanutta
tasa-arvolautakuntaa tasa-arvovaltuutetun hake-
muksesta asettamasta heti laiminlydnnin havait-
tuaan uutta entisti tuntuvampaa uhkasakkoa.

Kysymys uhkasakon tuomitsemisesta kisiteltii-
siin sen paikkakunnan tuomioistuimessa, missi
vastaajalla on kotipaikka. Kanne hyvityksen suo-
rittamisesta ja kysymys uhkasakon asettamisesta
kisiteltdisiin siis samassa tuomioistuimessa sil-
loin, kun vastaajana on tyénantaja. Vaatimuksen
uhkasakon tuomitsemisesta tekist virallinen syyt-
tdjd. Erillistd ilmoitusta tasa-arvoviranomaiselta ei
vaadittaisi. Kiytinndssi aloitteen vaatimuksen
esittimiseksi tehnee useimmiten tasa-arvovaltuu-
tettu.

22 §. Muutoksenhakn. Hallinnon oikeusturva-
periaatteisiin kuuluu, etti viranomaisten piitds-
ten oikeellisuus voidaan saattaa ylemmin viran-
omaisen tutkittavaksi. Muutoksenhausta hallinto-
asioissa annetun lain (154/50) sidnndsten perus-
teella tasa-arvolautakunnan piitoksestd voitaisiin
hakea muutosta valittamalla kotkeimpaan hal-
linto-oikeuteen, jollei toisin sdddettdisi. Lakieh-

— HE n:0 57 29

dotuksen 21 §:n 2 momentin mukaan uhkasakon
asettamista koskevasta piitoksesti ei saisi hakea
muutosta. Sitd vastoin tasa-arvolautakunnan kiel-
topiitoksestdi muutoksenhaku olisi mahdollinen.
Selvyyden vuoksi tistd ehdotetaan otettavaksi
nimenomainen siinnds 22 §:n 1 momenttiin.
Muutoksenhausta olisi voimassa, miti muutok-
senhausta hallintoasioista annetussa laissa on sii-
detty.

Tasa-arvolautakunnan  kieltopéditos —saattaist
menettid merkityksensi, jollei sitd tarvitsisi nou-
dattaa ennen kuin se on saanut lainvoiman.
Timin vuoksi ehdotuksen mukaan piidsiined
olisikin, ettd piitdstd on noudatettava heti, vaik-
ka piditds ei olisikaan lainvoimainen. Lautakunta
voisi kuitenkin kiellosta piittiessiin samoin
kuin korkein hallinto-oikeus valitusta kisitelles-
sdin madritd asiasta toisin. Jos esimerkiksi kor-
kein hallinto-oikeus katsoo, ettd asia on episelvi,
se vol midritd, ettei pddtdsti ole toistaiseksi
noudatettava.

23 §. Hyvityksen markkamiirien tarkistami-
nen. Jotta 11 §:n 2 momentissa mainitut sytjin-
nin kiellon rikkomisesta suoritettavan hyvityksen
ensimmiis- ja vihimmiismairit eivit menettiisi
rahanarvon alenemisen vuoksi merkitystdin, tuli-
si nimi tarkistaa kolmivuotiskausittain rahanar-
von muutosta vastaavaksi. Ehdotettu siinnés
vastaisi tydehtosopimuslakiin vuonna 1984 anne-
tulla lailla (660/84) lisityn 13 a §:n vastaavaa
jirjestelyd. Nyt ehdotetun lain mukaan ei kuiten-
kaan tydmarkkinajirjestdjd tarvitsisi kuulla ennen
tatkistuspidtoksen tekemistd.

24 §. Asetuksenantovaltuus. Pykilissi annet-
taisiin tarvittaessa oikeus antaa tarkempia sddn-
noksid lain tdytintdénpanosta asetuksella.

25 §. Voimaantulo. Pykilin 1 momentissa olisi
voimaantulosdinnés. Lain noudattamisen valvon-
nasta huolehtivien viranomaisten pitiisi kyetd
huolehtimaan tehtivistiin jo heti lain voimaan
tullessa. Timin vuoksi jo ennen lain voimaantu-
loa voitaisiin 2 momentin mukaan ryhtyi lain
tdytintdonpanon edellyttdmiin toimenpiteisiin.

Pykilin 3 momenttiin on sisillytetty siircymi-
sainnokset. Ehdotetun lain sidnnoksid ei sovel-
lettaisi, mikili ne ovat ristiriidassa ennen timin
lain voimaantuloa tehdyn tyéehto-, virkaehto- tai
toimichtosopimuksen kanssa. Siten sellaiseen syr-
jintddn, joka perustuu tillaisen sopimuksen eh-
tothin, et voitaisi puuttua, jos sopimus on tehty
ennen lain voimaantuloa. Syrjivid ehtoa ei kui-
tenkaan saisi jittdd sopimukseen sitid lain voi-
maantulon jilkeen uusictaessa. Tarkoitus on, ettd
4 §:n 2 momentti tulisi noudatettavaksi, kun lain
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voimaan tultua asetetaan komitea, neuvottelu-
kunta tai muu vastaava toimielin. Sen vuoksi 3
momentissa siddettdisiinkin, ettei ennen lain
voimaan tuloa asetetun toimielimen kokoonpa-
noa tarvitse 4 §:n 2 momentissa sifidetyn velvoit-
teen vuoksi muuttaa.

1.2. Laki tasa-arvovaltuutetusta ja tasa-arvolau-
takunnasta

1 §. Naisten ja miesten vilisesti tasa-arvosta
siddettivin lain (tasa-arvolain) tavoitteiden to-
teuttaminen edellyttiid sellaista erityisviranomais-
ta, joka piitehtivindin seuraa ja valvoo lain
noudattamista ja tarvittaessa ryhtyy toimenpitei-
siin lainvastaisen menettelyn estimiseksi. Tillai-
sia erityisviranomaisia olisivat tasa-arvovaltuutet-
tu ja tasa-arvolautakunta. Ne olisivat itseniisii,
muusta hallinnosta riippumattomia hallintoyksi-
koitd. Erikseen sdddetdisiin siitd, minkid ministe-
ridn hallinnonalaan tasa-arvovaltuutettu ja tasa-
arvolautakunta kuuluvat.

2 §. Tasa-arvovaltuutetun piaitehtiving olisi
valvoa tasa-arvolaissa sdddettivin syrjinnin kiel-
lon ja syrjivin ilmoittelun kiellon noudattamista.
Kiytettivissi olevien voimavarojen fajoissa tasa-
arvovaltuutetun olisi myds valvottava, ettd tasa-
arvolain 4—6 §:ssi siddettivid yleisid tasa-arvon
edistimisvelvoitteita noudatetaan. Tasa-arvolaissa
siddettiisiin niisti toimenpiteistd, joihin tasa-
arvovaltuutettu voi ryhtyi havaitessaan, ettd sytji-
vin ilmoittelun kieltoa on rikottu.

Varsinaisen valvontatehtivinsi lisiksi tasa-
arvovaltuutetun olisi aloittein, neuvoin ja ohjein
edistettivid naisten ja miesten vilisen tasa-arvon
toteutumista yhteiskunnassa. Tasa-arvokysymyk-
siin perehtyneend etityisviranomaisena tasa-atvo-
valtuutettu antaisi toimintasuosituksia ja muuta
asiantuntija-apua  tasa-atvovaatimuksen  huo-
mioon ottamiseksi. Valtuutettu el sen sijaan voisi
antaa sitovia lausuntoja jonkin suunnitetlun toi-
menpiteen lainmukaisuudesta. Valtuutetun toi-
minta kisittiisi sekd neuvontaa yksittiistapauksis-
sa ettd aloitteen tekemistd lainsdddinnén muut-
tamiseksi, kun tasa-arvo ei ole riittivisti toteutu-
nut jollakin yhteiskuntaelimin alalla. Tarve saa-
da tietoa uudesta lainsiidinnésti ja sen sovelta-
miskiytinndsti tulee ilmeisesti olemaan suuri.

Tehtivinsi suorittamista varten tasa-arvoval-
tuutetun on seurattava naisten ja miesten vilisen
tasa-arvon kehitystd yhteiskuntaelimin eri aloil-
la. Seurannassa olisi kiinnitettdvi erityisti huo-
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miota niihin aloihin, joilla tasa-arvon toteutumi-
sen merkitys on suuri.

3 §. Lain 2 §:ssi siddectyjen tehtivien lisiksi
tasa-arvovaltuutettu  voisi  yksittdistapauksissa
avustaa syrjinnin kohteeksi joutunutta timin
oikeuksien turvaamisessa. Avustaminen kisittdd
kaikenlaisen syrjintdasian hoitamiseksi tarpeelli-
sen oikeudellisen avun antamisen. Tasa-arvoval-
tuutettu voisi myds avustaa syrjinnin kohteeksi
joutunutta hyvityksen tai korvauksen suorittamis-
ta koskevassa oikeudenkiynnissi, kuitenkin vain
silloin, kun hin katsoo, etti asialla on lain
soveltamisen kannalta huomattava merkitys.
Tasa-arvovaltuutetun piitehtivien hoitamisen
vuoksi ei niet ole mahdollista, ettid valtuutettu
laajemmassa mitassa toimisi avustajana oikeuden-
kiynneissi. Muutenkin tasa-arvovaltuutettu an-
taisi apua syrjinnidn kohteeksi joutuneelle oman
harkintansa mukaan.

Tasa-arvovaltuutetun antama apu olisi viitetyn
syrjinnin kohteeksi joutuneelle maksutonta. La-
kiehdotuksen 3 §:n 2 momentissa ehdotetaan
siddettiviksi, ettd tasa-arvovaltuutetun avusta-
man henkilén vastapuoli, joka hividi oikeuden-
kidynnin, voitaisiin velvoittaa korvaamaan valtiol-
le avustamisesta aiheutuneet kustannukset. Kor-
vaus tulisi sidnnoksen mukaan kysymykseen sa-
mojen perusteiden mukaan kuin oikeudenkiynti-
kulujen kotvaamisesta asianosaisten kesken on
yleensi siddetty. Oikeudenkiymiskaaren 21 lu-
vun sidnndsten mukaan miirdytyy ndin ollen,
milloin tasa-atvovaltuutetun avustaman henkilon
vastapuoli saatetaan velvoittaa korvaamaan, paitsi
sytjiinnin kohteeksi joutuneen omat oikeuden-
kdyntikulut, myos ne kustannukset, jotka valtiol-
le ovat aiheutuneet tasa-arvovaltuutetun anta-
masta avusta.

Hivinnyt vastapuoli voidaan velvoittaa korvaa-
maan valtiolle avustamisesta aiheutuneet koh-
tuulliser kustannukset. Niihin sisdltyvit vastaa-
vanlaiset kustannukset, joita yleensikin syntyy
asianosaisen avustamisesta. Tillaisia erid ovat kor-
vaus erilaisista oikeudenkiynnin valmistelemisek-
si tarpeellisista toimenpiteistd, matkakulut ja
pitvirahat sekd kotvaus palkkakustannuksista
ajalta, joka syrjinnin kohteeksi joutuneen avusta-
miseen on tarvittu. Ohjetta korvattavien kustan-
nusten miirddmiscksi voidaan osaltaan saada
niisti laskutusperusteista, joita yleisesti oikeus-
aputoiminnasta annetun lain 27 a §:n (976/81)
nojalla on annettu yleisessi oikeusaputoiminnas-
sa annetun virka-avun korvaamisesta. Viime ki-
dessi tuomioistuin harkitsee korvattavaksi tule-
vien kustannusten miirin kussakin tapauksessa.
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4—5 §. Tasa-arvovaltuutetun tehtivien asian-
mukainen hoitaminen edellyttii, ectd hinelli on
kiytettdvissidn riittdvisti avustavaa henkilokun-
taa. Tasa-arvovaltuutetulla olisi toimisto, johon
voitaisiin perustaa toimistopidillikon virka.

Toimistopiillikkd toimisi lakiehdotuksen 5
§:n mukaan tasaarvovaltuutetun sijaisena. Toi-
mistopdillikko voist esiintyd 14 §:ssd tarkoitetuis-
sa tapauksissa lautakunnassa ilman erityistd val-
tuutusta. Tasa-arvovaltuutetulle kuuluva asia voi-
tatsiin siirtdd toimistopdillikon ratkaistavaksi si-
ten kuin asetuksella siddetdin. Tasa-arvovaltuu-
tettu voisi kuitenkin aina ottaa siirretyn asian
ratkaistavakseen. Asetuksella on tarkoitus sditdi,
ettei toimistopddllikon ratkaistavaksi voitaisi siit-
tdd asiaa, joka olisi laajakantoinen tai periaatteel-
lisesti tdrked.

6 ja 7 §. Tasa-arvovaltuutetun tehtivit edellyt-
tivit tasa-arvoasioiden tuntemuksen lisiksi oi-
keudellista asiantuntemusta ja perehtyneisyytti
hallinnollisiin tehtiviin. Sen vuoksi ehdotetaan
6 §:ssd, etti tasa-arvovaltuutetulta vaadittaisiin
oikeustieteen kandidaatin tutkinto ja perchtynei-
syyttd hallinnollisiin tehtiviin seki tasa-arvoasioi-
den tuntemusta. Asetuksella siidettiisiin toimis-
topiilliklle vastaavat kelpoisuusehdot.

Tasa-arvovaltuutetun sopimuspalkkainen virka
tdytettiisiin 7 §:n 2 momentin mukaan midri-
ajaksi. Tasa-arvovaltuutetun nimittéisi tasavallan
presidentti valtioneuvoston esityksesti.

8—11 §. Tasa-arvolain mukaan tasa-arvolau-
takunnan tehtivini olisi tasa-arvovaltuutetun ha-
kemuksesta kieltdd sytjinnin kiellon vastaisen
menettelyn jatkaminen tai uusiminen. Kiellon
tehosteeksi lautakunta voist asettaa uhkasakon.
Lautakunnan tehtivini olisi my§s antaa tuomio-
istuimelle lausuntoja asiassa, joka koskee hyvityk-
sen suorittamista sukupuoleen perustuvan sytjin-
nin johdosta.

Lakiehdotuksen 9 §:n mukaan lautakuntaan
kuuluisi puheenjohtajan lisiksi nelji jisenti. Sel-
vyyden vuoksi ehdotetaan nimenomaisesti sii-
dettiviksi, etti puheenjohtaja ja jisenet toimivat
virkavastuulla. Valtioneuvosto miiriisi puheen-
johtajan ja muut jisenet, joista yksi méirittiisiin
varapuheenjohtajaksi, seki kullekin heistd henki-
l6kohtaisen varajisenen kolmeksi vuodeksi kerral-
laan. :

Puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan seki
heidin varajisenensd tulisi 10 §:n mukaan olla
oikeustieteen kandidaatin tutkinnon suorittanei-
ta. Lautakunnassa tulee olla edustettuna tasa-
arvoasioiden tuntemuksen lisiksi mys tydelimin
tuntemus. Lakiehdotuksen 10 §:n 2 momentissa

saddettdisiin lisiksi, ettd lautakunnassa tulisi olla
sekd naisia ettd michii.

Koska lautakunnan jisenmiiri on pieni, eh-
dotetaan, etti lautakunta olisi pidtdsvaltainen,
kun kokouksen puheenjohtaja ja kaikki muut
jisenet ovat lisni. Poissaolevan jisenen sijaan
tulisi hidnen varajisenensi. Tarkoituksenmukaista
on, ettd asian valmisteluun liiteyvisti toimenpi-
teistd, kuten hakemuksen tiedoksiantamisesta ja
asiaan osallisten kutsumisesta lautakuntaan kuul-
taviksi voisi piittid lautakunnan sijasta sen pu-
heenjohtaja. Asiasta annettaistin tarkemmat
sddnnokset asetuksella.

12—15 §. Asiat tulevat vireille tasa-arvolauta-
kunnassa tasa-arvovaltuutetun hakemuksesta.
Syrjinnin kohteeksi joutunut ei siten itse voisi
saattaa asiaa lautakunnan kisiteltdviksi. Lakieh-
dotuksen 12 §:n 2 momentissa olisi sidnndkset
hakemuksessa mainittavista seikoista. Lakiehdo-
tuksen 13 §:n mukaan tasa-arvovaltuutetun ha-
kemus olisi annettava lautakunnan toimesta tie-
doksi sille, johon vaatimus kohdistuu.

Kisittely lautakunnassa olisi lakiehdotuksen
14 §:n mukaan kirjallista. Kuitenkin lautakunta
voisi harkintansa mukaan kutsua astaan osalliset
kuultaviksi lautakunnan kokoukseen. Tasa-atvo-
valtuutetulla on velvollisuus tulla tilldin viran
puolesta hakijana kuultavaksi. Jos se asiaan osalli-
nen, johon vaatimus on kohdistettu, jdi kutsut-
tuna pois asian kisittelystd, ei timi olisi este
asian ratkaisemiselle. Tistd seikasta olisi mainit-
tava asianomaiselle annettavassa kutsussa. Tarkoi-
tus on siditid asetuksella, etti lautakunta voisi
kuulla my6s asiantuntijoita.

Jos tasa-arvolautakunnassa joudutaan asiassa
ddnestimiin, olisi 15 §:n mukaan tilldin dines-
tyksen tulosta midrittiessi noudatettava, miti
oikeudenkiymiskaaren 23 luvussa on siiddetty
ddnestimisestd. Asetuksella on tarkoitus siitii,
ettd lautakunnan puheenjohtajan tehtivini olisi
huolehtia lautakunnan kisiteltiviksi tulevien asi-
oiden valmistelusta. Lautakunnalla olisi lisiksi
oikeus ottaa itselleen sihteeri, joka avustaisi asioi-
den vireille tuloon liittyvissd tehtivissi samoin
kuin asioiden valmistelussa.

16 §. Pykilin 1 momentissa siidettiisiin tasa-
arvovaltuutetulle, tasa-arvovaltuutetun toimiston
palveluksessa oleville seki tasa-arvolautakunnan
jasenelle ja sihteerille seki lautakunnan kuule-
mille asiantuntijoille vaitiolovelvollisuus sellaisis-
ta tehtivissiin tietoonsa saamista seikoista, jotka
koskevat toisen henkildkohtaisia oloja, terveyden-
tilaa, taloudellista asemaa taikka liike- tai am-
mattisalaisuutta. Timi siinnds on erityisen tar-
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peen siksi, etti tasa-arvolain 17 §:n mukaan
tasa-arvoviranomaisilla on laaja tietojensaantioi-
keus. Koska ne, joita salassapitovelvollisuus kos-
kee, voivat saada tietoja esimerkiksi ammatti- ja
liikesalaisuuksista, on katsottu tarpeelliseksi kiel-
tid myds tietojen kiyttiminen yksityiseksi hyo-
dyksi. Pykilin 2 momentin mukaan 1 momentis-
sa sdddettivin kiellon rikkomisesta voitaisiin tuo-
mita sakkoon tat vankeuteen enintidin kahdeksi
vuodeksi. Rikoksen nimi olisi tasa-arvovaltuute-
tusta ja tasa-arvolautakunnasta annetussa laissa
siddetyn vaitiolovelvollisuuden rikkominen.

17 §. Tasa-arvovaltuutettu ja tasa-arvolauta-
kunnan asia- ja toimituskirjat annettaisiin lain-
kohdan mukaan maksuitta. Jos tasa-arvovaltuu-
tertu on saattanut sytjinnin kiellon vastaista
menettelyd koskevan asian tasa-arvolautakunnan
kisiteltiviksi, vastaisivat tasa-arvovaltuutettu,
sekd se, johon hinen vaatimuksensa on kohdistu-
nut, itse niistd kustannuksista, jotka kisittely
lautakunnassa on aiheuttanut.

18 §. Ottaen huomioon tasa-arvoviranomais-
ten tehtidvit ja hallinnollinen asema ehdotetaan,
ettd tasa-arvovaltuutettua seki lautakunnan pu-
heenjohtajaa ja muita jisenid syytetiin vitkavir-
heesti Helsingin hovioikeudessa.

19 §. Pykilissi siddettiisiin valtuutus antaa
lain tdytintd6npanoa koskevia tatkempia sdin-
noksii asetuksella.

20 §. Pykili sisiltdd voimaantulosidinnéksen.

1.3. Laki tydsopimuslain 17 §:n muutcamises-
ta

Tybsopimuslain 17 §:n 3 momentista ehdote-
taan poistettavaksi sukupuolta koskeva maininta.
Samalla pykildin ehdotetaan lisittdviksi uusi 4
momentti, jonka mukaan sukupuoleen perustu-
van syrjinnin kieltimisesti siddettdisiin naisten
ja miesten vilisestd tasa-arvosta annetussa laissa.
Niilli muutoksilla varmistetaan, eted kaikki su-
kupuoleen perustuvat syrjintitapaukset tydeld-
missi tulevat arvioitaviksi ja kisiteltiviksi palve-
lussuhteen luonteesta riippumatta saman lain
nojalla. Muutoksesta seuraa muun muassa, ettei
tyonantajaa voida velvoittaa suorittamaan kor-

vausta sukupuoleen perustuvan syrjinnin vuoksi
tydsopimuslain 51 §:n nojalla. Samoin tydnanta-
jaa ei voida tuomita tydsopimuslain nojalla ran-
gaistukseen sukupuoleen perustuvasta syrjinnis-
td. Sukupuoleen perustuvan syrjinnin kiellon
rikkonutta tybnantajaa kohtaan voidaan kiyttdi
niitd toimenpiteitd ja seuraamuksia, joista siide-
tdin esityksessi ehdotetussa laissa naisten ja mies-
ten vilisestd tasa-arvosta.

Tyontekiji voi joutua syrjityksi useista samaan
atkaan vaikuttavista syistd, esimerkiksi sukupuo-
len ja syntyperin vuoksi. Tydntekijin harkitta-
vaksi jdd tilldin, vetoaako hin tyésopimuslain
17 §:n 3 momenttiin tai ehdotettuun tasa-atvola-
kiin vaiko molempiin.

1.4. Laki merimieslain 15 §:n muuttamisesta

Merimieslain 15 §:44 ehdotetaan tarkistetta-
vaksi samalla tavalla kuin tydsopimuslain
17 §:34.

2. Tarkemmat sddnndékset ja mdi-
rivkset

Tarkempia sisinn6ksid tasa-arvovaltuutetusta ja
tasa-arvovaltuutetun toimistosta sekd tasa-arvo-
lautakunnasta annetaan asetuksella, joka on tar-
koitus saattaa voimaan samanaikaisesti tissi esi-
tyksessi ehdotettujen lakien kanssa. Luonnosta
asetukseksi ei ole liitetty esitykseen.

3. Voimaantulo

Esityksessid ehdotetut lait on tatkoitettu saattaa
voimaan sarmanaikaisesti sen jilkeen kun tulo- ja
menoarviossa on 0soitettu viranomaisten toimin-
taa varten tarvittavat mdirirahat. Suunniteltu
voimaantuloajankohta on 1 piivini syyskuuta
1986.

Edelli esitetyn perusteella annetaan Eduskun-
nan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Laki

naisten ja miesten vilisesti tasa-arvosta

Eduskunnan pididtsksen mukaisesti siddetdin:

1§

Lain tarkoitus

Timin lain tarkoituksena on estdd sukupuo-
leen perustuva syrjinti ja edistdd naisten ja mies-
ten vilistd tasa-arvoa sekid tissd tarkoituksessa
parantaa naisten asemaa erityisesti tydeldmassi.

2§

Lain soveltamisalan rajoitukset

Timin lain sidnnoksid ei sovelleta:

1) evankelis-luterilaisen kirkon, ortodoksisen
kirkkokunnan eikd muiden uskonnollisten yhdys-
kuntien uskonnonharjoitukseen liittyvidn toi-
mintaan; eiki

2) perheenjisenten vilistin taikka muihin yksi-
tyiselimin piiriin kuuluviin subteisiin.

Puolustushallinnon viroista, toimista ja tehti-
visti, joihin vaaditaan sotilaallinen koulutus,
seki rajavartiolaitoksen sotilasviroista ja -toimista
siidetdin erikseen.

58
Miiritelmii
Tyonteksjillé tarkoitetaan tissi laissa sitd, joka
soptmuksessa sitoutuu tekemdin toiselle (tyénan-
taja) tydti timin johdon ja valvonnan alaisena
palkkaa tai muuta vastiketta vastaan taikka on
virkasuhteessa tai muussa sithen verrattavassa

S 4385003718

palvelussuhteessa valtioon, kuntaan tai muuhun
julkisyhteiséon (viranomainen).

Tyénantajalla tatkoitetaan tissi laissa 1 mo-
mentissa tarkoitettua tydnantajaa ja viranomais-
ta.

4§

Viranomaisten velvollisuus edistii tasa-arvoa

Viranomaisten tulee edistdd naisten ja miesten
vilistd tasa-arvoa erityisesti muuttamalla niitd
olosuhteita, jotka estivit tasa-arvon toteutumis-
ta.

Valtion komiteoissa, neuvottelukunnissa ja
muissa vastaavissa toimielimissi tulee, jollei eri-
tyisistd syistdi muuta johdu, olla sekid naisia ecti
michii.

5§
Tasa-arvon toteuttaminen koulutuksessa ja
opetuksessa

Viranomaisten ja oppilaitosten seki muiden
koulutusta ja opetusta jirjestivien yhteiséjen on
huolehdittava siitd, ettd naisilla ja michilli on
samat mahdollisuudet koulutukseen ja ammatil-
liseen kehitykseen seki ettd kidytettivd oppiai-
neisto tukee timin lain tarkoituksen toteutumis-
ta.
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6§

Tyénantajan velvollisuus edistii tasa-arvoa

Tasa-arvon edistimiseksi tydelimissi tydnanta-
jan tulee, ottaen huomioon kidytettdvissi olevat
voimavarat ja muut asiaan vaikuttavac seikat:

1) toimia siten, ettd avoinna oleviin tehtdviin
hakeutuisi sekid naisia etti miehii;

2) edistdd naisten ja miesten tasapuolista sijoit-
tumista erilaisiin tehtiviin sekd luoda heille yhti-
ldiset mahdollisuudet uralla etenemiseen; ja

3) kehittdd tydoloja sellaisiksi, ettd ne soveltu-
vat sekid naisille erti miehille.

7§

Syritnnin kielto

Syrjintd sukupuolen perusteella on kielletty.
Syrjinnilld tarkoitetaan tdssi laissa naisten ja
miesten asettamista sukupuolen perusteella ert
asemaan, Syrjintdni pidetdin myds menettelyi,
jonka vaikutuksesta naiset ja miehet tosiasiallises-
ti joutuvat keskenddn selvisti eri asemaan.

8§

Syriinti tyoelimissi

Tyonantajan menettelyd on lisiksi pidettivi
7 §:ssd kiellettynd syrjinting, jos tybnantaja tyo-
hon ottaessaan taikka tehtiviin tai koulutukseen
valitessaan syrjdyttdd henkilén, joka on ansioitu-
neempi kuin valituksi tullut toista sukupuolta
oleva henkild, jollei tyénantaja voi osoittaa, ettd
hinen menettelyynsi on ty6n tai tehtivin laa-
dusta johtuva painava ja hyviksyttivd syy taikka
etti hinen menettelynsi on johtunut muusta
seikasta kuin sukupuolesta.

Tyonantajan menettelyd on samoin pidettivi
sytjintini, jos ty6nantaja;

1) soveltaa  tydntekijdin  epiedullisempia
palkka- tai muita palvelussuhteen ehtoja kuin
vastakkaista sukupuolta olevaan tydntekijidn, jo-
ka on tybnantajan palveluksessa samassa tai sa-
manarvoisessa ty6ssi;

2) johtaa tyotd, jakaa tydtehtivit tai muutoin
jirjestdd tybolot siten, ettd tyontekyi joutuu
selvisti huonompaan asemaan kuin vastakkaista
sukupuolta oleva tyontekiji; tai

3) irtisanco, purkaa tai muutoin lakkauttaa
palvelussuhteen taikka siirtid tai lomauttaa tyon-
tekijin timin sukupuolen perusteella.

Tydnantajan ei ole katsottava rikkoneen 2
momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettua syrjinnin
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kieltoa, jos hin voi osoittaa, ettd hinen menette-
lynsd on johtunut muusta seikasta kuin tydateki-
jin sukupuolesta.

9§

Menettely, joia ei ole pidettivi syriinting

Tissd laissa tarkoitettuna sukupuoleen petustu-
vana syrjintind ei ole pidettivi:

1) naisten erityistd suojelua raskauden tai syn-
nytyksen vuoksi;

2) asevelvollisuuden
michille;

3) vain joko naisten tai miesten hyviksymistd
vhdistyksen jiseniksi, jos timi perustuu yhdis-
tyksen sdfinndissi olevaan nimenomaiseen mii-
riykseen; eikd

4) suunnitelmaan perustuvaa menettelyi, jolla
pyritddn timin lain tarkoituksen toteuttamiseen
kdytinnossi.

sddtimisti ainoastaan

10 §

Tyonantajan velvollisuus antaa selvitys
menettelystiin

Tyonantajan on pyynnostd viivytyksettd annet-
tava kirjallinen selvitys menettelystiin sille, joka
katsoo joutuneensa syrjiytetyksi 8 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetuin tavoin. Selvityksestd tulee kiydi
ilmi tybnantajan noudattamat valintaperusteet,
valituksi tulleen koulutus, ty6- ja muu kokemus
sekd muut valintaan vaikuttaneet selvisti osoitet-
tavissa olevat ansiot ja seikat.

Tyonantajan on samoin viivytyksetti annettava
kirjallinen selvitys menettelynsi perusteista tyon-
tekijillle, joka katsoo joutuneensa 8 §:n 2 mo-
mentin 3 kohdassa tarkoitetun syrjinnin koh-
teeksi.

Selvitykseen ei saa merkiti tietoa kenenkiin
terveydentilasta tai muista  henkilokohrtaisista
oloista ilman timin suostumusta.

11§

Tyonantajan velvollisuus suorittaa hyvitysti suku-
puoleen perustuvan syrjinnin johdosta

Tybnantaja, joka on rikkonut 8 §:ssi tarkoitet-
tua syrjinnin kieltoa, on velvollinen maksamaan
loukatulle hyvitystd sukupuoleen perustuvan syr-
jinnin johdosta.

Hyvityksend on suoritettava loukkauksen laa-
dun mukaan vihintddn 10 000 ja enintdin
30 000 markkaa. Hyvitystd voidaan alentaa edelld
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siddetystd vdhimmaismadristd tai velvollisuus
suorittaa hyvitysti kokonaan poistaa, jos se harki-
taan kohtuulliseksi ottaen huomioon ty6nantajan
taloudellinen asema, tyénantajan pyrkimykset es-
tii tai poistaa menettelynsi vaikutukset sekd
muut olosuhteet.

Jos useammat vaativat hyvitysti 8 §:n 1 mo-
mentin nojalla ja he ovat ansioituneempia kuin
valituksi tullut, on hyvitys jaettava tasan heidin
keskensd.

12 §

Hyvityksen vaatiminen

Hyvitysti on vaadittava kanteella, joka on
pantava viteille sen paikkakunnan tuomiois-
tuimessa, missi tyonantajalla on kotipaikka.

Kanne hyvityksen suorittamisesta on nostettava
vuoden kuluessa syrjinnin kiellon rikkomisesta.

Kun kanne hyvityksen suorittamisesta on pan-
tu vireille ja useammilla on oikeus vaatia hyvitys-
ti, on kaikki vaatimukset oikeudenkiynnin koh-
teena olevan tydnantajan menettelyn perusteella
esitettivi puhevallan menettimisen uhalla tuossa
oikeudenkiynnissi.

13 §
Oikeus vaatia korvausta muun lain nojalla

Timin lain sidnndkset hyvityksen suorittami-
sesta sukupuoleen perustuvan syrjinnin johdosta
eivit estd loukattua lisiksi vaatimasta korvausta
vahingonkorvauslain (412/74) taikka muun lain
nojalla.

14 §

Syrrivin ilmoittelun kieltiminen

Ty6- tai koulutuspaikkaa ei saa ilmoittaa vain
joko naisten tai miesten haettavaksi, jollei tihin
ole tydn tai tehtivin laadusta johtuvaa painavaa
ja hyviksyttivid syytd taikka timi perustu 9 §:n
4 kohdassa tarkoitetun suunnitelman toteuttami-
seen.

Joka tahallaan rikkoo 1 momentissa tarkoitet-
tua kieltoa, on tuomittava syrjzvdstd ilmoittelusta
sakkoon. Virallinen syyttdjd saa nostaa syytteen
vain tasa-arvovaltuutetun ilmoituksen perusteel-
la.

15 §
Lausunnon pyytiminen tasa-arvolautakunnalia

Tuomioistuin voi pyytdi tasa-arvolautakunnan
lausunnon asiassa, joka koskee hyvityksen suorit-
tamista sukupuoleen perustuvan syrjinnin’ joh-
dosta.

16 §

Valvonita

Tasa-arvovaltuutettu ja  tasa-arvolautakunta
valvovat timin lain noudattamista yksityisessd
toiminnassa sekid julkisessa hallinto- ja litketoi-
minnassa siten kuin siitd jiljempini tidssi laissa
sekid erikseen sdddetddn.

17 §

Tretofen antaminen tasa-arvoviranomaisille

Tasa-arvovaltuutetulla ja tasa-arvolautakunnal-
la on oikeus maksutta saada viranomaisilta timin
lain noudattamisen valvontaa varten tarpeelliset
tiedot sen estimittd, mitd asian tai asiakirjan
salassa pitimisesti on sdddetty tal midritty.

Tasa-arvovaltuutetulla on oikeus asettamassaan
kohtuullisessa miiriajassa saada jokaiselta timin
lain noudattamista varten tarpeelliset tiedot seki
vaatia timin hallussa oleva asiakirja esitettiviksi,
jollei tilld ole lain mukaan oikeutta tai velvolli-
suutta kieltdytyi todistamasta tai esittimisti asia-
kirjaa.

Tasa-arvovaltuutettu voi asettaa 2 momentissa
tatkoitetun tietojenanto- ja asiakitjan esittimis-
velvollisuuden tehosteeksi uhkasakon. Pditokses-
ti, jolla uhkasakko on asetettu, ei saa valittaa.
Uhkasakon tuomitsee virallisen syyttdjin vaati-
muksesta sen paikkakunnan tuomioistuin, missi
tictojen antamiseen tai asiakifjan esittimiseen
velvoitetulla on kotipaikka.

Kitkon ja seurakunnan asiakirjojen salassapi-
dosta evankelis-luterilaisessa kirkossa on siidetty
erikseen.

18 §
Tarkastukset ja virka-apu

Tasa-arvovaltuutetulla on oikeus suorittaa tyo-
paikalla timin lain noudattamisen valvontaa var-
ten tarpeelliseksi katsomansa tarkastukset ja saa-
da sitd varten muilta viranomaisilta virka-apua.

Tarkastus on toimitettava siten, ettel siiti ai-
heudu tarpeettomasti haittaa tai kustannuksia.
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19 §

Objeiden ja neuwvojen antaminen

Havaitessaan, ettd tissi laissa sdidettyji vel-
voitteita ei noudateta tai ettd lain sdinnoksii
muutoin rikotaan, tasa-arvovaltuutetun on oh-
jein ja neuvoin pyrittivd sithen, ettd lainvastaista
menettelyd ei jatketa tai uusita.

20 §

Astan saattaminen tasa-arvolautakunnnan
kasiteltivikst

Tasa-atvovaltuutettu voi tatvittaessa saattaa 7
ja 8 §n seki 14 §:n 1 momentin sidnndsten
vastaista menettelyid koskevan asian tasa-arvolau-
takunnan kisiteltidviksi.

Lautakunnan kisiteltiviksi ei kuitenkaan voida
saattaa asiaa, joka koskee eduskunnan tat sen
toimielimen, tasavallan presidentin, valtioneu-
voston, ministerién, valtioneuvoston kanslian,
eduskunnan oikeusasiamichen, valtioneuvoston
otkeuskanslerin, korkeimman oikeuden tai kor-
keimman hallinto-oikeuden toimintaa.

Asian kisittelystd tasa-arvolautakunnassa sdi-
detiin tasa-arvovaltuutetusta ja tasa-arvolauta-
kunnasta annetussa laissa (/).

21 §

Latnvastaisen menettelyn kieltéminen

Tasa-atvolautakunta voi kieltdd sitd, joka on
menetellyt 7 tai 8 §:n taikka 14 §:n 1 momentin
sddnnosten vastaisesti, jatkamasta tal uusimasta
menettelyd, jos menettelyn kieltdmistd on pidet-
tdvi aiheellisena tasa-arvon toteuttamisen kan-
nalta.

Kieltoa asetettaessa voidaan samalla pdicedi,
ettd kieltoa on noudatettava vasta piidtSksessi
mainitusta ajankohdasta, jos on aiheellista, ettd
velvoitetulle varataan kohtuullinen aika kiellon
petusteena olevien olosuhteiden tai menettelyn
muuttamiseksi.

Tasa-arvolautakunta voi tarpeen vaatiessa kiel-
tdd mencttelyn jatkamisen taikka uusimisen sa-
kon uhalla. Sakon uhka voidaan asettaa sille,
jota kielto koskee, tai timin edustajalle taikka
molemmille. Piitdksesti, jolla uhkasakko on
asetettu, ei saa valittaa.

Uhkasakon tuomitsee sen paikkakunnan tuo-
mioistuin, missi vastaajalla on kotipaikka. Vaati-
muksen uhkasakon tuomitsemisesta tekee viralli-
nen syyttiji.

22§
Muntoksenbaku

Tasa-atvolautakunnan  piidtékseen  haetaan
muutosta valittamalla korkeimmalta hallinto-
oikeudelta. Muutoksenhausta on voimassa, miti
muutoksenhausta hallintoastoissa annetussa laissa
(154/50) on sdiddetty.

Tasa-arvolautakunnan 21 §:n nojalla tekemii
pidtostd on heti noudatettava, vaikka se ei ole
saanut lainvoimaa, jollei lautakunta tai korkein
hallinto-oikeus toisin midrii.

23 §
Hyvityksen markkamidrien tarkistaminen

Edelld 11 §:n 2 momentissa mainitut markka-
mdirit tulee asetuksella tarkistaa kolmivuotiskau-
sittain rahanarvon muutosta vastaavasti.

24 §
Asetuksenantovaltuus

Tarkempia sdinnoksid timin lain tdytintdoon-
panosta annetaan tarvittaessa asetuksella.

25 §
Voimaantulo

Timi laki tulee voimaan
kuuta 19 .

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd lain diytintéénpanon edellyttimiin toimen-
piteisiin.

Timain lain siinnoéksid er sovelleta, mikili ne
ovat ristiriidassa ennen timin lain voimaantuloa
tehdyn tyéehto-, virkachto- tai toimiehtosopi-
muksen kanssa. Timin lain 4 §:n 2 momentin
sddnnos ei velvoita muuttamaan ennen lain voi-
maantuloa asetetun valtion komitean, neuvotte-
lukunnan tai muun vastaavan toimielimen ko-
koonpanoa.

paivini



1985 vp. — HE n:o 57 37

Laki

tasa-arvovaltuutetusta ja tasa-atvolautakunnasta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti siddetdin:

1§

Naisten ja miesten vilisesti tasa-arvosta anne-
tussa laissa (/) sdddettyji tehtivid varten
on tasa-arvovaltuutetun vitka ja tasa-arvolauta-
kunta.

Siitd, minki ministerion hallinnonalaan tasa-
arvovaltuutettu ja tasa-arvolautakunta kuuluvat,
siddetiin erikseen.

28

Tasa-arvovaltuutetun tehtivini on:

1) valvoa 1 §:n 1 momentissa mainitun lain ja
ensisijaisesti sytjinnin kiellon ja syrjivin ilmoitte-
lun kiellon noudattamista;

2) aloittein, neuvoin ja ohjein edistdd 1 §:n 1
momentissa mainitun lain tarkoituksen toteutta-
mista;

3) antaa tictoja tasa-arvolainsiidinnéstd ja sen
soveltamiskiytinngstd; sekd

4) seurata naisten ja miesten tasa-arvon toteu-
tumista yhteiskuntaelimin eri aloilla.

Asetuksella voidaan tasa-arvovaltuutetulle an-
taa myds muita hinen toimialaansa soveltuvia
tehtivid.

58
Tasa-arvovaltuutettu voi avustaa syrjinnin koh-
teeksi joutunutta timin oikeuksien turvaamisessa
scki tarvittaessa avustaa titd oikeudenkiynnissi,
joka koskee hyvityksen tai korvauksen suoritta-

mista, jos hin katsoo, ettd asialla on lain sovelta-
misen kannalta huomattava merkitys.

Jos tasa-atvovaltuutetun avustaman henkilon
vastapuoli hividd asian oikeudenkiynnissi, hinet
on velvoitettava korvaamaan valtiolle 1 momen-
tissa tarkoitetusta avustamisesta atheutuneet koh-
tuulliset kustannukset samojen perusteiden mu-
kaan kuin oikeudenkiyntikulujen korvaamisesta
asianosaisten kesken on siidetty.

4§
Tasa-arvovaltuutetulla on toimisto, johon voi-
daan perustaa toimistopiillikén vitka. Timi vir-
ka voi olla sopimuspalkkainen.

5§

Toimistopéillikko voi toimia tasa-arvovaltuute-
tun sijaisena seki tasa-arvovaltuutetun méiidciyk-
sestd kdyttdd timin sijasta puhevaltaa.

Tasa-arvovaltuutetun  ratkaistavaksi  kuuluva
asia voidaan siirtdd toimistopdillikdn ratkaista-
vakst siten kuin asetuksella tarkemmin siidetdin.
Tasa-arvovaltuutetulla on valta ottaa itse ratkais-
tavakseen asia, joka on siirretty toimistopiillikon
ratkaistavaksi.

6§

Kelpoisuusehtona tasa-arvovaltuutetulta vaadi-
taan oikeustieteen kandidaatin tutkinto, perehty-
neisyyttd hallinnollisiin tehtidviin seki tasa-arvo-
asioiden tuntemusta.
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78
Tasa-arvovaltuutetun nimittdd tasavallan presi-
dentti valtioneuvoston esityksestd virkaa haetta-
vaksi julistamatta médriajaksi.

8§

Tasa-atvolautakunnan tehtivini on kisitelld ja
ratkaista ne asiat, jotka naisten ja miesten vilises-
td tasa-arvosta annetun lain mukaan kuuluvat sen
kisiteltiviksi ja ratkaistaviksi.

9§

Tasa-arvolautakunnassa on puheenjohtaja ja
nelji muuta jasenti. Tasa-arvolautakunnan pu-
heenjohtaja ja jisenet toimivat virkavastuulla.

Puheenjohtajan ja muut jisenet seki kullekin
heisti henkilokohtaisen varajisenen madrdi val-
tioneuvosto kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Yksi
jisenistd midritidn varapuheenjohtajaksi. Jos pu-
heenjohtaja, jisen tal varajisen toimikautenaan
eroaa tai kuolee, on tilalle miirittivi toinen
henkils jiljelld olevaksi toimikaudeksi.

10 §

Tasa-arvolautakunnan puheenjohtajan, vara-
puheenjohtajan ja heidin varajisenensi tulee olla
oitkeustieteen kandidaatin tutkinnon suorittanei-
ta. Lautakunnassa tulee olla edustettuna tasa-
arvoasioiden ja tydelimin tuntemus.

Tasa-arvolautakunnassa tulee olla sekid miehii
ettd naisia.

11 §

Tasa-arvolautakunta on paitésvaltainen, kun
kokouksen puheenjohtaja ja kaikki muut jisenet
ovat lisnd. Poissaolevan sijaan tulee hinen vara-
jdsenensi.

Asetuksella voidaan siitid, ettd tasa-arvolauta-
kunnan puheenjohtaja voi piittdi lautakunnan
puolesta asian valmisteluun liittyvistd toimenpi-
teistd.

12 §

Asia pannaan tasa-atvolautakunnassa vireille
tasa-arvovaltuutetun kirjallisella hakemuksella.

Hakemuksesta on kiytdvi ilmi;

1) sen asiaan osallisen nimi, kotipaikka ja
postiosoite, johon vaatimus kohdistuu;

2) vaatimus perusteineen;

3) tosiseikat, johon hakemus perustuu; ja

4) asian aikaisempi kisittely.

13 §

Hakemus on tasa-arvolautakunnan toimesta
annettava tiedoksi sille, johon vaatimus kohdis-
tuu. Tiedoksiantoon on liitettivd kehotus miiri-
ajassa vastata hakemukseen.

14 §

Kisittely tasa-arvolautakunnassa on kirjallista.
Lautakunta voi kuitenkin kutsua tasa-arvovaltuu-
tetun ja muun asiaan osallisen kuultavaksi lauta-
kunnan kokoukseen. Jos asiaan osallinen, johon
vaatimus on kohdistettu, kutsutaan asiassa kuul-
tavaksi, on hinet velvoitettava saapumaan asian
kisittelyyn uhalla, ettd asia voidaan hinen pois-
saolostaan huolimatta ratkaista.

15 §

Tasa-arvolautakunnassa dfinestettdessd on #i-
nestyksen tulosta miirictiessi noudatettava, mi-
ti oikeudenkiymiskaaren 23 luvussa on siddetty.

16 §

Tasa-arvovaltuutettu ja tasa-atrvovaltuutetun
toimiston palveluksessa oleva, tasa-arvolautakun-
nan jisen ja sihteeri sekd lautakunnan kuulema
asiantuntija eivit saa sivulliselle luvattomasti il-
maista eivitkd kdytedd yksityiseksi hyodykseen,
mité he siind tehtivissi ovat saancet tietdd toisen
henkilékohtaisista oloista, tetveydentilasta, talou-
dellisesta asemasta taikka liike- tai ammattisalai-
suudesta.

Joka vastoin 1 momentin siinnoksid ilmaisee
tai kiyttdd siind tatkoitettuja tietoja, on tuomit-
tava tasa-arvovaltuutetusia fa tasa-arvolautakun-
nasta annetussa laissa siidetyn  vaitiolovelvolli-
sunden rikkomisesta sakkoon tai vankeuteen
enintddn kahdeksi vuodeksi.

17 §
Tasa-arvovaltuutetun ja tasa-arvolautakunnan
asia- ja toimituskirjat annetaan maksuitta.

Asiaan osalliset vastaavat itse kuluistaan, jotka
kisittely lautakunnassa on aiheuttanut.

18 §

Tasa-arvolautakunnan antama piitos sekd kut-
su on annettava tiedoksi siten kuin tiedoksian-
nosta hallintoasioissa annetussa laissa (232/66)
siddetddn.
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19 §
Tasa-arvovaltuutettua sekid tasa-arvolautakun-
nan puheenjohtajaa ja muuta jisentd syytetddn
vitkavitheesti Helsingin hovioikeudessa.

20 §

Tarkempia sdinnéksii timin lain tiytint6on-
panosta annetaan asetuksella.

3.

21 §
Timd laki tulee voimaan
kuura 19 .
Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd lain
tiytintoonpanon edellyttimiin toimenpiteisiin.

piivini

Laki

tyosopimuslain 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisestt

muutetaan 30 piivind huhtikuuta 1970 annetun tydsopimuslain (320/70) 17 §:n 3 momencti seki

lisatdin 17 §:d4n uusi 4 momentti seuraavasti:

17 §
Yleissiinnis tyonantajan velvollisunksista

Tydnantajan on kohdeltava ty6ntekij6itiin ta-
sapuolisesti, niin ettei ketddn perusteettomasti
aseteta toisiin nihden eri asemaan syntyperin,
uskonnon, iin, poliittisen tai ammartiyhdistys-

4.

toiminnan taikka muun niihin verrattavan seikan
vuokst.

Sukupuoleen perustuvan syrjinnin kiellosta
siddetddn naisten ja miesten vilisesti tasa-arvosta
annetussa laissa (/).

Tami laki tulee voimaan
kuuta 19 .

piivini

Laki

merimieslain 15 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pditdksen mukaisesti

muutetaan 7 piivind kesikuuta 1978 annetun merimieslain (423/78) 15 §:n 3 momentti seki

lsdtdin 15 §:4dn uusi 4 momentti seuraavasti:

15 §
Yleissdinnos tyonantajan velvollisunksista

Tybnantajan on kohdeltava tyontekijoitiddn ta-
sapuolisesti niin, ettei ketdin perusteettomasti
ascteta toisiin nihden eri asemaan syntyperin,
uskonnon, iin, poliittisen tai ammattiyhdistys-

Helsingissi 3 piivini toukokuuta 1985

toiminnan tahi muun niihin verrattavan seikan
vuoksi.

Sukupuoleen perustuvan sytjinnin kiellosta
sdddetddn naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta
annetussa laissa (/).

Timi laki tulee voimaan
kuuta 19 .

paivini

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Piaidministeri Kalevi Sorsa
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Lite

Laki

tydsopimuslain 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pidtoksen mukaisesti

muutetaan 30 piivind huhtikuuta 1970 annetun tydsopimuslain (320/70) 17 §:n 3 momentti seki

lisitign 17 §:4dn uusi 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ebdotus

17 §
Yleissdinnds tyonantajan velvollisunksista

Tyonantajan on kohdeltava tydntekijoitddn ta-
sapuolisesti, niin ettei ketdZin aseteta eri asemaan
syntyperin, uskonnon, szkupuolen, iin, poliitti-
sen tai ammattiyhdistystoiminnan taikka muun
niihin verrattavan seikan vuoksi.

4.

Tyonantajan on kohdeltava tydntekijditiin ta-
sapuolisesti, niin ettei ketdfin perusteettomasti
aseteta toisiin nihden eri asemaan syntyperin,
uskonnon, iin, poliittisen tai ammattiyhdistys-
toiminnan taikka muun niihin verrattavan seikan
vuoksi.

Sukupuoleen perustuvan syriinnin kiellosta
sdddetiin naisten ja miesten vilisesti tasa-arvosta
annetussa laissa (/).

Timi laki tulee voimaan
kuuta 19 .

Datving

Laki

merimiesfain 15 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitéksen mukaisesti

muutetaan 7 piivini kesikuuta 1978 annetun merimieslain (423/78) 15 §:n 3 momentti seki

lsdtign 15 §:4dn uusi 4 momentti seuraavasti:
Voimassa oleva lak:

15

Ebdotus

§

Yleissdinnos tyonantajan velvollisuuksista

Ty6nantajan on kohdeltava tyontekijoitdén ta-
sapuolisesti niin, ettei ketddn perusteettomasti
aseteta toisiin nihden eri asemaan syntyperin,
uskonnon, szkupuolen, iin, poliittisen tai am-
mattivhdistystoiminnan tahi muun niihin verrat-
tavan seikan vuoksi.

Ty6nantajan on kohdeltava tydntekijéitiin ta-
sapuolisesti niin, ettel ketddn perusteettomasti
aseteta toisiin nihden eri asemaan syntyperin,
uskonnon, idn, poliittisen tai ammattiyhdistys-
toiminnan tahi muun niihin verrattavan seikan
vuoksi.

Sukupuoleen perustuvan syriinnin kiellosta
sdddetdin naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta
annetussa laissa (/).

Timé laki tulee voimaan
kuuta 19 .

pawini



