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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi työnvälityslain ja elinkei­
non harjoittamisen oikeudesta annetun lain 3 §:n muuttamisesta 

ESITYKSEN PÄÄASIALLINEN SISÄLTÖ 

Esityksessä ehdotetaan työnvälityslakiin lisättä­
väksi säännös, jonka mukaan ammattimainen 
työvoiman vuokraus olisi luvanvaraista toimintaa. 
Luvan myöntämisestä ja edellytyksistä sekä toi­
mintaa harjoitettaessa noudatettavista ehdoista 
samoin kuin niiden laiminlyönnin seuraamuksis-

4384002020 

ta säädettäisiin asetuksella. Elinkeinon harjoitta­
misen oikeudesta annetun lain 3 §:ssä olevaa 
luetteloa ohjesääntöisistä elinkeinoista on edelli­
sen johdosta täydennettävä. 

Muutokset on tarkoitettu tulemaan voimaan 
vuoden 1985 alusta. 
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YLEISPERUSTELUT 

1. Esityksen yhteiskunnallinen 
merkitys 

Työmarkkinoille on syntynyt uusia toimintata­
poja, joita ei voida pitää tavanmukaisena työnvä­
lityksenä tai muuna työnantajien työntekijöiden 
hankintana eikä aliurakointina. Erilaiset palvelu-, 
markkinointi-, agenttitoimistot harjoittavat toi­
mintaa, joka on perinteisen työnvälityksen raja­
alueilla: työnvälityksen tunnusmerkit täyttyvät 
joiltakin osin, kun taas joissakin suhteissa toimin­
ta muistuttaa tavanomaista työnantajatoimintaa. 
Sanotut yritykset ovat järjestäneet toimintan~a 
siten, että ne vuokraavat palveluksessaan olevta 
työntekijöitä toisen yrityksen palvelukseen usein 
lyhyiksi määräajoiksi. Työ tehdään yleensä tämän 
toisen yrityksen eli työn teettäjän tiloissa sen 
laitteita ja raaka-aineita käyttäen sekä sen johdon 
ja valvonnan alaisena. Palkan samoin kuin työn­
antajalle kuuluvat sosiaaliturva- ja muut vastaa­
vat maksut maksaa kuitenkin vuokraajayritys. 
Kun toiminta järjestetään työvoiman vuokrauk­
seksi, se on vapaata elinkeinotoimintaa, jota 
harjoitetaan ansai tsemistarkoi tuksessa. 

Työvoiman vuokraustoiminnan harjoittamista 
voidaan pitää työmarkkinoiden kannalta tarkoi­
tuksenmukaisena silloin, kun se julkista työnväli­
tystä paremmin tyydyttää yritysten lyhytaikaisen 
ja tilapäisen työvoiman tarpeen ja kun vuokr~~s­
yritysten työntekijät pääasiassa koostuvat sellatsts­
ta henkilöistä, jotka muutoin eivät olisi pysyvästi 
työmarkkinoiden käytettävissä. Työvoiman vuok­
raustoiminnan harjoittamisesta aiheutuu kuiten­
kin erinäisiä vakavia epäkohtia. Vuokraustoimin­
taa harjoitetaan usein siten, että vuokraajayritys 
laiminlyö työnantajavelvollisuutensa verojenpidä­
tyksien ja sosiaaliturvamaksujen osalta. Monet 
tällaiset toimistot ovat jättäneet myös työntekijöi­
den palkat maksamatta; tosin työntekijät saavat 
yleensä palkkansa valtiolta palkkaturvalain ( 6491 
73) nojalla, mutta konkursseja tekeviltä yrittäjiltä 
ei useinkaan saada takautuvia saatavia perityksi. 
Kun työnantajayritys laiminlyö lainmukaisia vel­
vollisuuksiaan, voi se hoitaa tehtävän alihintaan, 
jolloin yritysten väliset kilpailusuhteet vääristy­
vät. Tällaisella toiminnalla voidaan myös houku­
tella vakinaisissa työsuhteissa olevia työntekijöitä 

määräaikaisiin työsuhteisiin vuokraustoimistojen 
palvelukseen tarjoamalla korkeampia palkkoja sa­
malla kun välilliset kustannukset jäävät hoita­
matta. 

Vuokraustoiminnasta aiheutuu erityisiä vai­
keuksia sen suuntautuessa ulkomaille. Suomesta 
vuokrataan työvoimaa Ruotsiin ja Norjaan. Ruot­
sissa työvoiman vuokraus ansiotarkoituksessa on 
lailla kielletty. Norjassakin se on kielletty, mutta 
työvoimaviranomaiset voivat eräissä tapauksissa 
myöntää lupia tällaiseen toimintaan. Siitä, että 
vuokraustoimintaan suhtaudutaan Ruotsin ja 
Norjan lainsäädännössä kielteisesti tai ainakin 
tiukoin ehdoin, aiheutuu ilmeisesti osaltaan suo­
malaisten vilkas toiminta Ruotsin ja Norjan niin 
sanotuilla vuokratyömarkkinoilla. 

Pohjoismaiden väliseen vuokratyövoiman käyt­
töön on liittynyt verotusongelmia. Näitä pyritään 
poistamaan 24 päivänä kesäkuuta 1982 allekirjoi­
tetulla veron kantoa koskevalla sopimuksella. 
Sopimuksessa on määräyksiä muun muassa siitä, 
milloin veron ennakko on suoritettava kotivaltiol­
le, vaikka työtä tehdään toisessa sopimusvaltios­
sa. Jos työntekovaltion viranomainen katsoo, että 
kysymys on työvoiman vuokrauksesta, ennakko 
voidaan periä edellisestä poiketen työntekovalti­
ossa. Sopimuksessa mainitaan eri tekijöitä, joiden 
perusteella työntekijän asemaa on tässä suhteessa 
arvioitava. 

Esityksen tarkoituksena on saattaa työvoiman 
vuokraustoiminta Suomessakin luvanvaraiseksi 
toiminnaksi, jolloin sen harjoittamista voitaisiin 
paremmin valvoa sekä estää nykyisin todettavien 
epäkohtien syntyä. Esityksen toteuttaminen yh~ 
denniukaistaisi tilannetta pohjoismaissa ja pois­
taisi osaltaan yhteispohjoismaisilla työmarkkinoil­
la ongelmia aiheuttavaa niin sanotun harmaan 
työvoiman käyttöä. 

2. Nykyinen tilanne ja astan 
valmistelu 

2 .1. Yleistä 
Suomessa ei nykyisin ole säännöksiä työvoiman 

vuokrauksesta toisin kuin Ruotsissa, Norjassa ja 
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Tanskassa. Ruotsissa ansiotarkoituksessa tapahtu­
va vuokraustoiminta on kielletty. Näin on myös 
Norjassa, mutta viranomaiset voivat antaa kiellos­
ta poikkeuslupia. Tanskassa toimintaa saa har­
joittaa työministeriön luvalla. Kaikissa EEC-mais­
sa lainsäädäntö asettaa rajoituksia työvoiman 
vuokraustoiminnalle. 

Yhteistoiminnasta yrityksissä annetussa laissa 
(725/78) on säännöksiä, jotka koskevat myös 
vuokratyövoiman käyttöä yrityksissä. Lain 6 §:n 
15 kohdan mukaan yhteistoimintamenettelyn 
piiriin kuuluvat yrityksen ulkopuolisen työvoi­
man käyttöä koskevat periaatteet. Lain 9 §:n 
mukaan työnantajan tulee tiedottaa ennakolta 
suunnitellusta yrityksen ulkopuolisen työvoiman 
käyttöä koskevasta sopimuksesta henkilöstön 
edustajille, jotka voivat vaatia asian käsittelyä 
yhteistoimintamenettelyssä. Yhteistoimintame­
nettelyn mukainen käsittely ei kuitenkaan 9 §:n 
3 momentin mukaan tule kysymykseen silloin, 
kun ulkopuolisella työvoimalla on tarkoitus teet­
tää työtä, jota asianomaisen yrityksen henkilöstö 
ei vakiintuneen käytännön mukaan suorita tai 
milloin kysymyksessä on sellainen lyhytaikainen 
ja kiireellinen työ taikka asennus-, korjaus- tai 
huoltotyö, jonka teettäminen yrityksen omalla 
henkilöstöllä ei ole mahdollista. 

Suomen Työnantajain Keskusliitto, Suomen 
Ammattiliittojen Keskusjärjestö ja Suomen Am­
mattijärjestö ovat tehneet 11 päivänä syyskuuta 
1969 sopimuksen ulkopuolisen työvoiman käy­
töstä. Sopimus koskee muun muassa vuokratyö­
voiman käyttöä. Sopimuksen mukaan työvoiman 
vuokrauksesta on kysymys silloin, kun työvoimaa 
hankkivien liikkeiden toimittamat lainamiehet 
(vuokramies, komennusmies) tekevät työtä toisel­
le työnantajalle tämän johdon ja valvonnan alai­
sena. Sopimuksessa pidetään epäterveenä työvoi­
man vuokrauksena toimintaa, jossa työvoimaa 
hankkivien yritysten toimittamat lainamiehet pi­
demmän aikaa työskentelevät yrityksen normaa­
lissa työssä sen vakinaisten työntekijäin rinnalla ja 
saman työnjohdon alaisena. 

Työvoiman vuokrauksen ja työnvälityksen erot­
tamista on käsitelty Helsingin hovioikeuden rat­
kaisussa p. 25/3 1976. Hovioikeus katsoi, ettei 
työnvälityslain säännöksiä rikota, jos yritys hank­
kii työtilaisuuksia siihen työsopimussuhteessa ole­
ville työntekijöille. Ratkaisevana ilmeisesti pidet­
tiin sitä, että yhtiöllä oli oikeus johtaa ja valvoa 
esiintyvän taiteilijan työtä muun muassa määrää­
mällä missä, milloin ja miten taiteilija työnsä 
suoritti, sekä sitä, että yhtiö maksoi taiteilijalle 
työstä palkkion nimellä vastiketta ja suoritti työn-

antajalle kuuluvat sosiaaliturvamaksut. Kysymys 
oli työvoiman vuokrauksesta eikä työnvälitykses­
tä. 

Työvoiman vuokrausta selvittänyt toimikunta 
(komiteanmietintö 1980: 17) arvioi sellaisten yri­
tysten, joiden toiminta petustuu yksinomaan 
työvoiman vuokraukseen tai joiden toimintaan se 
kuuluu kiinteänä ja olennaisena osana, lukumää­
räksi pari sataa. Vuokratyöntekijöiden määräksi 
toimikunta arvioi 4 000-5 000. Vuokratyövoi­
maa käyttävien yritysten määräksi arvioitiin 
1 500-2 000. Toimikunnan käsityksen mukaan 
vuokraustoiminnan laajuus on selvässä riippu­
vuudessa kulloiseenkin taloudelliseen tilantee­
seen siten, että se lisääntyy kasvukausina ja 
vähenee laskusuhdanteissa. Edelleen on oletetta­
vaa, että tulevaisuudessa työmarkkinoiden ra­
kennemuutokset ovat omiaan lisäämään vuokra­
työvoiman kysyntää. 

2.2. Maksullisia työnvälitystoimistoja koskeva 
sopimus 

Suomi on vuonna 1951 ratifioinut kansainväli­
sen työjärjestön maksullisia työnvälitystoimistoja 
koskevan yleissopimuksen n:o 96. Sopimuksen 
1 artiklassa määritellään maksulliseksi työnväli­
tystoimistoksi voittoa tavoitteleva työnvälitystoi­
misto, joka toimii välittäjänä hankkiakseen työn­
tekijälle työtä tai työnantajalle työntekijöitä tar­
koituksella saada jommalta kummalta välitöntä 
tai välillistä aineellista etua. Työjärjestön työtoi­
miston vuonna 1966 esittämän tulkinnan mu­
kaan sopimuksen määräyksiä on sovellettava 
myös työvoiman vuokraukseen. Tästä huolimatta 
sopimuksen tulkinta eri maissa on ollut epäyhte­
näistä. Suomessa ei, kuten ei monissa muissakaan 
maissa, ole katsottu voitavan soveltaa sopimusta 
muuhun kuin varsinaiseen työnvälitykseen. Tä­
män vuoksi monissa maissa onkin annettu erilli­
set säännökset työvoiman vuokrauksesta. 

Työjärjestön hallintoneuvosto onkin vuonna 
1982 todennut, että sopimuksen soveltaminen 
työvoiman vuokrausta harjoittaviin yrityksiin on 
osoittautunut vaikeaksi, koska sopimuksessa ei 
ole yhtään sellaista määräystä, joka olisi laadittu 
nimenomaisesti tällaista toimintaa silmälläpi­
täen. Tilanne työmarkkinoilla on sopimuksen 
laatimisajankohdan jälkeen muuttunut vuokraus­
toiminnan laajentumisen myötä niin oleellisesti, 
että sopimuksen uudella tulkinnalla vuokraustoi­
mintaa ei voida rinnastaa ansiotarkoituksessa ta­
pahtuvaan maksulliseen työnvälitystoimintaan, 
vaan siitä on annettava omat erityiset säännökset. 
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2.3. Valmisteluvaiheet ja -aineisto 

Työvoimaministeriö asetti vuonna 1979 toimi­
kunnan laatimaan ehdotuksen toimenpiteiksi, 
joihin olisi ryhdyttävä työvoiman vuokrausta har­
joittavien yritysten saattamiseksi säännöstelyn ja 
valvonnan alaiseksi Suomessa. Työvoiman vuok­
rausta selvittänyt toimikunta esitti (komiteanmie­
tintö 1980: 17), että työnvälityslaissa säädettäisiin 
työvoiman vuokraustoiminta luvanvaraiseksi ja 
että tällaisesta toiminnasta tarkemmin säädettäi­
siin asetuksella. Samalla tulisi elinkeinon harjoit­
tamisen oikeudesta annettuun lakiin (122/19) 
sisältyvään ohjesääntöisten elinkeinojen luette­
loon lisätä työvoiman vuokrausliikkeet. 

Työvoimaministeriö sai työvoiman vuokrausta 
selvittäneen toimikunnan mietinnöstä lausunnot 
valtiovarainministeriöltä, kauppa- ja teollisuus­
ministeriöitä, sosiaali- ja terveysministeriöitä ja 
oikeusministeriöitä sekä Suomen Yrittäjäin Kes­
kusliitto SYKL ry:ltä, Pienteollisuuden Keskuslii­
tolta, Suomen Työnantajain Keskusliitolta, Liike­
työnantajain Keskusliitto LTK ry:ltä, Teolli­
suuden Keskusliitolta, Kaupan Keskusvaliokun­
nalta, Suomen Ammattiliittojen Keskusjärjestö 
SAK ry:ltä, Hotelli- ja Ravintolahenkilökunnan 
Liitto HRHL ry:ltä, Toimihenkilö- ja Virkamies­
järjestöjen Keskusliitto TVK ry:ltä ja Suomen 
Teknisten Toimihenkilöjärjestöjen Keskusliitto 

STTK ry:ltä. Lausunnonantajat työnantajatahoja 
lukuunottamatta pitivät jonkinlaista säätelyä tar­
peellisena. Työnantajajärjestöt eivät katso vuok­
raustoiminnasta aiheutuvan sellaisia epäkohtia, 
että toiminnasta olisi säädettävä lailla. 

Pohjoismaiden ministerineuvoston toimesta on 
työvoiman vuokraukseen liittyviä ongelmia selvi­
tetty ja yhteisiä toimenpiteitä pohdittu kahdessa 
eri työryhmässä. Taloudellista rikollisuutta selvit­
täneen työryhmän työ sivusi myös niin sanotun 
harmaan työvoiman käyttöä. 

Ulkomaantyökomitea (komiteanmietintö 
1982:61) esitti mietinnössään, että Suomessakin 
on syytä saada aikaan ainakin ulkomaille suun­
tautuvaa työvoiman vuokrausta koskevaa lainsää­
däntöä. Lainsäädännön aikaansaamista tulisi ko­
mitean mielestä kiirehtiä. 

3. Esityksen organisatoriset, 
henkilöstö- ja taloudelliset 
vaikutukset 

Esityksen toteuttaminen ei vaadi organisaatio­
muutoksia eikä lisähenkilöstöä. Vuokraustoimin­
taa valvoisivat toimialueillaan työvoimapiirien 
toimistot ja työvoimatoimistot työvoimaministe­
riön johdon ja valvonnan alaisina. 

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT 

1. Lakiehdotusten perustelut 

1.1. Työnvälityslaki 

Ehdotetun 2 a §:n mukaan työvoiman vuok­
raukseen olisi saatava lupa työvoimaviranomaisel­
ta. Ehdotuksen 1 momentissa määritellään, mitä 
työvoiman vuokrauksella tarkoitetaan. Se on voi­
ton hankintatarkoituksessa harjoitettavaa toimin­
taa, jossa työnantaja asettaa korvausta vastaan 
työntekijäitään toisen työnantajan käyttöön teke­
mään tämän elinkeinotoimintaan kuuluvaa työ­
tä. Säätelyn piiriin kuuluisi esimerkiksi toimisto­
henkilökunnan vuokraus tuotannolliseen yrityk­
seen samoin kuin esiintyjien välitys ravintoloille. 

Työvoiman välitykseen ulkomaille liittyy siinä 
määrin suuria riskejä, että se tulisi saattaa luvan­
varaiseksi kaikissa tapauksissa. Siten satunnaisesti 
työvoimaansa ulkomaille vuokraava yritys tarvitsi­
si luvan tapauskohtaisesti. Samoin toimintaluvan 
kotimaassa saanut yritys tarvitsisi erikseen tapaus­
kohtaisen luvan vuokrauksen suuntautuessa ulko­
maille. 

Työvoiman vuokraustoiminnassa vuokratyönte­
kijän palkasta ja välillisistä työvoimakustannuk­
sista vastaa vuokraustoiminnan harjoittaja. Hän 
myös pidättää verot ja muut maksut. Työn johto 
ja valvonta on yleensä siirretty työntekijät vuok­
ranneelle yritykselle. Työ tehdään tämän toimiti­
loissa ja työvälineillä käyttäen tämän yrityksen 
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raaka-aineita ja energiaa. Vuokratuo työvoiman 
työsuhteet kestävät yleensä vain sen ajan kuin 
tilaus kestää. Työnantajayritys laskuttaa tilaajaa 
yleensä aikaveloituksella. 

Työnvälitys on toimintaa, jossa välitetään työn­
tekijöitä tarvitseville työnantajille tietoja työtä 
hakevista työntekijöistä ja päin vastoin. Työnväli­
tyslain 3 §:n mukaan työnvälityksen tehtävänä on 
palvella työmarkkinoita tehokkaasti siten, että 
työnantaja saa tarjottuun työpaikkaan sopivim­
man ja parhaan saatavissa olevan työntekijän ja 
työnhakija työtä, jota hän parhaiten kykenee 
tekemään. Onnistuessaan työnvälitys johtaa työ­
tai muun palvelussuhteen syntymiseen työnväli­
tyksen asiakkaiden välillä. Työnvälitystä voi har­
joittaa työnvälityslain 2 §:n tarkoitettuja tapauk­
sia lukuunottamatta vain valtio. 

Aliurakointi tai -hankinta voi joskus olla lähel­
lä työnvälitystä tai työvoiman vuokrausta. Aliura­
koinoissa kuitenkin työn johto ja valvonta on 
yleensä urakoitsijalla, työ tehdään urakoitsijan 
välineillä ja hän käyttää itse hankkimiaan raaka­
aineita ja tarpeita. Urakkasopimuksessa on sovit­
tu tietyn työn tekemisestä, joka luovutetaan 
valmiina tilaajalle sovitusta hinnasta. Aliurakoin­
tia tehdään myös edellä sanotusta poikkeavin 
järjestelyin; urakanantaja esimerkiksi saattaa 
hankkia tarvikkeet tai työ voidaan tehdä urakan­
amajan välineillä tahi hänen johdossaan ja val­
vonnassaan ainakin osittain. 

Niin sanotut ohjelmatoimistot välittävät sekä 
koti- että ulkomaisia esiintyviä taiteilijoita tai 
taiteilijaryhmiä ohjelmasuorituksia tarvitseville ti­
laajille kuten ravintoloille, huvitilaisuuksien jär­
jestäjille ja vastaaville tahoille. Toiminta on jär­
jestetty yleensä siten, että taiteilijat ovat työsuh­
teessa ohjelmatoimistoon, joka maksaa heille 
palkkaa ja huolehtii muista työnantajavelvoitteis­
ta. Tällainen toiminta vastaa työvoiman vuok­
raustoimintaa. Näin ollen esiintyvien taiteilijoi­
den välitykseen sovellettaisiin ehdotettuja työvoi­
man vuokrausta koskevia säännöksiä, minkä 
vuoksi työnvälityslain 1 §:n 2 momentti ehdote­
taan tarpeettomana kumottavaksi. 

Ulkomaisten esiintyjien välitystä harjoitetaan 
myös niin, että suomalainen välitystoimisto, niin 
sanottu ohjelmatoimisto (agentti tai manageri), 
välittää ulkomaalaisen ohjelmatoimiston palve­
luksessa olevia esiintyjiä suomalaisille ohjelma­
suoritusten tarvitsijoille, esimerkiksi ravintoloitsi­
joille. Esiintyjän ei tarvitse olla minkään välittä­
jän palveluksessa niissä maissa, joissa maksullinen 
työnvälitys sallitaan. Jos taiteilijan ja suomalaisen 
välittäjän välillä ei ole työsuhdetta, kysymys on 

työnvälityksestä ja siten kielletystä toiminnasta. 
Silloin kun suomalainen esiintymistilaisuuden 
j ärj estäj ä (esimerkiksi konserttitoimisto) itse huo­
lehtii esiintymistilojen, kuten konserttisalin, 
vuokrauksesta ja esityksen ehkä vaatimien apu­
henkilöiden palkkauksesta kysymys ei ole vuok­
rauksesta eikä työnvälityksestä. Kysymys on esi­
tysten tuottamisesta omalla kustannuksella, jossa 
esiintyjä ja tuottaja ovat sopimusosapuolina. Ti­
laisuuden tuottaja voi olla työnantajan asemassa 
tahi muuna sopimusosapuolena; jos esiintyjällä ei 
ole kiinteää työsuhdetta kotimaassaan, on tuotta­
ja työnantajan asemassa ja veronpidätys- ja sosi­
aaliturvamaksuvelvollinen (KHO 16.6.1983 T 
2354). Jos kiinteä työsuhde on olemassa koti­
maassa olevaan työnantajaan, kysymys saattaa 
olla vuokratyövoiman käytöstä. Jos työnantajan 
toiminta täyttää työvoiman vuokrauksen tunnus­
merkit, sovelletaan näin vuokratuo työvoiman 
käyttöön samoja säännöksiä kuin kotimaassa ta­
pahtuvaan vuokratyövoiman käyttöön. 

Pitkälle koulutettua erikoishenkilöstöä tai joh­
tavassa asemassa olevia toimihenkilöitä tarvitsevat 
työnantajat käyttävät apunaan henkilöstön valin­
taan erikoistuneita toimistoja. Näille on annettu 
tehtäväksi etsiä asetetut edellytykset täyttäviä 
henkilöitä sekä tehdä alustava tai lopullinen 
valinta. Jos valintatoimisto etsintävaiheessa ei 
ilmoita toimeksiantajaansa, jonka lukuun se toi­
mii, eikä ilmoituksessa käy ilmi, että hakemukset 
toimitetaan avaamattomina työnantajalle, toi­
minta ei eroa työnvälityksestä, jota saa harjoittaa 
- eräin poikkeuksin - vain valtio. Näin ollen 
toimeksiantaja, tuleva työnantaja, on ilmoitetta­
va työpaikasta kiinnostuneille tahi paikkahake­
mukset on toimitettava avaamattomina toimeksi­
antajalle. 

Satunnainen työvoiman vuokraus voi olla lo­
mautuksen tai irtisanomisen vaihtoehto, joten 
sitä ei ole tarpeen saattaa luvanvaraiseksi. Muu­
tenkaan satunnaiseen työvoiman vuokraukseen 
kotimaassa ei liity sellaisia epäkohtia, että sitä 
pitäisi valvoa kuten ammattimaista työvoiman 
vuokrausta. 

Työnvälityksen rajamailla oleva toiminta voi­
daan muodollisesti järjestää monella tavalla. Ai­
na ei voida tebrlä ehdottoman selvää rajausta eri 
toimintamuotojen välillä. Tällöin toiminnan to­
dellinen tarkoitus on ratkaiseva eikä se muoto, 
joksi todellinen tarkoitus on saatettu naamioida. 
Viime kädessä yleinen alioikeus joutuu tapauksen 
kokonaisarvioinnin perusteella ratkaisemaan, mi­
kä toiminnan todellinen tarkoitus on. Asia jou­
dutaan ratkaisemaan tuomioistuimessa käsiteltä-



1984 vp. - HE n:o 125 7 

essä syytteitä luvattoman työnvälityksen harjoitta­
misesta tai luvattoman työvoiman vuokraustoi­
minnan harjoittamisesta. 

Luvattarnasta työnvälityksestä on säädetty 
työnvälityslain 17 §:ssä seuraamukseksi sakko. Jos 
joku luvattomasti välittää tai julkisesti ilmoittaa 
välittävänsä työntekijöitä ulkomaille tahi jos lai­
tonta työnvälitystä on harjoitettu ansaitsemisen 
tarkoituksessa taikka asianhaarat muutoin ovat 
raskauttavat, siitä voi seurata sakkoa tai enintään 
yksi vuosi vankeutta. Rangaistussäännöstä on 
täydennettävä työvoiman vuokrauksen osalta ja 
samalla kieliasua muutettava vastaamaan nykyai­
kaista rangaistussäännöksen kirjoitustapaa. 

1.2. Laki elinkeinon harjoittamisen oikeudesta 

Elinkeinon harjoittamisen oikeudesta annetun 
lain 3 §:ssä luetellaan ne elinkeinot, jotka ovat 
erityisissä laeissa ja asetuksissa annettujen tai 
vastedes annettavien ehtojen ja määräysten alai­
sia. Säännöksen 15 kohdassa mainitaan siirtolais­
ten välittämiseksi perustetut liikeyritykset sekä 
työn- ja asunnonvälitysliikkeet. Sanottua kohtaa 
tulisi täydentää maininnalla työvoiman vuok­
rauksesta. 

2. Tarkemmat säännökset Ja 
määräykset 

Työnvälityslakiin ehdotetun 2 a § :n nojalla 
olisi annettava asetus työvoiman vuokrauksesta. 
Asetuksessa annettaisiin säännökset vuokraustoi­
minnan edellyttämän luvan myöntämisestä. Sa­
moin siinä säädettäisiin siitä, miten toimintaa on 
harjoitettava ja tämän laiminlyömisen seuraa­
muksesta, joka voisi olla luvan peruutus. 

Tarkoituksena on säätää, että työvoimaa saisi 
vuokrata enintään kolmeksi kuukaudeksi kerral-

laan, jollei työvoimaministeriö myönnä poikkeus­
ta. Työvoiman vuokraustoiminnan harjoittaja ei 
saisi rajoittaa työntekijöidensä mahdollisuuksia 
siirtyä tilaajan palvelukseen sopimuksen päätyt­
tyä. Edelleen vuokraustoiminnan harjoittaja ei 
myöskään saisi asettaa tilaajan käyttöön sellaista 
työntekijää, joka välittömästi ennen vuokraustoi­
minnan harjoittajan palvelukseen tuloaan on sa­
noutunut irti tilaajan palveluksesta. Näillä sään­
nöksillä pyritään estämään se, että vuokraustoi­
minta toisi tarpeetonta liikehdintää työmarkki­
noille. 

Asetuksessa annettaisiin myös tarkemmat sään­
nökset ulkomaille suuntautuvasta vuokraustoi­
minnasta. Lupa tällaiseen toimintaan voitaisiin 
antaa vain silloin, kun se Suomen työllisyystilan­
teen kannalta olisi perusteltua. Vuokratyönteki­
jän asema ulkomailla on riskialttiimpi kuin koti­
maassa. Työnantajan velvoitteiden laiminlyömi­
nen saattaa johtaa onnenomiin tilanteisiin, jos ei 
nopeasti voida selvittää, kuka vastaa syntyvistä 
kustannuksista esimerkiksi työntekijän kuljetta­
misesta ulkomailta kotimaahan. Samoin voi syn­
tyä epäselvyyksiä välillisten työvoimakustannus­
ten maksamisesta. Tällaisten tilanteiden varalta 
työvoimaministeriö voisi vaatia vakuutta, joka 
voitaisiin tarvittaessa käyttää vuokrausta harjoit­
tavan työnantajan velvoitteiden täyttämiseen. 

Asetuksessa annettaisiin myös eräitä muita 
säännöksiä. 

3. Voimaan tulo 

Lait ehdotetaan tuleviksi vOimaan 1 päivänä 
tammikuuta 1985. 

Edellä esitetyn perusteella annetaan Eduskun­
nan hyväksyttäväksi seuraavat lakiehdotukset: 
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1. 
Laki 

työnvälityslain muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
kumotaan 2 päivänä kesäkuuta 1959 annetun työnvälityslain (246/ 59) 1 §:n 2 momentti sellaisena 

kuin se on 14 päivänä kesäkuuta 1974 annetussa laissa (531/74), 
muutetaan lain 17 § sekä 
lisä"tåä'n lakiin uusi 2 a § seuraavasti: 

2 a § 
Toimintaa, jossa työnantaja ansiotarkoituksessa 

vastiketta vastaan tarjoaa työntekijäitään suoritta­
maan toisen teettämää, teettäjän elinkeinotoi­
mintaan kuuluvaa työtä (työvoiman vuokraus), ei 
saa harjoittaa ammattimaisesti ilman työvoimavi­
ranomaisen lupaa. Lupaa ei kuitenkaan vaadita 
järjestelyihin, joilla työnantaja satunnaisesti luo­
vuttaa työvoimaansa toisen yrityksen tflapäiseen 

käyttöön. ~ 
Jos työnantaja ansiotarkoituksessa vastiketta 

vastaan tarjoaa työntekijäitään suorit amaan 1 
momentissa tarkoitettua työtä ulkomail a, hänen 
on hankittava siihen työvoimaviranom~isen lupa 
kussakin tapauksessa erikseen. Tämä koskee myös 
1 momentin mukaisen luvan saanutta työnanta­
Jaa. 

Vuokratyövoimaa saa käyttää vain siten kuin 
asetuksella säädetään. Työvoiman vuokraukseen 
vaadittavan luvan myöntämisestä ja sen edelly­
tyksistä sekä toimintaa harjoitettaessa noudatetta­
vista ehdoista ja niiden laiminlyönnin seuraa­
muksista säädetään asetuksella. 

Tässä pykälässä tarkoitettua toimintaa valvovat 
työvoimaviranomaiset. 

17 § 
Joka harjoittaa laitonta työnvälitystä ansiotar­

koituksessa, on tuomittava työnvä"litysnkoksesta 
sakkoon tai vankeuteen enintään yhdeksi vuo­
deksi. Samoin on tuomittava se, joka luvatta 
välittää tai vuokraa taikka julkisesti ilmoittaa 
välittävänsä tai vuokraavansa työntekijöitä ulko­
maille. 

Joka muutoin harjoittaa tässä laissa tarkoitet­
tua toimintaa luvatta tai rikkoo työvoiman vuok­
rauksesta tämän lain nojalla annettuja säännöksiä 
tai määräyksiä, on tuomittava työnvä"litysrikko­
muksesta sakkoon. 

Tämä laki tulee voimaan 1 päivänä tammikuu­
ta 1985. 

Joka tämän lain tullessa voimaan harjoittaa sen 
2 a §:ssä tarkoitettua luvanvaraista toimintaa, saa 
jatkaa toimintaansa ilman lupaa enintään kuusi 
kuukautta lain voimaantulosta. 

Ennen tämän lain voimaantuloa voidaan ryh­
tyä lain täytäntöönpanon edellyttämiin toimen­
piteisiin. 
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2. 
Laki 

elinkeinon harjoittamisen oikeudesta annetun lain 3 §:n muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti muutetaan 27 päivänä syyskuuta 1919 elinkeinon harjoittamisen 
oikeudesta annetun lain (122/19) 3 §:n 15 kohta sellaisena kuin se on 12 päivänä joulukuuta 1941 
annetussa laissa (858/41) näin kuuluvaksi: 

3 § 

15) siirtolaisuuden välittämiseksi perustetut 
liikeyritykset, asunnonvälitysliikkeet sekä työn­
välitystä tai työvoiman vuokrausta harjoittavat 
liikkeet; 

Helsingissä 7 päivänä syyskuuta 1984 

Tämä laki tulee votmaan päivänä 
kuuta 198 

Ennen tämän lain voimaantuloa voidaan 
ryhtyä lain täytäntöönpanon edellyttämiin toi­
menpiteisiin. 

Tasavallan Presidentti 
MAUNO KOIVISTO 

Työvoimaministeri Urpo Leppänen 

2 4384002020 
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Liite 

1 . 
Laki 

työnvälityslain muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
kumotaan 2 päivänä kesäkuuta 1959 annetun työnvälityslain (246/ 59) 1 §:n 2 momentti sellaisena 

kuin se on 14 päivänä kesäkuuta 1974 annetussa laissa (531174), 
muutetaan lain 17 § sekä 
lisätään lakiin uusi 2 a § seuraavasti: 

Voimassa oleva laki Ehdotus 

1 § 

Ansiotarkoituksessa tapahtuvasta esiintyvien (2 mom. kumotaan) 
taiteilijoiden tai taiteilijaryhmien ja muiden 
esiintyjien välityksestä säädetään erikseen asetuk-
sella. 

2 a § 
Toimi11taa, jossa työnantaja ansiotarkoituksessa 

vastiketta vastaan ta1Joaa työntekijöitåä"n suonita­
maan toisen teettämää, teettäjän elinkeinotoi­
mintaan kuuluvaa työtä (työvoiman vuokraus), ei 
saa harjoittaa ammattimaisesti ilman työvoimavi­
ranomaisen lupaa. Lupaa ei kuitenkaan vaadita 
jä1J"estelyihin, joilla työnantaja satunnaisesti luo­
vuttaa työvoimaansa toisen yrityksen tzlapäiseen 
käyttöön. 

jos työnantaja ansiotarkoituksessa vastiketta 
vastaan ta1Joaa työntekijöitåän suorittamaan 
1 momentissa tarkoitettua työtä ulkomailla, hä­
nen on hankittava siihen työvoimaviranomaisen 
lupa kussakin tapauksessa erikseen. Tämä koskee 
myös 1 momentin mukaisen luvan saanutta työn­
antajaa. 

Vuokratyövoimaa saa käyttää vain siten kuin 
asetuksella säädetåän. Työvoiman vuokraukseen 
vaadittavan luvan myöntämisestä ja sen edelly­
tyksistä sekä toimintaa harjoitettaessa noudatetta­
vista ehdoista ja niiden laiminlyönnin seuraa­
muksista säädetään asetuksella. 

Tässä pykälässä tarkoitettua toimintaa valvovat 
työvoimaviranomaiset. 

17 § 

Joka luvattomasti harjoittaa tämän lain alaista 
toimintaa, rangaistakoon [vähintään viidelläkym­
menellä päivä]sakolla. 

joka ha1Joittaa laitonta työnvälitystä ansiotar­
koituksessa, on tuomittava työnvälitym'koksesta 
sakkoon tai vankeuteen enintään vuodeksi. Sa-
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Voimassa oleva laki 

Jos joku luvattomasti välittää tai julkisesti 
ilmoittaa välittävänsä työntekijöitä ulkomaille ta­
hi milloin laitonta työnvälitystä on harjoitettu 
ansaitsemisen tarkoituksessa taikka asianhaarat 
muutoin ovat raskauttavat, olkoon rangaistus 
[vähintään sata päivä]sakkoa tai enintään yksi 
vuosi vankeutta. 

2. 

Ehdotus 

moin on tuomittava se, joka luvatta välittää tai 
vuokraa taikka julkisesti timaittaa välittävänsä tai 
vuokraavansa työntekijöitä ulkomazlle. 

joka muutoin harjoittaa tässä laissa tarkoitet­
tua toimintaa luvatta tai rikkoo työvoiman vuok­
rauksesta tämän lain nojalla annettuja säännöksiä 
tai määräyksiä, on tuomittava työnvälitysrikko­
muksesta sakkoon. 

Tämä laki tulee voimaan 1 päivänä tammzkuu­
ta 1985. 

joka tämän lain tullessa voimaan harjoittaa sen 
2 a §:ssä tarkoitettua luvanvaraista toimintaa, 
saa jatkaa toimintaansa zlman lupaa enintään 
kuusi kuukautta lain voimaantulosta. 

Ennen tämän lain voimaantuloa voidaan ryh­
tyä lain täytäntöönpanon edellyttämzin toimen­
piteistin. 

Laki 
elinkeinon harjoittamisen oikeudesta annetun lain 3 §:n muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti muutetaan 27 päivänä syyskuuta 1919 elinkeinon harjoittamisen 
oikeudesta annetun lain (122/19) 3 §:n 15 kohta sellaisena kuin se on 12 päivänä joulukuuta 1941 
annetussa laissa (858/41) näin kuuluvaksi: 

Voimassa oleva laki Ehdotus 

3 § 

15) siirtolaisuuden välittämiseksi perustetut 
liikeyritykset, sekä työn- ja asunnonvälitysliik­
keet; 

15) siirtolaisuuden välittämiseksi perustetut 
liikeyritykset, asunnonvälitysliikkeet sekä työn­
välitystä tai työvoiman vuokrausta harjoittavat 
liikkeet; 

Tämä laki tulee voimaan päivänä 
kuuta 198 . 

Ennen tämän ·lain voimaantuloa voidaan ryh­
tyä lain täytäntöönpanon edellyttämiin toimen­
piteisiin. 
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Luonnos 

Asetus 
työvoiman vuokrauksesta 

Työvoimaministerin esittelystä säädetään 2 päivänä heinäkuuta 1959 annetun työnvälityslain 
(246/59) 2 a §:n nojalla sellaisena kuin se on patvana kuuta 198 annetussa laissa 
( 1 ) ja elinkeinon harjoittamisen oikeudesta 27 päivänä syyskuuta 1919 annetun lain 3 §:n 15 
kohdan nojalla, sellaisena kuin se on päivänä kuuta 198 annetussa laissa ( 1 ): 

Luvanvaraisuus 

1 § 
Työnvälityslain 2 a §:ssä tarkoitettu totmtnta 

(työvoiman vuokraus) on sallittua vain työvoima­
ministeriön luvalla ja siten kuin tässä asetuksessa 
säädetään. 

Luvan edellytykset 

2 § 
Lupa työvoiman vuokraukseen voidaan myön­

tää hakemuksesta tässä asetuksessa säädetyin 
edellytyksin yksityiselle elinkeinonharjoittajalle 
sekä suomalaiselle avoimelle yhtiölle, komman­
diittiyhtiölle, osakeyhtiölle, osuuskunnalle tai 
yhdistykselle taikka säätiölle, joka kirjanpitolain 
(655/73) mukaan on velvollinen toimittamaan 
patentti- ja rekisterihallitukselle jäljennökset ti­
linpäätöksestään. 

3 § 
Lupa voidaan myöntää yksityiselle henkilölle, 

joka 
1) on Suomen kansalainen; 
2) on täyttänyt 25 vuotta; 
3) hallitsee itseään ja omaisuuttaan; 
4) on tunnettu rehelliseksi ja luotettavaksi 

henkilöksi; sekä 
5) aikaisemman toimintansa perusteella on 

saavuttanut riittävän perehtyneisyyden kyseessä 
olevan toiminnan harjoittamiseen ja omaa siihen 
kussakin tapauksessa riittävän ammatillisen päte­
vyyden. 

4 § 
Yhteisön, jolle lupa myönnetään, on oltava 

vakavarainen. Sen on harjoitettava luvassa tarkoi-

tettua toimintaa työvoimaministeriön hyväksy­
män, 3 §:ssä säädetyt vaatimukset täyttävän vas­
tuunalaisen henkilön johdolla. 

5 § 
Jos yksityinen työvoiman vuokraaja ei itse toimi 

liikkeensä vastuunalaisena hoitajana, vaaditaan, 
että liikkeellä on vastuunalainen hoitaja, joka 
täyttää 3 §:ssä säädetyt vaatimukset. 

6 § 
Luvan myöntämisen edellytyksenä on, että 

työvoiman vuokrauksen voidaan katsoa oleellises­
ti parantavan työvoiman kysynnän ja tarjonnan 
tasapainoa hakemuksessa tarkoitetulla toimialal­
la. Ennen lupa-asian päättämistä työvoimaminis­
teriön on hankittava tarpeelliseksi katsomansa 
selvitykset ja lausunnot muilta viranomaisilta 
sekä kuultava työnvälityslain täytäntöönpanosta 
annetun asetuksen (247 1 59) 3 §:ssä mainittua 
työnvälitysasiain neuvottelukuntaa. 

Lupa voidaan myöntää enintään viideksi vuo­
deksi kerrallaan ja se voidaan rajoittaa olemaan 
voimassa vain määrätyllä alueella valtakunnassa. 

Toiminnan harjoittaminen 

7 § 
Luvan saaneen työvoiman vuokraajan tulee 

toiminnassaan noudattaa seuraavaa: 
1) työntekijöitä saa asettaa työn teettäjän käyt­

töön enintään kolmeksi kuukaudeksi kerrallaan, 
jollei ministeriö erityisistä syistä ole myöntänyt 
lupaa muuhun; 

2) jos työntekijän kanssa on tehty määräaikai­
nen työsopimus ajaksi, joksi työntekijä on asetet­
tu työn teettäjän käyttöön, ei työsopimukseen saa 
sisällyttää ehtoja, jotka rajoittavat työntekijän 
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oikeutta tehdä työsopimuksen päätyttyä uusi työ­
sopimus työn teettäjän kanssa; 

3) työn teettäjän käyttöön ei saa asettaa sellais­
ta työntekijää, joka välittömästi ennen palveluk­
seen ottamista on sanoutunut irti työn teettäjän 
palveluksesta, ennen kuin vähintään kolme kuu­
kautta on kulunut irtisanoutumisesta; 

4) työvoimaministeriölle on annettava kuu­
kauden kuluessa kalenterivuoden kummankin 
puolivuotisjakson päättymisestä lukien kertomus, 
joka sisältää kyseiseltä ajalta seuraavat tiedot: 

a) luettelon tilaajista sekä vastaanotetuista ja 
täytetyistä työvoimatilauksista; 

b) selonteon tilaajille suoritettujen työtehtä­
vien luonteesta ja keskimääräisestä kestoajasta; 

c) selonteon työntekijöiden lukumäärästä, ja­
kautumisesta ammattiryhmittäin sekä iän ja su­
kupuolen mukaan. 

Luvan peruuttaminen 

8 § 
Jos tässä asetuksessa luvan myöntämiselle sää­

dettyjä edellytyksiä ei enää ole olemassa tai luvan 
saanut ei ole noudattanut, mitä 7 §:ssä on 
säädetty, lupa voidaan peruuttaa, jollei oikaisua 
tapahdu työvoimaministeriön määräämän koh­
tuullisen ajan kuluessa. 

Toiminnanharjoittajan kuolema tai konkurssi 

9 § 
Jos yksityinen työvoiman vuokraaja kuolee tai 

asetetaan konkurssiin, lupa raukeaa. Kuolin- tai 
konkurssipesällä on kuitenkin oikeus pesänselvi­
tystä varten jatkaa entisen luvan nojalla toimin­
taa enintään vuoden ajan kuolemasta tai kon­
kurssin alkamispäivästä lukien. 

Sen tai niiden, jotka ovat ottaneet kuolinpesän 
haltuunsa, tulee, jollei toimintaa harjoiteta 
4 §:ssä tarkoitetun vastuunalaisen hoitajan joh­
dolla, kolmen kuukauden kuluessa kuolinpäiväs­
tä esittää työvoimaministeriön hyväksyttäväksi so­
pivaksi katsottava henkilö, joka tulee toimimaan 
väliaikaisena vastuunalaisena hoitajana. 

Konkurssipesän hoitajan on vastaavasti nouda­
tettava, mitä 2 momentissa on toiminnan harjoit­
tajan kuoleman varalta säädetty. Määräaika alkaa 
siitä päivästä, jolloin velkojat ovat tehneet pää­
töksen toiminnan jatkamisesta. 

Kunnes väliaikainen vastuunalainen hoitaja on 
hyväksytty, vastaavat toiminnan harjoittamisesta 
ne, jotka ovat ottaneet kuolinpesän haltuunsa tai 
hoitavat konkurssipesää. 

4384002020 

10 § 
Jos työvoiman vuokrausta harjoittava yhteisö 

asetetaan konkurssiin tai selvitystilaan, on vastaa­
vasti noudatettava, mitä 9 §:ssä on yksityisestä 
toiminnan harjoittajasta säädetty. 

Vastuunalaisen hoitajan vaihtuminen 

11 § 
Jos toiminnan vastuunalainen hoitaja kuolee, 

asetetaan konkurssiin tai joutuu jättämään toi­
mensa tahi muutoin pysyvästi estyy sitä hoita­
masta, työvoimaministeriölle on kolmen kuukau­
den kuluessa esitettävä hyväksyttäväksi uusi vas­
tuunalainen hoitaja, joka täyttää 3 §:ssä säädetyt 
vaatimukset. 

Vuokratyövoiman käyttäjän ilmoitusvelvollisuus 

12 § 
Vuokratyövoiman käyttäjän on tehtävä työvoi­

maviranomaiselle ilmoitus Suomessa tapahtuvas­
ta työvoiman käytöstä kussakin tapauksessa erik­
seen. Ilmoitus on tehtävä työvoimaministeriön 
vahvistaman kaavan mukaisella lomakkeella. 

Työvoiman vuokraus ulkomazlle 

13 § 
Jos joku aikoo työnvälityslain 2 a §:n 2 mo­

mentissa tarkoitetulla tavalla vuokrata palveluk­
sessaan olevaa työvoimaa ulkomailla suoritetta­
vaan työhön, on tähän saatava kussakin tapauk­
sessa erikseen työvoimaministeriön lupa. 

Ministeriö voi hakemuksesta antaa luvan edel­
lyttäen, että 

1) toimialalla vallitsevan työllisyystilanteen 
kannalta luvan myöntäminen on tarkoituksen­
mukaista; 

• 2) hakija esittää ministeriön tarpeelliseksi kat-
somat selvitykset työkohteesta ja siitä, että työn­
tekijöiden työ- ja muut olosuhteet täyttävät koh­
tuulliset vaatimukset; 

3) hakija esittää asianomaiset vieraan ~tion 
viranomaisten vaatimat luvat tai selvitykset siitä, 
että tarpeelliset luvat tullaan myöntämään; 

4) hakija antaa ministeriön niin vaatiessa riit­
tävän vakuuden, jonka ministeriö voi tarvittaessa 
käyttää ulkomaille vuokrattujen työntekijöiden 
kotiinkuljetukseen ja työnantajan velvoitteiden ja 
sitoumusten täyttämiseen; ja 

5) hakija täyttää 3 ja 4 §:ssä säädetyt vaati­
mukset ja työvoimaministeriö hyväksyy esitetyn 
vastuunalaisen henkilön toimintaa johtamaan. 
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Erinäiset säännökset 

14 § 
tupahakemus on tehtävä työvoimaministeriön 

vahvistaman kaavan mukaisella lomakkeella. 

15 § 
Työvoiman vuokraukseen luvan saavan on en­

nen toiminnan aloittamista tehtävä elinkeinon 
harjoittamisen oikeudesta annetussa laissa säädet­
ty elinkeinoilmoitus. Kaupparekisteriin tehtävistä 

ilmoituksista on voimassa, mitä niistä on erikseen 
säädetty. 

16 § 
Työvoimaministeriö antaa tarvittaessa tarkem­

mat määräykset tämän asetuksen soveltamisesta. 

17 § 
Tämä asetus tulee v01maan 

kuuta 198 . 
päivänä 


