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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi ty6nvilityslain ja elinkei-
non harjoittamisen oikeudesta annetun lain 3 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan tyonvilityslakiin lisiced-
viksi siinnds, jonka mukaan ammattimainen
tyévoiman vuokraus olisi luvanvaraista toimintaa.
Luvan myontimisestd ja edellytyksisti sekid toi-
mintaa harjoitettaessa noudatettavista ehdoista
samoin kuin niiden laiminlyénnin seuraamuksis-
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ta siddettiisiin asetuksella. Elinkeinon harjoitta-
misen oikeudesta annetun lain 3 §:ssi olevaa
luetteloa ohjesiintdisistd elinkeinoista on edelli-
sen johdosta tiydennettivi.

Muutokset on tarkoitettu tulemaan voimaan
vuoden 1985 alusta.
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YLEISPERUSTELUT

1. Esityksen yhteiskunnallinen
merkitys

Tyomarkkinoille on syntynyt uusia toimintata-
poja, joita ei voida pitdid tavanmukaisena tyénvi-
lityksend tai muuna ty6nantajien tydntekijéiden
hankintana eiki aliurakointina. Erilaiset palvelu-,
markkinointi-, agenttitoimistot harjoittavat toi-
mintaa, joka on perinteisen tyonvilityksen raja-
alueilla: tyonvilityksen tunnusmerkit tdyttyvit
joiltakin osin, kun taas joissakin suhteissa toimin-
ta muistuttaa tavanomaista tyénantajatoimintaa.
Sanotut yritykset ovat jirjestineet toimintansa
siten, etti ne vuokraavat palveluksessaan olevia
tydntekij6itd toisen yrityksen palvelukseen usein
lyhyiksi midrdajoiksi. Ty6 tehddidn yleensd timin
toisen yrityksen eli tydn teettdjin tiloissa sen
laitteita ja raaka-aineita kiyttien seki sen johdon
ja valvonnan alaisena. Palkan samoin kuin tydn-
antajalle kuuluvat sosiaalitutva- ja muut vastaa-
vat maksut maksaa kuitenkin vuokraajayritys.
Kun toiminta jirjestetddn tydvoiman vuokrauk-
seksi, se on vapaata elinkeinotoimintaa, jota
harjoitetaan ansaitsemistarkoituksessa.

Tyovoiman vuokraustoiminnan harjoittamista
voidaan pitdd tydmatkkinoiden kannalta tarkoi-
tuksenmukaisena silloin, kun se julkista tyénvili-
tysti paremmin tyydyttdd yritysten lyhytaikaisen
ja tilapdisen tyévoiman tarpeen ja kun vuokraus-
yritysten tyontekijit pidasiassa koostuvat sellaisis-
ta henkilSistd, jotka muutoin eivit olisi pysyvisti
tyomarkkinoiden kiytettivissi. Tydvoiman vuok-
raustoiminnan harjoittamisesta atheutruu kuiten-
kin eriniisid vakavia epikohtia. Vuokraustoimin-
taa harjoitetaan usein siten, ettd vuokraajayritys
laiminly tydnantajavelvollisuutensa verojenpidi-
tyksien ja sosiaaliturvamaksujen osalta. Monet
tillatser toimistot ovat jittineet myds tyontekijoi-
den palkat maksamatta; tosin tyontekijit saavat
yleensi palkkansa valtiolta palkkaturvalain (649/
73) nojalla, mutta konkursseja tekeviltd yrittdjiled
ei useinkaan saada takautuvia saatavia perityksi.
Kun tyénantajayritys laiminlyd lainmukaisia vel-
vollisuuksiaan, voi se hoitaa tehtivin alihintaan,
jolloin yritysten viliset kilpailusuhteet viiristy-
vit. Tillaisella toiminnalla voidaan myés houku-
tella vakinaisissa tysuhteissa olevia tydntekijoitd

midrdaikaisiin tyosuhteisiin vuokraustoimistojen
palvelukseen tarjoamalla korkeampia palkkoja sa-
malla kun vililliset kustannukset jiivit hoita-
matta.

Vuokraustoiminnasta atheutuu erityisii vai-
keuksia sen suuntautuessa ulkomaille. Suomesta
vuokrataan ty$voimaa Ruotsiin ja Norjaan. Ruot-
sissa tydvoiman vuokraus ansiotarkoituksessa on
lailla kielletty. Notjassakin se on kielletty, mutta
tyGvoimaviranomaiset voivat erdissi tapauksissa
myontdd lupia cillaiseen toimintaan. Siitd, ettd
vuokraustoimintaan suhtaudutaan Ruotsin ja
Notjan lainsiidinndssi kielteisesti tai ainakin
tiukoin ehdoin, aiheutuu ilmeisesti osaltaan suo-
malaisten vilkas toiminta Ruotsin ja Norjan niin
sanotuilla vuokratydmarkkinoilla.

Pohjoismaiden viliseen vuokratydvoiman kiyt-
t66n on liittynyt verotusongelmia. Niitd pyritiin
poistamaan 24 piivini kesikuuta 1982 allekirjoi-
tetulla veron kantoa koskevalla sopimuksella.
Sopimuksessa on miiriyksii muun muassa siitd,
milloin veron ennakko on suoritettava kotivaltiol-
le, vaikka ty6td tehdiiin toisessa sopimusvaltios-
sa. Jos tydntekovaltion viranomainen katsoo, ettd
kysymys on tybvoiman vuokrauksesta, ennakko
voidaan perid edellisestd poiketen tydntekovalti-
ossa. Sopimuksessa mainitaan eri tekijéitd, joiden
perusteella tydntekijin asemaa on tissi suhteessa
arvioitava.

Esityksen tarkoituksena on saattaa tydvoiman
vuokraustoiminta Suomessakin luvanvaraiseksi
toiminnaksi, jolloin sen harjoittamista voitaisiin
paremmin valvoa seki estid nykyisin todettavien
epikohtien syntyi. Esityksen toteuttaminen yh-
denmukaistaisi tilannetta pohjoismaissa ja pois-
taisi osaltaan yhteispohjoismaisilla tydmarkkinoil-
la ongelmia aiheuttavaa niin sanotun harmaan
tyovoiman kiyttoi.

2. Nykyinen tilanne ja asian
valmistelu

2.1. Yleisti
Suomessa ei nykyisin ole sidinnoksid tyévoiman
vuokrauksesta toisin kuin Ruotsissa, Notjassa ja
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Tanskassa. Ruotsissa ansiotatkoituksessa tapahtu-
va vuokraustoiminta on kielletty. Niin on myds
Notjassa, mutta viranomaiset voivat antaa kiellos-
ta poikkeuslupia. Tanskassa toimintaa saa har-
joittaa tyéministeridon luvalla. Kaikissa EEC-mais-
sa lainsiidintd asettaa rajoituksia tySvoiman
vuokraustoiminnalle.

Yhteistoiminnasta yrityksissi annetussa laissa
(725/78) on siinndksid, jotka koskevat myos
vuokratyévoiman kiyttod yrityksissi. Lain 6 §:n
15 kohdan mukaan vyhteistoimintamenettelyn
piitiin  kuuluvat yrityksen ulkopuolisen tyévoi-
man kiyttod koskevat periaatteet. Lain 9 §:n
mukaan tybnantajan tulee tiedottaa ennakolta
suunnitellusta yrityksen ulkopuolisen tyovoiman
kiyttéd koskevasta sopimuksesta henkiléston
edustajille, jotka voivat vaatia asian kisittelyi
yhteistoimintamenettelyssi.  Yhteistoimintame-
nettelyn mukainen kisittely ei kuitenkaan 9 §:n
3 momentin mukaan tule kysymykseen silloin,
kun ulkopuolisella tyévoimalla on tatkoitus teet-
tid tyotd, jota asianomaisen yrityksen henkildstd
ei vakiintuneen kiytinnon mukaan suorita tai
milloin kysymyksessi on sellainen lyhytaikainen
ja kiireellinen tyé taikka asennus-, korjaus- tai
huoltotyd, jonka teettiminen yrityksen omalla
henkiléstolld ei ole mahdollista.

Suomen Tydnantajain Keskusliitto, Suomen
Ammattiliittojen Keskusjirjestd ja Suomen Am-
mattijirjestd ovat tehneet 11 piivini syyskuuta
1969 sopimuksen ulkopuolisen ty6voiman kiy-
tostd. Sopimus koskee muun muassa vuokratyo-
voiman kiytt6d. Sopimuksen mukaan tyGvoiman
vuokrauksesta on kysymys silloin, kun tyévoimaa
hankkivien liikkkeiden toimittamat lainamiehet
(vuokramies, komennusmies) tekevit ty6td toisel-
le tydnantajalle timin johdon ja valvonnan alai-
sena. Sopimuksessa pidetiin epiterveeni tyévoi-
man vuokrauksena toimintaa, jossa tyGvoimaa
hankkivien yritysten toimittamat lainamiehet pi-
demmin aikaa tydskenteleviit yrityksen normaa-
lissa tyGssd sen vakinaisten tyontekijiin rinnalla ja
saman tyonjohdon alaisena.

Tyovoiman vuokrauksen ja tydnvilityksen erot-
tamista on kisitelty Helsingin hovioikeuden rat-
kaisussa p. 25/3 1976. Hovioikeus katsoi, ettel
tyonvilityslain siinnoksid rikota, jos yritys hank-
kii tyotilaisuuksia sithen tybsopimussuhteessa ole-
ville tyontekijoille. Ratkaisevana ilmeisesti pidet-
tiin sitd, ettd yhtiolld oli otkeus johtaa ja valvoa
esiintyvin taiteilijan tyotd muun muassa midrii-
milli missd, milloin ja miten taiteilija tyonsi
suoritti, sekd sitd, etti yhtid maksoi taiteilijalle
tyostd palkkion nimelld vastiketta ja suoritti tyén-
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antajalle kuuluvat sosiaaliturvamaksut. Kysymys
oli ty$voiman vuokrauksesta cikd tydnvilitykses-
td.

Tyovoiman vuokrausta selvittinyt toimikunta
(komiteanmietintd 1980:17) arvioi sellaisten yri-
tysten, joiden toiminta perustuu yksinomaan
tydvoiman vuokraukseen tai joiden toimintaan se
kuuluu kiintedni ja olennaisena osana, lukumii-
riksi pari sataa. Vuokratyéntekijoiden miiriksi
toimikunta arvioi 4 000—5 000. Vuokratyévoi-
maa kiyttdvien yritysten mddriksi arvioitiin
1 500—2 000. Toimikunnan kisityksen mukaan
vuokraustoiminnan laajuus on -selvissi tiippu-
vuudessa kulloiseenkin taloudelliseen tilantee-
seen siten, ettd se lisddntyy kasvukausina ja
vihenee laskusuhdanteissa. Edelleen on oletetta-
vaa, etti tulevaisuudessa tyomarkkinoiden ra-
kennemuutokset ovat omiaan lisddmiin vuokra-
tybvoiman kysyntii.

2.2. Maksullisia tyonvilitystoimistoja koskeva
sopimus

Suomi on vuonna 1951 ratifioinut kansainvili-
sen tydjirjeston maksullisia tydnvilitystoimistoja
koskevan yleissopimuksen n:o 96, Sopimuksen
1 artiklassa mdiritellddn maksulliseksi tyonvili-
tystoimistoksi voittoa tavoitteleva tyonvilitystoi-
misto, joka toimii vilittdjind hankkiakseen tyon-
tekijille tyotd tai tydnantajalle tyontekijditd tar-
koituksella saada jommalta kummalta vilitontd
tai vilillistd aineellista etua. Ty6jirjeston tydtoi-
miston vuonna 1966 esittimin tulkinnan mu-
kaan sopimuksen miiriyksid on sovellettava
myds tydvoiman vuokraukseen. Tidsti huolimatta
sopimuksen tulkinta eri maissa on ollut epiyhte-
niistd. Suomessa ei, kuten ei monissa muissakaan
maissa, ole katsottu voitavan soveltaa sopimusta
muuhun kuin varsinaiseen tyonvilitykseen. Ti-
min vuoksi monissa maissa onkin annettu erilli-
set sddnndkset ty6voiman vuokrauksesta.

Tyojirjeston hallintoneuvosto onkin vuonna
1982 todennut, etti sopimuksen soveltaminen
tyévoiman vuokrausta harjoittaviin yrityksiin on
osoittautunut vaikeaksi, koska sopimuksessa ei
ole yhtiin sellaista mairiystd, joka olisi laadittu
nimenomaisesti tillaista toimintaa silmillipi-
tien. Tilanne tyémarkkinoilla on sopimuksen
laatimisajankohdan jilkeen muuttunut vuokraus-
toiminnan laajentumisen my6ti niin oleellisesti,
ettd sopimuksen uudella tulkinnalla vuokraustoi-
mintaa ei voida rinnastaa ansiotarkoituksessa ta-
pahtuvaan maksulliseen tyonvilitystoimintaan,
vaan siiti on annettava omat erityiset sidnndkset.
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2.3. Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Tyovoimaministerié asetti vuonna 1979 toimi-
kunnan laatimaan chdotuksen toimenpiteiksi,
joihin olisi ryhdyttivi tyovoiman vuokrausta har-
joittavien yritysten saattamiseksi sidnnostelyn ja
valvonnan- alaiseksi Suomessa. Tybvoiman vuok-
rausta selvittinyt toimikunta esitti (komiteanmie-
tintd 1980:17), ettd tydnvilityslaissa siddettiisiin
tyovoiman vuokraustoiminta luvanvaraiseksi ja
ettd tillaisesta toiminnasta tatkemmin siddettii-
siin asetuksella. Samalla tulisi elinkeinon harjoit-
tamisen oikeudesta annettuun lakiin (122/19)
sisiltyvdin ohjesdintdisten elinkeinojen luette-
loon lisiti tydvoiman vuokrausliikkeet.

Tyovoimaministerié sai tyévoiman vuokrausta
selvittineen toimikunnan mietinngstd lausunnot
valtiovarainministeriolti, kauppa- ja teollisuus-
ministerioltd, sosiaali- ja terveysministeridltd ja
oikeusministeriélti seki Suomen Yrittdjdin Kes-
kusliitto SYKL ry:lti, Pienteollisuuden Keskuslii-
tolta, Suomen Tydnantajain Keskusliitolta, Liike-
tyonantajain Keskusliitto LTK ry:led, Teolli-
suuden Keskusliitolta, Kaupan Keskusvaliokun-
nalta, Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjestd
SAK ry:lti, Hotelli- ja Ravintolahenkilskunnan
Liitto HRHL ry:ltd, Toimihenkils- ja Virkamies-
jarjestdjen Keskusliitto TVK ry:ltd ja Suomen
Teknisten Toimihenkildjitjestojen Keskusliitto

STTK ry:ltd. Lausunnonantajat tydnantajatahoja
lukuunottamatta pitivit jonkinlaista sidtelyi tat-
peellisena. Tybnantajajirjestot eivit katso vuok-
raustoiminnasta aiheutuvan sellaisia epikohtia,
etti toiminnasta olisi siddettivi lailla.

Pohjoismaiden ministetineuvoston toimesta on -
tyovoiman vuokraukseen liittyvid ongelmia selvi-
tetty ja yhteisii toimenpiteitd pohdittu kahdessa
eri tydryhmissi. Taloudellista rikollisuutta selvit-
tineen tydryhmin ty6 sivusi myos niin sanotun
harmaan tyévoiman kiyctdi.

Ulkomaantydkomitea (komiteanmietintd
1982:61) esitti mietinnossdin, etti Suomessakin
on syyti saada aikaan ainakin ulkomaille suun-
tautuvaa tydvoiman vuokrausta koskevaa lainsii-
dintéd. Lainsiddinndn aikaansaamista tulisi ko-
mitean mielestd kiirehtid.

3. Esityksen organisatoriset,
henkilosté- ja taloudelliset
vaikutukset

Esityksen toteuttaminen ei vaadi organisaatio-
muutoksia eikd lisihenkiléstdd. Vuokraustoimin-
taa valvoisivat toimialueillaan tySvoimapiirien
toimistot ja tyGvoimatoimistot ty$voimaministe-
tién johdon ja valvonnan alaisina.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Tyonvilityslaki

Ehdotetun 2 a §:n mukaan tydvoiman vuok-
raukseen olisi saatava lupa tyovoimaviranomaisel-
ta. Ehdotuksen 1 momentissa miiritelliin, miti
tyévoiman vuokrauksella tarkoitetaan. Se on voi-
ton hankintatatkoituksessa harjoitettavaa toimin-
taa, jossa tydnantaja asettaa korvausta vastaan
tyontekijoitddin toisen tyonantajan kiyttoon teke-
miin timin elinkeinotoimintaan kuuluvaa tyo-
td. Saitelyn piiriin kuuluisi esimerkiksi toimisto-
henkilskunnan vuokraus tuotannolliseen yrityk-
seen samoin kuin esiintyjien vilitys ravintoloille.

Ty6voiman vilitykseen ulkomaille liittyy siini
miirin suuria riskeji, ettd se tulisi saattaa luvan-
varaiscksi kaikissa tapauksissa. Siten satunnaisesti
tyovoimaansa ulkomaille vuokraava yritys tarvitsi-
si luvan tapauskohtaisesti. Samoin toimintaluvan
kotimaassa saanut yritys tarvitsisi erikseen tapaus-
kohtaisen luvan vuokrauksen suuntautuessa ulko-
maille.

Tybévoiman vuokraustoiminnassa vuokratydnte-
kijin palkasta ja vilillisisti tydvoimakustannuk-
sista vastaa vuokraustoiminnan harjoittaja. Hin
myos pidittdd verot ja muut maksut. Tyén johto
ja valvonta on yleensi siirretty tyontekijit vuok-
ranneelle yritykselle. Ty tehddin timin toimiti-
loissa ja tyovilineilld kiyttien tdmin yrityksen
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raaka-aineita ja energiaa. Vuokratun tySvoiman
tydsuhteet kestivit yleensi vain sen ajan kuin
tilaus kestdd. Tyonantajayritys laskuttaa tilaajaa
yleensi aikaveloituksella.

Tyonvilitys on toimintaa, jossa vilitetddn tyon-
tekijoitd tarvitseville tyonantajille tietoja tyotd
hakevista tyontekijéistd ja piin vastoin. Tyonvili-
tyslain 3 §:n mukaan tyonvilityksen tehtivini on
palvella tyomarkkinoita tehokkaasti siten, ettd
tydnantaja saa tarjottuun tyopaikkaan sopivim-
man ja parhaan saatavissa olevan tydntekijin ja
tybnhakija tyoti, jota hin parhaiten kykenee
tekemdin. Onnistuessaan tydnvilitys johtaa tyd-
tai muun palvelussubteen syntymiseen tyonvili-
tyksen asiakkaiden vililli. Tyonvilitystd voi har-
joittaa tydnvilityslain 2 §:n tarkoitettuja tapauk-
sia lukuunottamatta vain valtio.

Aliurakointi tai -hankinta voi joskus olla lihel-
14 tydnvilitystd tai tydvoiman vuokrausta. Aliura-
koinnissa kuitenkin tydn johto ja valvonta on
yleensi wurakoitsijalla, ty6 tehdiddn urakoitsijan
vilineilld ja hidn kiyttdd itse hankkimiaan raaka-
aineita ja tarpeita. Urakkasopimuksessa on sovit-
tu tietyn tydn tekemisestd, joka luovutetaan
valmiina tilaajalle sovitusta hinnasta. Aliurakoin-
tia tehdiin myds edelli sanotusta poikkeavin
jirjestelyin; urakanantaja esimerkiksi saattaa
hankkia tarvikkeet tai ty6 voidaan tehdi urakan-
antajan vilineilli tahi hinen johdossaan ja val-
vonnassaan ainakin osittain.

Niin sanotut ohjelmatoimistot vilittdvit sekd
koti- etti ulkomaisia esiintyvid taiteilijoita tai
taiteilijaryhmii ohjelmasuorituksia tarvitseville ti-
laajille kuten ravintoloille, huvitilaisuuksien jir-
jestdjille ja vastaaville tahoille. Toiminta on jir-
jestetty yleensd siten, etti taiteilijat ovat tydsuh-
teessa ohjelmatoimistoon, joka maksaa heille
palkkaa ja huolehtii muista tydnantajavelvoitteis-
ta. Tillainen toiminta vastaa tyvoiman vuok-
raustoimintaa. Niin ollen esiintyvien taiteilijoi-
den vilitykseen sovellettaisiin ehdotettuja tyévoi-
man vuokrausta koskevia siinnoksii, minkd
vuoksi ty6nvilityslain 1 §:n 2 momentti ehdote-
taan tarpeettomana kumottavaksi.

Ulkomaisten esiintyjien vilitystd harjoitetaan
myds niin, ettd suomalainen vilitystoimisto, niin
sanottu ohjelmatoimisto (agentti tai manageri),
vilittdd ulkomaalaisen ohjelmatoimiston palve-
luksessa olevia esiintyjid suomalaisille ohjelma-
suoritusten tarvitsijoille, esimerkiksi ravintoloitsi-
joille. Esiintyjin el tarvitse olla minkidin vilittd-
jin palveluksessa niissid maissa, joissa maksullinen
tyonvilitys sallitaan. Jos taiteilijan ja suomalaisen
vilittdjin vililld ei ole tydsuhdetta, kysymys on

tyonvilityksestd ja siten kielletysti toiminnasta.
Silloin kun suomalainen esiintymistilaisuuden
jarjestdji (esimerkiksi konserttitoimisto) itse huo-
lehtit  esiintymistilojen, kuten konserttisalin,
vuokrauksesta ja esityksen ehki vaatimien apu-
henkiloiden palkkauksesta kysymys ei ole vuok-
rauksesta eikd tyonvilityksestd. Kysymys on esi-
tysten tuottamisesta omalla kustannuksella, jossa
eslintyjd ja tuottaja ovat sopimusosapuolina. Ti-
laisuuden tuottaja voi olla tyénantajan asemassa
tahi muuna sopimusosapuolena; jos esiintyjilli et
ole kiintedd tydsuhdetta kotimaassaan, on tuotta-
ja tybnantajan asemassa ja veronpiditys- ja sosi-
aaliturvamaksuvelvollinen (KHO 16.6.1983 T
2354). Jos kiintei tydsuhde on olemassa koti-
maassa olevaan ty0nantajaan, kysymys saattaa
olla vuokratyovoiman kiytostid. Jos tydnantajan
toiminta tdyttdd tyovoiman vuokrauksen tunnus-
merkit, sovelletaan nidin vuokratun ty6voiman
kidytt6on samoja sidnnoksid kuin kotimaassa ta-
pahtuvaan vuokratyévoiman kiyttdon.

Pitkiille koulutettua erikoishenkilostod tai joh-
tavassa asemassa olevia toimihenkilditi tarvitsevat
tyonantajat kiyttivit apunaan henkilstén valin-
taan erikoistuneita toimistoja. Niille on annettu
tehtiviksi etsii asetetut edellytykset tiytedvid
henkiloitdi sekd tehdd alustava tai lopullinen
valinta. Jos valintatoimisto etsintivaiheessa et
ilmoita toimeksiantajaansa, jonka lukuun se toi-
mii, eikd ilmoituksessa kiy ilmi, etti hakemukset
toimitetaan avaamattomina tydnantajalle, toi-
minta ei eroa tydnvilityksesti, jota saa harjoittaa
— eriin poikkeuksin — vain valtio. Niin ollen
toimeksiantaja, tuleva tydnantaja, on ilmoitetta-
va tyopaikasta kiinnostuneille tahi paikkahake-
mukset on toimitettava avaamattomina toimeksi-
antajalle.

Satunnainen tydvoiman vuokraus voi olla lo-
mautuksen tai irtisanomisen vaihtoehto, joten
sitd ei ole tarpeen saattaa luvanvaraiseksi. Muu-
tenkaan satunnaiseen tyvoiman vuokraukseen
kotimaassa ei liity secllaisia epikohtia, ettd sitd
pitdisi valvoa kuten ammattimaista ty$voiman
vuokrausta.

Tyonvilityksen rajamailla oleva toiminta voi-
daan muodollisesti jitjestii monella tavalla. Ai-
na ei voida tebhdi ehdottoman selvii rajausta eri
toimintamuotojen vililli. T4lléin toiminnan to-
dellinen tarkoitus on ratkaiseva eiki se muoto,
joksi todellinen tarkoitus on saatettu naamioida.
Viime kidessi yleinen alioikeus joutuu tapauksen
kokonaisarvioinnin perusteella ratkaisemaan, mi-
ki toiminnan todellinen tarkoitus on. Asia jou-
dutaan ratkaisemaan tuomioistuimessa kisitelti-
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essi syytteitd luvattoman tyénvilityksen harjoitta-
misesta tai luvattoman ty$voiman vuokraustoi-
minnan harjoittamisesta.

Luvattomasta tyonvilityksestd on  sdddetty
tyonvilityslain 17 §:ssi seuraamukseksi sakko. Jos
joku luvattomasti vilittdd tai julkisesti ilmoittaa
vilittivinsi tyontekijoitd ulkomaille tahi jos lai-
tonta tyonvilitysti on harjoitettu ansaitsemisen
tarkoituksessa taikka asianhaarat muutoin ovat
raskauttavat, siitd voi seurata sakkoa tai enintiin
yksi vuosi vankeutta. Rangaistussidnndsti on
tiydennettivi tydvoiman vuokrauksen osalta ja
samalla kieliasua muutettava vastaamaan nykyai-
kaista rangaistussdinnoksen kirjoitustapaa.

1.2. Laki elinkeinon harjoittamisen oikeudesta

Elinkeinon harjoittamisen oikeudesta annetun
lain 3 §:ssi luetellaan ne elinkeinot, jotka ovat
erityisissi laeissa ja asetuksissa annettujen tai
vastedes annettavien ehtojen ja mairdysten alai-
sia. Siinndksen 15 kohdassa mainitaan siirtolais-
ten vilittimiseksi perustetut liikeyritykset sekid
tyon- ja asunnonvilityslitkkeet. Sanottua kohtaa
tulisi tiydentid maininnalla tydvoiman vuok-
rauksesta.

2. Tatkemmat siinnokset ja
midriykset

Tyonvilityslakiin ehdotetun 2a §:n nojalla
olisi annettava asetus tyovoiman vuokrauksesta.
Asetuksessa annettaisiin siinnékset vuokraustoi-
minnan edellyttimin luvan myontimisestd. Sa-
moin siind sifidettiisiin siiti, miten toimintaa on
harjoitettava ja timin laiminlyémisen seuraa-
muksesta, joka voist olla luvan peruutus.

Tarkoituksena on sddtdd, ettd tyévoimaa saisi
vuokrata enintiin kolmeksi kuukaudeksi kerral-

laan, jollei tygvoimaministerié myonni poikkeus-
ta. Tydvoiman vuokraustoiminnan harjoittaja ei
saisi rajoittaa tyontekijoidensi mahdollisuuksia
siirtyd tilaajan palvelukseen sopimuksen piityt-
tyd. Edelleen vuokraustoiminnan hatjoittaja ei
my6skddn saisi asettaa tilaajan kiyttéon sellaista
tydntekijii, joka vilittémiisti ennen vuokraustoi-
minnan har]mtta]an palvelukseen tuloaan on sa-
noutunut irti tilaajan palveluksesta. Niilli sdin-
néksilld pyritddn estimiin se, ettd vuokraustoi-
minta toisi tarpeetonta liikkehdintdd tyomarkki-
noille.

Asetuksessa annettaisiin myos tarkemmar sddn-
nokset ulkomaille suuntautuvasta vuokraustoi-
minnasta. Lupa tillaiseen toimintaan voitaisiin
antaa vain silloin, kun se Suomen tyéllisyystilan-
teen kannalta olisi perusteltua. Vuokratyonteki-
jin asema ulkomailla on riskialttiimpi kuin koti-
maassa. Tydnantajan velvoitteiden laiminlymi-
nen saattaa johtaa onnettomiin tilanteisiin, ]OS ei
nopeasti voida selvittdd, kuka vastaa syntyvistd
kustannuksista esimerkiksi tyontekijin kuljetta-
misesta ulkomailta kotimaahan. Samoin voi syn-
tyd episelvyyksid vilillisten tySvoimakustannus-
ten maksamisesta. Tillaisten tilanteiden varalta
tyovoimaministerié voisi vaatia vakuutta, joka
voltaisiin tarvittaessa kdyttdd vuokrausta harjoit-
tavan tyonantajan velvoitteiden tiyttimiseen.

Asctuksessa annettaisiin myds etditi muita
sadnnoksii.
3. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 piivini
tammikuuta 1985.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Eduskun-
nan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Laki

tyonvahtyslam muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

kumotaan 2 piivini kesikuuta 1959 annetun tydnvilityslain (246/59) 1 §:n 2 momentti sellaisena
kuin se on 14 piivini kesikuuta 1974 annetussa laissa (531/74),

muntetaan lain 17 § seki
lisétégn lakiin uusi 2 a § seuraavasti:

2a§

Toimintaa, jossa tydnantaja ansiotarkoituksessa
vastiketta vastaan tarjoaa tyontekijbitiin suoritta-
maan toisen teettimid, teettijin elinkeinotoi-
mintaan kuuluvaa tyotd (tyovozman vuo,ému:) el
saa harjoittaa ammattimaisesti ilman tyévoimavi-
ranomaisen lupaa. Lupaa ei kuitenkaan vaadita
jitjestelyihin, joilla tydnantaja satunnaisesti luo-
vuttaa tyGvoimaansa toisen yrityksen tllapalseen
kiytwoon.

Jos tybnantaja ansiotarkoituksessa |vastiketta
vastaan tarjoaa tydntekijoitdin suotittamaan 1
momentissa tarkoitettua ty6td ulkomailla, hinen
on hankittava sithen tyévoimaviranomaisen lupa
kussakin tapauksessa erikseen. Timi koskee myos
1 momentin mukaisen luvan saanutta tyonanta-
jaa.

Vuokratyévoimaa saa kiyttdd vain siten kuin
asetuksella sididetddn. Tydvoiman vuokraukseen
vaadittavan luvan mydntimisestd ja sen edelly-
tyksistd seki toimintaa harjoitettaessa noudatetta-
vista ehdoista ja niiden laiminlyonnin seuraa-
muksista siddetdin asetuksella.

Tidssd pykilissd tarkoitettua toimintaa valvovat
tydvoimaviranomaiset.

17 §

Joka hatjoittaa laitonta tydnvilitystd ansiotar-
koituksessa, on tuomittava 2yénvilitysrikoksesta
sakkoon tai vankeuteen enintiin yhdeksi vuo-
deksi. Samoin on tuomittava se, joka luvarta
vilittdd tai vuokraa taikka julkisesti ilmoittaa
vilittivinsi tai vuokraavansa tydntekijbitd ulko-
maille.

Joka muutoin harjoittaa tissi laissa tarkoitet-
tua toimintaa luvatta tai rikkoo tyévoiman vuok-
rauksesta timin lain nojalla annettuja siinnoksii
tai midriyksid, on tuomittava zydnvilitysrikko-
muksesta sakkoon.

Timai laki tulee voimaan 1 pidivini tammikuu-
ta 1985.

Joka timiin lain tullessa voimaan hatjoittaa sen
2 a §:ssii tarkoitettua luvanvaraista toimintaa, saa
jatkaa toimintaansa ilman lupaa enintiin kuusi
kuukautta lain voimaantulosta.

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd lain tdytintéénpanon edellyttimiin toimen-
piteisiin.
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Laki

elinkeinon harjoittamisen oikeudesta annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pédtiksen mukaisesti muutetaan 27 piivini syyskuuta 1919 elinkeinon harjoittamisen
oikeudesta annetun lain (122/19) 3 §:n 15 kohta sellaisena kuin se on 12 piivini joulukuuta 1941

annetussa laissa (858/41) niin kuuluvaksi:

15) sitrtolaisuuden vilittimiseksi  perustetut
liikeyritykset, asunnonvilitysliikkeet sekd tydn-
vilitystd tai tyovoiman vuokrausta harjoittavat
liikkeet;

Helsingissi 7 piivini syyskuuta 1984

Timi laki tulee voimaan piivini
kuuta 198

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytintd6npanon edellyttimiin toi-
menpiteisiin.

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

2 4384002020

Tybvoimaministeri Urpo Leppinen
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Lite

Laki

tyonvilityslain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

kumotaan 2 piivini kesikuuta 1959 annetun tydnvilityslain (246/59) 1 §:n 2 momentti sellaisena
kuin se on 14 piivind kesikuuta 1974 annetussa laissa (531/74),

muuntetaan lain 17 § seki
fisdriin lakiin uusi 2 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ansiotarkoituksessa tapahtuvasta esiintyvien
taiteilijoiden tai rtaiteilijaryhmien ja muiden
esiintyjien vilityksesti siddetiin erikseen asetuk-
sella.

17

Joka luvattomasti harjoittaa timin lain alaista
toimintaa, rangaistakoon [vihintdin viidellikym-
menelld piivi]sakolla.

Ebdotus

(2 mom. kumotaan)

2a§

Toimintaa, jossa tyonantasa ansiotarkottuksessa
vastiketta vastaan tarjoaa tyOntekijoitiin suoritta-
maan foisen rteetlimii, reettijin elinkeinotoi-
mintaan kuuluvas tyoti (tyovorman vuokraus), ei
saa harfoittas ammattimaisests ilman tyovoimavi-
ranomaisen lupas. Lupaa ei kuitenkaan vaadita
Jérfestelyihin, joilla tyonantaja satunnaisesti luo-
vuttaa tyOvoimaansa toisen yrityksenm tilapiiseen
kiytt6on.

Jos tyonantara ansiotarkottuksessa vastiketta
vastaan tarfoaa tyOmiekifGitidn  suorittamaan
1 momentissa tarkoitettua tyoti ulkomailla, hi-
nen on hankittava stihen tyévoimaviranomaisen
lupa kussakin tapanksessa erikseen. Timd koskee
myos 1 momentin mukaisen luvan saanutia tyon-
antaaa.

Vuokratyovoimaa sae kiyttii vain siten kuin
asetuksella siidetiin. Tyévoiman vuokraukseen
vaadittavan luvan myontimisesti ja sen edelly-
tyksistd sekd toimintaa barfoitetiaessa noudatetta-
vista ehdoista ja nitden laiminlyonnin senyraa-
muksista siddetiin asetuksella.

Téssé pykilissi tarkoitettua toimintaa valvovat
tyOvoimaviranomaiset.

Joka harjoittaa laitonta tyonvilitysti ansiotar-
koituksessa, on tuomittava tyomvilitysrikoksesta
Sakkoon tai vankeuteen enintiin vuodeksi. Sa-
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Voimassa oleva laki

Jos joku luvattomasti vilittdd tai julkisesti
ilmoittaa vilittivinsi tydntekijoitd ulkomaille ta-
hi milloin laitonta tydénvilitysti on harjoitettu
ansaitsemisen tarkoituksessa taikka asianhaarat
muutoin ovat taskauttavat, olkoon rangaistus
[vihintddin sata piivi]sakkoa tai enintddn yksi
vuosi vankeutta.

Ehdotus

moin on tuomitiava se, joka luvatta vilittii tai
vuokraa tatkka fulkisesti ilmozttaa vilittdvinsi tai
vuokraavansa tyontekifsité ulkomaille.

Joka muutoin harjoittaa tissé latssa tarkoitet-
tua toimintas uvatta tai rikkoo tyévoiman vuok-
rauksesta timén lain nojalla annettuja siinnoksid
tai mdirdyksii, on tuomittava tyonwvilitysrikko-
muksesta sakkoon.

Timié laki tulee voimaan 1 pitving tammikuu-
ta 1985.

Joka timén lain tullessa voimaan harjoittaa sen
2 a §:55é tarkoitettua luvanvaraista toimintaa,
$aa fatkaa toimintaansa iman lupaa entntiin
kuusi kunkautia lain voimaantulosta.

Ennen timin lain votmaantuloa voidasan ryh-
1yd lain téytintéonpanon edellyttémiin toimen-
Diteisiin.

Laki

elinkeinon harjoittamisen oikeudesta annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti muutetaan 27 piivini syyskuuta 1919 elinkeinon harjoittamisen
oikeudesta annetun lain (122/19) 3 §:n 15 kohta sellaisena kuin se on 12 piivini joulukuuta 1941

annetussa laissa (858/41) nidin kuuluvaksi:

Voimassa oleva laki

15) siirtolaisuuden vilittdimiseksi perustetut
litkeyritykset, sekd 2yém- sa asunnonvilitysliik-
keet;

Ehdotus

15) siirtolaisuuden  vilittimiseksi petustetut
liikeyritykset, asunnonvilitysliikkeet sekd zyon-
vilitystd tai tybvoiman vuokrausta harjoittavat
litkkeet;

Timi laki tulee voimaan — pdtvind
kuuta 198

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd lain tiytintdonpanon edellyttimitn toimen-
Drreisin.
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Luonnos

Asetus

tydvoiman vuokrauksesta

Tyévoimaministerin  esittelystid sdddetddn 2. piivind heindkuuta 1959 annetun tydnvilityslain

(246/59) 2 a §:n nojalla sellaisena kuin se on
( /

kohdan nojalla, sellaisena kuin se on

Luvanvaraisuuys

1§

Tyonvilityslain 2 a §:ssi tarkoitettu toiminta
(¢y6voiman vuokraus) on sallittua vain tydvoima-
ministerion luvalla ja siten kuin tissi asetuksessa
siddetddn.

Luvan edellytykset

2§

Lupa tyévoiman vuokraukseen voidaan myon-
téia hakemuksesta tdssi asetuksessa sdddetyin
edellytyksin  yksityiselle elinkeinonharjoittajalie
seki suomalaiselle’ avoimelle yhtodlle, komman-
diittiyhtidlle, osakeyhtille, osuuskunnalle tai
yhdistykselle taikka siitiolle, joka kirjanpitolain
(655/73) mukaan on velvollinen toimittamaan
patentti- ja rekisterihallitukselle jiljennokset ti-
linpddtsksestdin.

38

Lupa voidaan myéntid yksityiselle henkilélle,
joka

1) on Suomen kansalainen;

2) on tiyttinyt 25 vuotta;

3) hallitsee itsedin ja omaisuuttaan;

4) on tunnettu rehelliseksi ja luotettavaksi
henkiloksi; seki

5) atkaisemman toimintansa - perusteella on
saavuttanut riittivin petehtyneisyyden kyseessi
olevan toiminnan harjoittamiseen ja omaa sithen
kussakin tapauksessa riittivin ammatillisen pite-

vyyden.
48

Yhteison, jolle lupa mydnnetdin, on oltava
vakavarainen. Sen on harjoitettava luvassa tarkoi-

piivini kuuta 198 annetussa laissa

} ja elinkeinon harjoittamisen oikeudesta 27 piivini syyskuuta 1919 annetun lain 3 §:n 15
piivini

kuuta 198 annetussa laissa (  / ):

tertua toimintaa tydvoimaministeridén hyviksy-
min, 3 §:ssi sdddetyt vaatimukset tayttdvin vas-
tuunalaisen henkilén johdolla.

5§
Jos yksityinen tydvoiman vuokraaja ei itse toimi
litkkeensi vastuunalaisena hoitajana, vaaditaan,

ettd liikkeelli on vastuunalainen hoitaja, joka
tiyttdd 3 §:ssd sdddetyt vaatimukset.
6§
Luvan mydntimisen edellytykseni on, ettd

tyévoiman vuokrauksen voidaan katsoa oleellises-
ti parantavan tydvoiman kysynnin ja tarjonnan
tasapainoa hakemuksessa tatkoitetulla toimialal-
la. Ennen lupa-asian pddttimistd tybvoimaminis-
teriébn on hankittava tarpeelliseksi katsomansa
selvitykset ja lausunnot muilta viranomaisilta
seki kuultava tyonvilityslain tiytintoonpanosta
annetun asetuksen (247/59) 3 §:ssi mainittua
tyonvilitysasiain neuvottelukuntaa.

Lupa voidaan myéntid enintdin viidekst vuo-
deksi kerrallaan ja se voidaan rajoittaa olemaan
voimassa vain miiritylld alueella valtakunnassa.

Toiminnan barfoittaminen

78

Luvan saaneen tyovoiman vuokraajan tulee
toiminnassaan noudattaa seuraavaa:

1) tydntekijoiti saa asettaa tyon teettdjin kiyt-
t66n enintiin kolmeksi kuukaudeksi kerrallaan,
jollet ministeri$ erityisistd syistd ole mydntinyt
lupaa muuhun;

2) jos tyontckqan kanssa on tehty miiriaikai-
nen tydsopimus ajaksi, joksi tydntekiji on asetet-
tu tydn teettdjin kiyttdon, ei tydsopimukseen saa
sisillyttdid ehtoja, jotka rajoittavat tySntekijin
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oikeutta tehdi tydsopimuksen pdityttyd uusi tyd-
sopimus ty6n teettdjin kanssa;

3) tyon teettdjin kiytto6n ei saa asettaa sellais-
ta tydntekijiid, joka vilittdomisti ennen palveluk-
seen oftamista on sanoutunut irti tydn teettijin
palveluksesta, ennen kuin vihintidn kolme kuu-
kautta on kulunut irtisanoutumisesta;

4) tydévoimaministeriélle on annettava kuu-
kauden kuluessa kalenterivuoden kummankin
puolivuotisjakson piittymisesti lukien kertomus,
joka sisiltdd kyseiseltd ajalta seuraavat tiedot:

a) luettelon tilaajista sekd vastaanotetuista ja
tiytetyistd tyovoimatilauksista;

b) selonteon tilagjille suoritettujen tydtehti-
vien luonteesta ja keskimiiriisesti kestoajasta;

c) selonteon tyontekijoiden lukumidristd, ja-
kautumisesta ammattiryhmictdin sekid idn ja su-
kupuolen mukaan.

Luvan peruuttaminen

8 §

Jos tissi asetuksessa luvan myontimiselle sii-
dettyji edellytyksid ei enidi ole olemassa tai luvan
saanut ei ole noudattanut, miti 7 §:ssi on
sidderty, lupa voidaan peruuttaa, jollei oikaisua
tapahdu tyévoimaministerién midridmin koh-
tuullisen ajan kuluessa.

Toiminnanharfoittajan kuolema tai konkurssi

9§

Jos yksityinen tyvoiman vuokraaja kuolee tai
asetetaan konkurssiin, lupa raukeaa. Kuolin- tai
konkurssipesilli on kuitenkin oikeus pesinselvi-
tystd varten jatkaa entisen luvan nojalla toimin-
taa enintiin vuoden ajan kuolemasta tai kon-
kurssin alkamispdivistd lukien.

Sen tai niiden, jotka ovat ottaneet kuolinpesin
haltuunsa, tulee, jollei toimintaa harjoiteta
4 §:ssi tarkoitetun vastuunalaisen hoitajan joh-
dolla, kolmen kuukauden kuluessa kuolinpiivis-
ti esittdi tydvoimaministerion hyviksyttiviksi so-
pivaksi katsottava henkild, joka tulee toimimaan
viliaikaisena vastuunalaisena hoitajana.

Konkurssipesin hoitajan on vastaavasti nouda-
tettava, mitd 2 momentissa on toiminnan harjoit-
tajan kuoleman varalta siidetty. Mairiaika alkaa
siitd pdivistd, jolloin velkojat ovat tehneet pii-
toksen toiminnan jatkamisesta.

Kunnes viliaikainen vastuunalainen hoitaja on
hyviksytty, vastaavat toiminnan hatjoittamisesta
ne, jotka ovat ottaneet kuolinpesin haltuunsa tai
hoitavat konkurssipesii.

4384002020

10 §

Jos ty6voiman vuokrausta harjoittava yhteisd
asctetaan konkurssiin tai selvitystilaan, on vastaa-
vasti noudatettava, mitd 9 §:ssi on yksityisestd
toiminnan harjoittajasta siddetty.

Vastuunalaisen hoitajan vathtuminen

11 §

Jos toiminnan vastuunalainen hoitaja kuolee,
asetetaan konkurssiin tai joutuu jittimiin toi-
mensa tahi muutoin pysyvisti estyy siti hoita-
masta, tyovoimaministeriélle on kolmen kuukau-
den kuluessa esitettivi hyviksyttiviksi uusi vas-
tuunalainen hoitaja, joka tiyttdd 3 §:ssi sdidetyt
vaatimukset.

Vuokratybvoiman kiyttifin timoitusvelvollisuns

12 §

Vuokratyévoiman kiyttdjin on tehtivi tydvoi-
maviranomaiselle ilmoitus Suomessa tapahtuvas-
ta tydvoiman kiytostd kussakin tapauksessa erik-
seen. Ilmoitus on tehtivi tydvoimaministerion
vahvistaman kaavan mukaisella lomakkeella.

Tyévoiman vuokraus ulkomaille

13 §

Jos joku aikoo tydnvilityslain 2 a §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla vuokrata palveluk-
sessaan olevaa tydvoimaa ulkomailla suoritetta-
vaan tyohon, on tihin saatava kussakin tapauk-
sessa erikseen tydvoimaministerién lupa.

Ministeri6 voi hakemuksesta antaa luvan edel-
lyttden, ettd

1) toimialalla vallitsevan  tysllisyystilanteen
kanpalta luvan mydntiminen on tarkoituksen-
mukaista;

2) hakija esittid ministerion tarpeelliseksi kat-
somat selvitykset tyokohteesta ja siitd, etti tyon-
tekijoiden tyd- ja muut olosuhteet tiyttivit koh-
tuulliset vaatimukset;

3) hakija esittid asianomaiset vieraan valtion
viranomaisten vaatimat luvat tai selvitykset siiti,
ettd tarpeelliset luvat tullaan myéntimiin;

4) hakija antaa ministerién niin vaatiessa riit-
tivin vakuuden, jonka ministerié voi tarvittaessa
kdyttdd ulkomaille vuokrattujen tydntekijoiden
kotiinkuljetukseen ja tydnantajan velvoitteiden ja
sitournusten tiyttimiseen; ja

5) hakl;a tdytdd 3 ja 4 §ssi sdddetyr vaati-
mukset ja tyovotmamlmsteno hyviksyy esitetyn
vastuunalaisen henkilén toimintaa johtamaan.
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Erindiset sidnnokset

14 §
Lupahakemus on tehtivi tyévoimaministeridn
vahvistaman kaavan mukaisella lomakkeella.

15 §

Tydvoiman vuokraukseen luvan saavan on en-
nen toiminnan aloittamista tehtivi elinkeinon
harjoittamisen oikeudesta annetussa laissa siidet-
ty elinkeinoilmoitus. Kaupparekisteriin tehtivistd

ilmoituksista on voimassa, mitd niistd on erikseen
siddetty.
16 §
Tydvoimaministerié antaa tarvittaessa tarkem-
mat miairiykset timin asetuksen soveltamisesta.

17 §
Timid asetus tulee voimaan

pﬁivﬁn’}i
kuuta 198 . :



