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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi lapseksiottamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksen tarkoituksena on tiydentii ja koota
yhteen lakiin lapseksiottamista ja ottolapsisuh-
detta koskevat siinnokset, joita noudatetaan
kansallisessa ja kansainvilisessi lapseksiottamises-
sa.

Lapseksiottamisen edellytyksii ja oikeusvaiku-
tuksia samoin kuin ottolapsineuvontaa koskevat
siinnokset vastaavat kaikilta osin voimassa olevaa
lainsdidint6d. Sen sijaan kansainvilistid lapseksi-
ottamispalvelua koskevia siinnoksid ei ole aikai-
semmin sisiltynyt Suomen lainsiidintéon. La-
kichdotukseen otetut kansainvilisyksityisoikeu-
delliset siinnékset kotvaisivat vuorostaan eriisti
kansainvilisluontoisista perheoikeudellisista suh-
teista annetun lain ottolapsia koskevat siinnok-
set.

Kansainvilisen lapseksiottamispalvelun  seki
kansainvilisti lapseksiottamista koskevan lupa-
menettelyn tavoitteena on parantaa asianosaisten
oikeussuojaa seki ulottaa kansallisessa lapseksiot-
tamisessa noudatettavat petiaatteet ja vaatimuk-
set koskemaan myds kansainvilistd lapseksiotta-
mista Suomessa. Kansainvilisen lapseksiottamis-
palvelun tarkoituksena on vilittdd Suomesta lap-
seksiottaja ulkomailla olevalle lapselle, joka tar-
vitsee ottovanhemmat. Palvelua antavat sosiaali-
hallituksen luvan saaneet yhdistykset tai sosiaali-
lautakunnat. Jokainen, joka aikoo ottaa ottolap-
sen ulkomailta, on velvollinen kiyttimdin titid
palvelua.

Erityinen lupa kansainviliseen lapseksiottami-
seen on tarpeen, jos joko lapseksiottajalla tai alle
18-vuotiaalla lapseksiotettavalla on kotipaikka
Suomessa.
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Sdinnokstlld ei pyritd lisidmidin tai vihenti-
miin kansainvilistid lapscksiottamista Suomessa.
Pyrkimykseni on luoda nykyisti paremmat mah-
dollisuudet ja turvallisemmat puitteet lapsille
saada uudet vanhemmat Suomessa, jos tillainen
ratkaisu vastaa lapsen etua eiki ole vastoin lapsen
kotivaltion nikemysti.

Kansainvilisen yksityisoikeuden alaan kuulu-
vissa sidnncksissi siddetddn, milld edellytyksin
lapseksiottamishakemus voidaan tutkia Suomes-
sa, minki valdon lakia asiassa on sovellettava ja
milloin ulkomailla tapahtunut lapseksiottaminen
katsotaan Suomessa piteviksi.

Pidsiintdni on, ettd lapseksiottaminen voi-
daan vahvistaa Suomessa, jos lapseksiottajilla on
taidlld kotipaikka, ja ettd tilldin sovelletaan Suo-
men lakia.

Erdissd tapauksissa on ulkomailla tapahtuvaan
lapseksiottamiseen saatava etukiteen Suomen vi-
ranomaisten lupa. Jos lupa on saatu, ulkomailla
vahvistettu lapseksiottaminen on sellaisenaan pi-
tevi Suomessa. Muissakin tapauksissa lapseksiot-
taminen voi olla pitevi sellaisenaan, jos se on
vahvistettu valtiossa, johon lapseksiottajilla on
liheinen yhteys. Jollei lapseksiottamista katsota
sellaisenaan piteviksi, sille voidaan hakea Suo-
messa Helsingin hovioikeuden vahvistusta.

Myd6s ulkomailla tapahtunut ottolapsisuhteen
purkaminen voidaan katsoa Suomessa piteviksi,
vaikka ottolapsisuhdetta ei ti#illi voida purkaa.

Uudistus on tarkoitettu tulemaan voimaan
noin puolen vuoden kuluttua lain vahvistamises-
ta.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja asian val-
mistelu

1.1. Nykyinen tilanne Suomessa

Voimassa olevat lapseksiottamista ja ottolapsi-
suhdetta koskevat sddnndkset sisiltyvit lapseksi-
ottamisesta 19 pdivini tammikuuta 1979 annet-
tuun lakiin (32/79), erdistd kansainvilisluontoi-
sista petheoikeudellisista subteista 5 pdivini jou-
lukuuta 1929 annettuun lakiin (379/29) seki
Suomen, Islannin, Norjan, Ruotsin ja Tanskan
kesken 6 pdivini helmikuuta 1931 tehtyyn, avio-
liittoa, lapseksiottamista ja holhousta koskevia
kansainvilis-yksityisoikeudellisia maariyksid sisil-
tiviin sopimukseen (SopS 20/31).

Lapseksiottamisesta annetussa latssa miiritel-
liin lapseksiottamisen tavoite ja tatkoitus Suo-
messa. Tamin mukaan lapseksiottamisen tatkoi-
tuksena on edistdd lapsen parasta vahvistamalla
lapsen ja vanhemman suhde lapseksiotettavan ja
lapseksiottajan vilille. Laissa sidnnellddn yksityis-
kohtaisesti lapseksiottamisen edellytykset ja sen
oikeusvaikutukset, lapseksiottamisen vahvistami-
sessa noudatettava menecttely sekd siti péddsiin-
toisesti edeltivi ottolapsineuvonta.

Lapseksiottaminen vahvistetaan lapseksiotta-
jien hakemuksesta tuomioistuimen péditokselld.
Ottolapsen oikeussuhde ottovanhempiin ja otto-
vanhempien sukulaisiin on sama kuin lapsen ja
hinen omien vanhempiensa ja niiden sukulais-
ten vilinen oikeussuhde. Lapseksiottamisen vah-
vistamisen seurauksena katkeavat vastaavasti ne
oikeudelliset suhteet, jotka ovat vallinneet lapsen
ja hinen aikaisempien vanhempiensa seki suku-
laistensa vililld. Lapseksiottamiseen perustuvaa
lapsen ja vanhemman suhdetta ei voida purkaa
tuomiofstuimen pi#itokselli. Sen sijaan ottolap-
sen ottaminen uudelleen ottolapseksi on lain
mukaan mahdollista.

Lapseksiottamisen ehdottomana esteeni on
lapseksiottamisen johdosta annettu tai annetta-
vaksi luvattu taloudellinen korvaus. Lapseksiotta-
ja voi kuitenkin ottolapsisuhteen vahvistamisen
varalta suorittaa tai sitoutua suorittamaan kor-
vausta tai avustusta lapselle timin elatusta var-

ten, koska lapseksiottamisen seurauksena vastuu
alaikdisen lapsen elatuksesta siirtyy ottovanhem-
malle.

Lapseksiottamisen vahvistamista edeltiid pakol-
linen ottolapsincuvonta, jos lapseksiotettava on
alaikiinen. Ottolapsineuvonnan tarkoituksena on
lapseksiottamista koskevassa asiassa valvoa lapsen
etua sekd neuvotteluilla ja muilla toimenpiteilld
auttaa lasta, lapsen vanhempia sekd lapseksiotta-
jla ennen ottolapsisuhteen vahvistamista sekd
tarvittaessa myos sen jilkeen. Sosiaalihallitus oh-
jaa ja valvoo ottolapsineuvontaa ja sitid antavat
sosiaalilautakunnat seki sosiaalihallituksen luvan
saaneet ottolapsitoimistot.

Lapsen vanhemmat, jotka aikovat antaa alai-
kiisen lapsensa ottolapseksi, samoin kuin ottolas-
ta toivovat henkilSt, ovat velvolliset pyytimiin
ottolapsineuvontaa. Ottolapsineuvonnan tehtivi-
ni on kussakin yksittdistapauksessa ensiksi selvit-
tid lapseksiottamisen edellytykset, toiseksi sijoit-
taa lapsi hinelle valittujen lapseksiottajien luokse
seki kolmanneksi seurata sijoitusta ja sen perus-
teella arvioida lapseksiottamisen tarkoituksen to-
teutumnista. Ottolapsineuvonnan eriiksi keskei-
seksi tehtidviksi muodostuu siten ottolapsen vilit-
timinen luovuttavilta vanhemmilta lapseksiotta-
jille.

Tuomioistuin ei voi ottaa lapseksiottamisen
vahvistamista koskevaa asia tutkittavaksi ennen
kuin hakija on selvittinyt, ettd ottolapsineuvon-
taa on annettu lassa siddetylld tavalla. Suomen
tuomioistuin noudattaa lapseksiottamisen vahvis-
tamista koskevaa asiaa kisitellessiin menettelyn
ja muotomiiriysten osalta Suomen lakia my6s
kansainvilisissi lapseksiottamistapauksissa eli kun
lapseksiotettava tai lapseksiottaja taikka molem-
mat ovat vieraan valtion kansalaisia. Laissa asetet-
tu velvoite osallistua ottolapsineuvontaan ulottuu
siten my6s kansainvilisiin lapseksiottamistapauk-
siin silloin, kun lapseksiottaminen vahvistetaan
Suomessa.

Lakia sidadettiessi tatkoituksena ei kuitenkaan
ole ollut, ettd ottolapsineuvonnan varsinaisena
tehtdvini olisi vilittdd ulkomaalaisia lapsia otto-
lapsiksi Suomeen. Niissi tapauksissa, joissa ulko-
maalaisen lapsen lapseksiottaminen on vahvistet-
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tu Suomessa, lapset ovat paria poikkeusta lu-
kuunottamatta saapuncetkin Suomeen lapseksi-
ottajien omasta toimesta yksityistd tietd. Ottolap-
sineuvonnan tehtiviksi on niissi tapauksissa si-
ten jadnyt lihinni lapseksiottajia koskevien selvi-
tysten tekeminen.

Voimassa olevassa lainsiidinnéssi ei ole ni-
menomaisia siinnoksid kansainvilisestd ottolapsi-
neuvonnasta eiki kansainvilisestd ottolapsivili-
tyksestd. Lakia on tulkittu siten, ettd ainoastaan
ottolapsineuvontaa antavat tahot, sosiaalilauta-
kunnat ja sosiaalihallituksen luvan saaneet otto-
lapsitoimistot, voivat laillisesti vilittdd lapsia lap-
seksiottamisen tatkoituksessa Suomesta ulkomail-
le ja ulkomailta Suomeen. Titi kisitystd tukee
myds korkeimman hallinto-oikeuden vuonna
1982 antama piitds, joka jitti sosiaaliballituksen
piitoksen lopputuloksen pysyviksi ottolapsineu-
vonnan antamista kansainvilisissi lapseksiottami-
sissa koskevassa asiassa. Sosiaaliballitus oli pii-
toksellddn hylinnyt hakemuksen, joka koski lu-
van mydntimisti ottolapsitoimiston yllipitimi-
seen ottolapsineuvonnan antamiseksi kansainvili-
sissi lapseksiottamisasioissa. Korkeimman hal-
linto-oikeuden piitoksen perusteluna on se, etti
lupaa hakeneen yhdistyksen tarkoituksena ei ole
antaa sellaista ottolapsineuvontaa kuin ottolapsi-
toimiston edellytetiin lapseksiottamisesta anne-
tun lain 3 luvun mukaan antavan (KHO:n piditds
n:o 1991, annettu 7.5.1982).

Laiton ottolapsen vilittdiminen on lapseksiotta-
misesta annetussa laissa siidetty rangaistavaksi
teoksi.

Ottolapsineuvonnan tavoitteena on edistidd
lapsen ja vanhempien oikeusturvaa scki lapseksi-
ottamisen tarkoituksen toteutumista. Nimi ta-
voitteet liittyvit kiintedsti myos kansainviliseen
lapseksiottamiseen. Kansainvilisten lapseksiotta-
mispalveluiden asianmukaisen kehittimisen es-
teeni ovat Suomessa kuitenkin tilli hetkelld
yhiiltd voimassa olevat sdinnokset ja toisaalta
tarpeellisen lainsiidinnén puuttuminen.

Kansainvilisen yksityisoikeuden alaan kuulu-
vat sddnnokset sisiltyvit erdisti kansainvilisiuon-
toisista perbeoikeudellisista subteista annettuun
lakiin (24—27 §; jiljempini kensainvilinen per-
hesubdelaks). Siinnokset koskevat suomalaisen
viranomaisen yleistoimivaltaa eli edellytyksid
asian tutkimiselle Suomessa, sovellettavaa lakia
seki ulkomailla vahvistetun lapseksiottamisen
tunnustamista piteviksi Suomessa.

Suomen tuomioistuin voi ottaa lapseksiottami-
sen vahvistamista koskevan asian kisiteltiviksi
seuraavissa tapauksissa:

— kun lapseksiottaja on vieraan valtion kansa-
lainen ja lapseksiotettava Suomen kansalainen,
jos Suomessa vahvistettu lapscksiottaminen tun-
nustetaan piteviksi lapseksiottajan kansalaisuus-
valtiossa;

— kun lapseksiottaja on Suomen kansalainen
ja lapseksiotettava vieraan valtion kansalainen,
jos lapseksiotettava pysyvisti oleskelee Suomessa
ja Suomessa vahvistettu lapseksiottaminen tun-
nustetaan pitevikst hinen kansalaisuusvaltios-
saan;

— kun seki lapseksiottaja ettd lapseksiotettava
ovat vieraan valtion kansalaisia, jos lapseksiotet-
tava pysyvisti oleskelee Suomessa ja tiilld vahvis-
tettu lapseksiottaminen tunnustetaan piteviksi
seki lapseksiottajan etti lapseksiotettavan kansa-
laisuusvaltiossa.

Suomen tuomioistuin voi ottaa ottolapsisuh-
teen purkamista koskevan asian kisiteltiviksi,
kun ottovanhempi on vieraan valtion kansalai-
nen, jos ottovanhemmalla on kotipaikka Suomes-
sa ja tdilld suoritettu purkaminen tunnustetaan
piteviksi hinen kansalaisuusvaltiossaan. Ottolap-
sen kansalaisuudella tai kotipaikalla ei tissi yh-
teydessi ole merkitysti.

Kun lapseksiottaja tai lapseksiotettava taikka
molemmat ovat vieraan valtion kansalaisia, sovel-
letaan lapseksiottamisen edellytyksid arvioitaessa
kunkin asianosaisen kohdalta erikseen hinen
kansalaisuusvaltionsa lakia. Lapseksiottamisessa
noudatettava menettely miirdytyy sen sijaan
Suomen lain mukaan. Jos lapseksiottajan tai
lapseksiotettavan kansalaisuusvaltion laissa sidde-
tidn mdiriteyd muotoa noudatettavaksi myds
silloin, kun lapseksiottaminen tapahtuu vieraassa
valtiossa, sovelletaan niiti sidnnoksid Suomen
menettelysiinnosten ohella.

Ottolapsisuhteen  purkamisen  edellytykset
miirdytyvit ottovanhemman kansalaisuusvaltion
lain mukaan. Jiljempind selostettavan ordre
public -periaatteen vuoksi ottolapsisuhdetta ei
kuitenkaan voitane enii Suomessa purkaa.

Lapseksiottamisen oikeudelliset vaikutukset
miiriytyvit lapseksiottajan kansalaisuusvaltion
lain mukaan. Timin siinndksen ulkopuolelle jii
kuitenkin ottovanhemman ja ottolapsen perinté-
oikeudellinen suhde, koska kansainvilinen pet-
hesuhdelaki ei lainkaan koske perintd3 eiki testa-
menttia.

Ulkomailla vahvistettu lapseksiottaminen tun-
nustetaan Suomessa piteviksi, jos lapseksiottami-
nen on pitevi seki ottovanhemman ettd ottolap-
sen kansalaisuusvaltioissa. Jos lapseksiottaja tai
lapseksiotettava taikka molemmat ovat Suomen
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kansalaisia, ulkomailla tapahtunut lapseksiotta-
minen tunnustetaan Suomessa piteviksi vain
siinid tapauksessa, ettd Suomen oikeusministeri
on antanut sithen luvan. Lain esitdisti ilmenee,
etti lupamenettelyn tarkoituksena on valvoa,
mink3laista turvaa vieraassa valtiossa lapseksiotta-
misasioissa noudatettava menettely antaa Suo-
men kansalaiselle. Lihtékohtana on pidetty sitd,
ettd lapseksiottamisen vahvistavan julkisen viran-
omaisen tutkinta ei rajoitu vain lapseksiottamisen
oikeudellisiin edellytyksiin, vaan ulottuu myds
sen arvioimiseen, onko lapseksiottaminen tarkoi-
tuksenmukainen lapsen edun kannalta (ehdotus
laiksi erdisti kansainvilisluontoisista perheoikeu-
dellisista suhteista, lainvalmistelukunnan julkaisu
n:o 4/1927). Siinndksen sanamuoto viittaa sel-
visti sithen, etti oikeusministerin lupa tulisi
hankkia ennen kuin lapseksiottaminen vahviste-
taan ulkomailla. Kiytinnéssi on lupa kuitenkin
jouduttu myoéntimiin silloinkin, kun siti on
haettu vasta lapseksiottamisen vahvistamisen jil-
keen, koska lapsen oikeusturva olisi muutoin
vaarantunut.

Kansainvilisen perhesuhdelain yhteydessi on
otettava huomioon oikeuskirjallisuudessa ja -kiy-
tinndssi omaksuttu ordre public -periaate. Peri-
aate merkitsee sitd, ettd jos sovellettavaa lakia
koskevat siinnékset johtaisivat yksittdistapauk-
sessa sellaiseen tulokseen, joka on Suomen oi-
keusjirjestyksen perusteiden vastainen, tuomiots-
tuin on velvollinen soveltamaan vieraan valtion
lain sijasta Suomen lakia. Samoin on ulkomailla
vahvistettu lapseksiottaminen, joka on Suomen
oikeusjirjestyksen perusteiden vastainen, jitetti-
vi tiilli tunnustamatta. Ordre public -periaate
tulee sovellettavaksi erityisesti sellaisissa tapauk-
sissa, joissa vieraan valtion laki el rittdvist
turvaa lapsen etua. Se voi tulla kysymykseen
myds esimerkiksi silloin, kun lapseksiottajan ja
lapseksiotettavan vihiisen ikderon vuoksi ei ole
olemassa edellytyksid lapsen ja vanhemman suh-
teen syntymiselle eiki lapseksiottamisen tarkoitus
titen vol toteutua.

Suomen, Islannin, Noriar, Ruotsin ja Tanskan
kesken tehtyd, aviolitttoa, lapseksiottamista fa
holhousta koskevia kansainvilis-yksityisoikendel-
lista maidriyksii sisiltivii sopimusta (11—13 ar-
tikla; jiljempini pobjoismainen sopimus) sovel-
letaan kansainvilisen perhesuhdelain sijasta, jos
seki lapseksiottaja ettd lapseksiotettava ovat poh-
joismaiden kansalaisia ja eriit tissi sopimuksessa
tarkemmin miirityt muut edellytykset ovat ole-
massa. Sopimuksen miirdykset koskevat viran-
omaisen vyleistoimivaltaa ja sovellettavaa lakia

otrolapsisuhdetta koskevissa asioissa scki toisessa
pohjoismaassa annetun pddtéksen tunnustamista
muissa pohjoismaissa.

Lapseksiottamisen vahvistamista koskevassa asi-
assa edellyttid sopimusmiiriysten soveltaminen,
ettd lapscksiottajalla on myds kotipaikka jossakin
pohjoismaassa.  Toimivaltainen viranomainen
niissi asioissa onkin nimenomaan sen pohjois-
maan viranomainen, missi lapseksiottajan koti-
paikka on. Viranomainen soveltaa oman valtion-
sa lakia. Jos lapseksiotettava ei ole tiyttinyt
kahdeksaatoista vuotta ja hinelli on kotipaikka
kansalaisuusvaltiossaan, lapseksiottamisen vahvis-
tamisen edellytykseni on lisiksi, etti lapsen kan-
salaisuusvaltion asianomaiselle lastenhuoltovira-
nomaiselle on varattu tilaisuus antaa lausuntonsa
asiassa.

Suomen tuomioistuin on pohjoismaisen sopi-
muksen mukaan velvollinen miitityissi tapauk-
sissa ottamaan tutkittavaksi ottolapsisuhteen pur-
kamista koskevan kanteen. Kun tuomioistuin
kuitenkin sopimuksen mukaan soveltaisi oman
maansa lakia ja kun Suomen laki ei salli ottolap-
sisuhteen purkamista tuomioistuimen paitoksel-
14, hakemus hylidttiisiin.

Jossakin pohjoismaassa vahvistettu lapseksiot-
taminen samoin kuin ottolapsisuhteen purkami-
nen tunnustetaan muissa pohjoismaissa piteviksi
ilman erityisti vahvistamista seki ilman ratkaisun
oikeellisuuden tai sen edellytysten tutkimista.
Sopimus ei sisilli ordre public -lauseketta, joten
toisessa pohjoismaassa vahvistettua lapseksiotta-
mista tai ottolapsisuhteen purkamista et voida
jattdd Suomessa tunnustamatta vetoamalla sii-
hen, ettd se on Suomen oikeusjirjestyksen perus-
teiden vastainen.

Sopimus ei sisilli miiriyksid siitd, minki lain
mukaan lapseksiottamisen  oikeusvaikutukset
miiriytyvit. Jos tdtd koskeva kysymys tulee esille
Suomessa, sovelletaan tdilli kansainvilisen per-
hesuhdelain siinnéksii, joiden mukaan lapseksi-
ottamisen oikeudelliset vaikutukset perintéoikeu-
dellisia kysymyksid lukuunottamacta miiriytyvit
lapseksiottajan kansalaisuusvaltion lain mukaan.

Kansainviliset lapseksiotiamistapankser Suo-
messa. Kansainvilinen lapseksiottaminen, jossa
lapseksiotettavana tai lapseksiottajana on Suo-
men kansalainen toisen osapuolen ollessa vieraan
valtion kansalainen, voidaan vahvistaa joko ulko-
mailla tai Suomessa. Ulkomailla vahvistettu lap-
seksiottaminen on pitevd Suomessa vain, jos
sithen on saatu oikeusministerin lupa. Oikeusmi-
nisteridssi on selvitetty kansainvilisen lapseksiot-
tamisen laajuutta Suomessa vuosina 1980-—1982.
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Oikensministerin luvar ulkomailla tapabtuvaan
lapseksiottamiseen. Vuosina 1980—1982 oikeus-
ministeriltd pyydettiin 38 lupaa. Yhdessi tapauk-
sessa lupaa ei myonnetty.

Myénnetyt 37 lupaa koskivat yhteensd 44 lap-
sen lapseksiottamista. Ainoastaan kahdessa ta-
pauksessa lapseksiotettava oli Suomen kansalai-
nen. Muissa eli 35 tapauksessa lapseksiottajat tai
toinen heistd olivat Suomen kansalaisia. Aviopari
oli lapseksiottajana 34 tapauksessa; ndisti 18
tapauksessa molemmat olivat Suomen kansalai-
sia, 10 tapauksessa oli vaimo ja 6 tapauksessa oli
mies Suomen kansalainen. Yhdessi tapauksessa
lapseksiottajana oli Suomen kansalaisuutta oleva
nainen yksin,

Petheen sisdisestd lapseksiottamisesta oli kysy-
mys 5 tapauksessa, jolloin aviomies otti vaimonsa
lapset ottolapsiksi. Kahden lapsen osalta lapseksi-
ottaja oli lasten sukulainen. Kaikissa muissa ta-
pauksissa oli kysymys vieraan lapsen lapseksiotta-
misesta.

Valtaosassa tapauksia lapset olivat lapseksiotta-
misajankohtana aivan nuoria. Yhti poikkeusta
lukuunottamatta lapset olivat kouluikiisid vain
petheen sisiisissi lapseksiottamistapauksissa. Yli
puolet eli 26 lasta oli aasialaisia.

Vain 10 tapauksessa tehdyisti 38 hakemuksesta
oikeusministerin lupaa haettiin ennen kuin lap-
seksiottaminen ulkomailla oli vahvistettu.

Vuonna 1983 oikeusministerille saapui 19 lu-
pahakemusta, jotka koskivat yhteensi 22 lapsen
lapseksiottamista.

Suomen tuomioistuimissa vahvistetut lapseksi-
ottamiset. Tuomioistuimien viestorekisterikes-
kukselle lihettimisti ottolapsi-ilmoituksista teh-
tiin selvitys 1.1.1980—30.6.1982 vilisend aikana
Suomen tuomioistuimissa vahvistetuista ulko-
maalaisen lapsen lapseksiottamisista. Tissi selvi-
tyksessi ilmeni myds, etti mainittuna aikana
Suomen tuomioistuimissa ei ole vahvistettu yh-
tddn lapseksiottamista, jossa vieraan valtion kan-
salainen olisi ottanut suomalaisen lapsen ottolap-
seksi.

Selvityksen mukaan Suomen kansalainen oli
mainittuna atkana ottanut Suomessa ottolapseksi
21 ulkomaalaista lasta. Kolmessa tapauksessa ky-
symys oli perheen sisiisestd lapseksiottamisesta.
Muut 18 tapausta koskivat vieraan lapsen lapsek-
siottamista, jotka kaikki olivat kehitysmaiden
lapsia. Yksi niistd lapsista oli 7 vuoden ikdinen
lapseksiottamisajankohtana, muut lapset olivat
kouluikii nuorempia.

1.2. Nykyinen tilanne muissa pohjoismaissa ja
pohjoismainen yhteisty6

Kansainviliset lapseksiottamispalvelut ja kan-
sainvilinen ottolapsivilitys. Erityislaki kansainvi-
lisistd lapseksiottamispalveluista ja kansainvilises-
ti ottolapsivilityksesti on Pohjoismaissa ainoas-
taan Ruotsissa. Norjassa on ottolapsivilitysti kos-
keva yleissidnnds, jota sovelletaan sekd kansalli-
seen ettd kansainviliseen ottolapsivilitykseen.
Notjan suutkirdjic on lisiksi hyviksynyt ulko-
maalaisten lasten lapseksiottamisessa noudatetta-
vat periaatelinjat. Tanskassa on ottolapsivilitysti
koskevan yleissidnnoksen lisiksi erityiss#innds
kansainvilisestd ottolapsivilityksestd. Sitd sovelle-
taan Pohjoismaiden ulkopuolelta tulevien lasten
vilittimisessi.

Noryan suurkirdjit on vuonna 1977 vahvista-
nut kansainvilisen ottolapsivilityksen perusteet
sekd padttinyt, ettd toimintaa varten perustetaan
erityinen neuvosto. Keviilldi 1978 on perustettu
kansainvilisten lapseksiottamisasioiden neuvosto
(Ridet for internasjonale adopsjoner; RIA), joka
toimii sosiaaliministerion alaisena. Notjassa voi-
massa olevan yleissiinnoksen mukaan yksityiset
henkil6t eivit lainkaan saa harjoittaa ottolapsivi-
litystd. Yksityisen harjoittama ottolapsivilitys on
siddecty rangaistavaksi teoksi. Ottolapsivilitystd
saavat harjoittaa sosiaaliministerién luvan saaneet
jarjest6t. Kansainvilistd ottolapsivilitystid harjoit-
tavan jirjeston vilitystoimintaa valvoo kansainvi-
listen lapseksiottamisasioiden neuvosto (RIA).
Notjalainen kansainvilisti ottolapsivilitystd har-
joittava jirjestd saa olla yhteistyOssi ainoastaan
sellaisen ulkomaalaisen jirjestén kanssa, jonka
neuvosto (RIA) on hyviksynyt. Jos norjalaisen
jirjeston tarkoituksena on vilitedd lapsia sellaises-
ta maasta, josta s¢ ei ole aikaisemmin vilittinyt
lapsia lapseksiottamisen tarkoituksessa Norjaan,
on jirjestdn saatava tihin ennakkolupa sosiaali-
ministeriéled.  Norjassa on  sosiaaliministerié
myo6ntinyt kolmelle jirjestdlle luvan harjoittaa
kansainvilistd ottolapsivilitysti. Vuodelta 1981
olevien tietojen mukaan on vuosittain noin 400
lasta saapunut Pohjoismaiden ulkopuolelta otto-
lapsiksi Norjaan.

Ruotsissa on 14 piiving kesikuuta 1979 annet-
tu laki kansainvilisestd lapseksiottamisavusta (lag
om internationell adoptionshjilp), jota on muu-
tettu vuonna 1981. Laissa kansainvilinen lapsek-
siottamisapu on midritelty toiminnaksi, jonka
tatkoituksena on vilittdd yhteys ulkomaalaista
ottolasta toivovan henkilén ja lapsen kotimaan
viranomaisten, jirjeston tai yksityisen henkilon
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vilille seki antaa muuta sellaista palvelua, jota
tarvitaan lapseksiottamisen toteuttamiseksi. Kan-
sainvilisti lapseksiottamisapua saavat antaa luvan
saaneet yhteisét. Timin ohella laki sallii kuiten-
kin lapseksiottamispalveluiden antamisen myds
ilman lupaa yksittdistapauksissa. Luvaton kan-
sainvilisen lapseksiottamisavun antaminen on
siddetty rangaistavaksi teoksi. Luvan myontid
kansainvilisii lapseksiottamiskysymyksii kisitte-
levi valtion lautakunta (Statens nimnd f6r inter-
nationella adoptionsfrigor; NIA).

Luvan myoéntimisen edellytykset on siidetty
laissa, minki lisiksi sosiaalihallitus on antanut
miirdykset luvan my6ntimisen yleisistid ehdoista.
Luvan mydntimisen yhteydessi jirjest66n nime-
tiin vihintidn kaksi henkilod taikka, jos jitjes-
t6n toiminta on pientd, yksi henkild edustamaan
yhteiskunnan yleistd etua jirjestdn toiminnassa.
Valtion lautakunta (NIA) valvoo jirjestdjen kan-
sainvilistd lapseksiottamisaputoimintaa ja jirjes-
tojen on ilmoitettava sille ne ulkomaalaiset ta-
hot, joiden kanssa jirjestd toimii yhteistydssi.
Ruotsissa on seitsemille jirjestlle myonnetty
lupa antaa kansainvilisti lapseksiottamisapua.
Vuodelta 1981 olevien tietojen mukaan on vuo-
sittain noin 1300—1800 lasta saapunut Pohjois-
maiden ulkopuolelta ottolapsiksi Ruotsiin, niistd
noin kolmasosa on tullut yksityisesti ilman kan-
sainvilisti lapseksiottamisapua antavan jirjeston
vilitystd.

Tanskasse voimassa olevan yleissiinnoksen
mukaan kansallista otrolapsivilitysti saa hartjoit-
taa paikallinen sosiaalikeskus taikka erityisen lu-
van saanut viranomainen, jirjestd, yhdistys taik-
ka yksityinen henkils. Timi siinnos koskee
myds muista pohjoismaista lapseksiottamisen tar-
koituksessa vilitettdvii lapsia. Kansainvilistd ot-
tolapsivilitystd saa harjoittaa ainoastaan oikeus-
ministeridn hyviksymi jirjestd. Luvaton ottolas-
ten vilittiminen on rangaistava teko. Hallinnolli-
sesti kansainvilistd ottolapsivilitysti valvoo ot-
keusministerié, jossa nditd asioita kisittelee eri-
tyinen elin, lapseksiottamislautakunta (Adop-
tionsnzvnet). Kansainvilisti ottolapsivilitystd
harjoittavan jitjeston on ilmoitettava lautakun-
nalle ne ulkomaalaiset tahot, joiden kanssa jirjes-
td6 on yhteistydssi. Oikeusministerié on valtuut-
tanut kolme jirjest6d vilittdimiidn otrolapsia ul-
komailta. Vuodelta 1981 olevien tietojen mu-
kaan on vuosittain noin 500—600 lasta saapunut
Pohjoismaiden ulkopuolelta ottolapsiksi Tans-
kaan.

Seki Noryassa, Ruotsissa etti Tanskassa lailli-
seen kansainviliseen lapseksiottamisapuun ja ot-

tolapsivilitykseen kuuluu lapseksiottajien ennak-
kohyviksyminen. Yhdenmukaisesti edellytetiin
kaikissa niissi maissa, ettd lapseksiottajan koti-
paikan paikallinen sosiaaliviranomainen on hy-
viksynyt lapseksiottajien kodin kasvatuskodiksi.
Ruotsissa lapseksiottajilla tulee olla sosiaalilauta-
kunnan nimenomainen suostumus ottaa vastaan
ulkomaalainen lapsi lapseksiottamistarkoitukses-
sa. Tdmi suostumus on haettava jo ennen kuin
lapsi lihtee kotimaastaan ja suostumus on voi-
massa yhden vuoden ajan sen antamisesta. Lap-
sen sijoittamisesta eli lapseksiottajien valinnasta
péddtetiddn useimmissa tapauksissa sekd lapsen ettd
lapseksiottajien kotipaikkavaltiossa. Lihtokohta-
na on, etti kullekin lapselle valitaan hinelle
parhaiten sopivat ottovanhemmat.

Pobjoismainen yhteistyd. Kaikissa pohjoismais-
sa on pyrkimyksend saada kansainvilinen ottolap-
sivilitys yhteiskunnan valvontaan. Pohjoismaiden
neuvosto on helmikuussa 1983 pitimissiin is-
tunnossa kehottanut Pohjoismaiden ministeri-
neuvostoa aloittamaan yhteistyon, jonka tarkoi-
tuksena on aikaansaada yhdenmukaiset siinnot
kansainvilisestd ottolapsivilityksesti ja lapseksiot-
tamisavusta.

Yhteispohjoismainen neuvottelu pidettiin Hel-
singissi 8 piivind joulukuuta 1983 ja siithen
osallistuivat Suomen, Nortjan, Ruotsin ja Tanskan
edustajat. Neuvottelussa pidettiin tirkeimpini,
ettd kansainvilinen ottolapsivilitys ja lapseksiot-
tamispalvelu seki lupamenettely rakentuvat kai-
kissa pohjoismaissa samoille periaatteille. Sen
sijaan yksityiskohdittain yhdenmukaista lainsii-
dintdd ei pidetty tarpeellisena.

Kansainvilisyksityisotkeudelliset  siénnikset.
Viranomaisen yleistoimivalta lapseksiottamisasi-
oissa miirdytyy Ruotsin ja Norjan otkeudessa sen
perusteella, minkilainen liittymi lapseksiottajalla
on Ruotsiin tai vastaavasti Norjaan. Lapscksiotta-
mista koskeva hakemus voidaan tutkia Ruotsissa,
jos lapseksiottajat ovat Ruotsin kansalaisia taikka
jos heillid on kotipaikka Ruotsissa. Niiden edelly-
tysten puuttuessa vol Ruotsin viranomainen tut-
kia hakemuksen ainoastaan hallituksen suostu-
muksella. Notjan lainsiidinndn mukaan Notjan
viranomainen on toimivaltainen, jos lapseksiotta-
jalla on kotipaikka Norjassa. Muussa tapauksessa
hakemus voidaan tutkia vain, jos oikeusministe-
116 on antanut sithen luvan.

Tanskan lainsiddinnossi ei ole pohjoismaisten
suhteiden ulkopuolisia ottolapsisuhdetta koskevia
yleistoimivaltasiinnoksii. Lihtokohtana on koti-
paikkaperiaate kuten Notjassa. Jos lapseksiottajil-
la et ole kotipaikkaa Tanskassa, voidaan yleistoi-
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mivallan katsoa olevan olemassa myos silloin,
kun molemmat tai toinen lapseksiottajista on
Tanskan kansalainen eikd hakemusta voida saat-
taa muualla tutkittavaksi.

Norjassa ja Ruotsissa ovat lapseksiottamisasiois-
sa sovellettavaa lakia koskevat siinnokset asialli-
sesti samansisiltdiset. Viranomainen soveltaa
oman maansa lakia. Vieraan valton lailla voi
kuitenkin olla merkitystd vilillisesti: Lapseksiot-
tamisen vahvistamista harkittaessa tulee kiinnitc-
tdd huomiota sithen, tunnustetaanko lapseksiot-
tamninen piteviksi siind valtiossa, johon lapseksi-
ottajilla tai lapsella on merkittivi liittym3d kansa-
laisuutensa, kotipaikkansa tai muun seikan pe-
rusteella. Samalla on kiinnitettdvd huomiota sii-
hen, voiko lapseksiottamisen pitemittdmyydestd
mainitussa vieraassa valtiossa atheutua lapselle
haittaa. Norjan laissa on lisiksi nimenomainen
sddnnds siitd, ettd ottolapsisuhteen purkamista
koskevaa asiaa kisiteltdessi on samoin kiinnitet-
tivi huomiota piidtoksen pitevyyteen vieraassa
valtiossa, johon asianosaisilla on liheisid liitty-
mii.

Tanskassa ei ole nimenomaisia siinnéksii lap-
seksiottamisasioissa sovellettavasta laista, mutta
sielli on oikeuskirjallisuudessa omaksuttu samat
sadnn6t kuin Notjan laissa.

Ruotsin oikeuden yleissiinnén mukaan ulko-
mailla vahvistettu lapseksiottaminen voi olla pi-
tevi vain, jos lapseksiottajilla on ollut kyllin
vahva liittymi sithen maahan, jossa piités on
annettu. Vieraassa valtiossa vahvistettu lapseksi-
ottaminen tunnustetaan piteviksi sellaisenaan,
jos lapseksiottajilla on piddtostd tehtdessi ollut
kotipaikka tissi valtiossa tai jos he ovat olleet
timin valtion kansalaisia. Erityissiinnoksen mu-
kaan voivat kuitenkin lapseen liittyvit kriteerit
olla ratkaisevia. Jos lapsi on lapseksiottamista
vahvistettaessa ollut Ruotsin kansalainen tai hi-
nelli on ollut Ruotsissa kotipaikka, lapseksiotta-
mista pidetiin pitevind vain, jos kansainvilisid
lapseksiottamisia kisittelevd valtion lautakunta
(NIA) on katsonut sen piteviksi. NIA:n vahvis-
tus tarvitaan dsken mainittujen tapausten lisiksi
jokaiseen sellaiseen ulkomailla vahvistettuun lap-
seksiottamiseen, joka ei ole sellaisenaan pitevi.

Norjan lain yleissddnt6 on sama kuin Ruotsin.
Norjan lain mukaan riitedd kuitenkin myés se,
etti jossakin kolmannessa valtiossa vahvistettu
lapseksiottaminen katsotaan piteviksi siini valti-
ossa, jossa lapseksiottajilla oli kotipaikka vahvis-
tamisen tapahtuessa. Oikeusministerié voi piit-
tid, ettdi muissakin kuin laissa mainituissa olo-
suhteissa vahvistettu ottolapsisuhde on pitevi

Norjassa. Norjan laissa on erityissdinnds niitd
tilanteita varten, jolloin lapsella on vahva liitty-
mi Norjaan. Jos lapsi on ollut lapseksiottamista
vahvistettaessa alle 18-vuotias ja hinelli on sil-
loin ollut kotipaikka Norjassa, ulkomailla tapah-
tunut lapseksiottaminen on pitevi Norjassa vain,
jos sithen on saatu oikeusministerién lupa.

Lisiksi Norjan laissa on erityissdinngs ulko-
mailla tapahtuvasta lapseksiottamisesta, kun lap-
seksiottajalla on kotipaikka Notjassa. Lapseksiot-
tamiseen on tilloin hankittava etukiteen oikeus-
ministerion suostumus. Kun suostumus on saatu,
on ulkomailla sittemmin vahvistettu lapseksiotta-
minen Norjassa sellaisenaan pitevi.

Ulkomailla tapahtunut ottolapsisuhteen pur-
kaminen voidaan katsoa Notjassa piteviksi vain
oikeusministerion padtokselld, jos toisella otto-
vanhemmista tai ottolapsella on ollut kotipaikka
Norjassa ottolapsisuhdetta purettaessa.

Tanskassa ei ole kirjoitettuja siinnodksid ulko-
mailla vahvistetun lapseksiottamisen pitevyydes-
td. Sielli on omaksuttu sama yleissiintd kuin
Ruotsissa ja Notjassa. Jos ratkaisu on annettu
sitnd valtiossa, jossa lapseksiottajilla oli kotipaik-
ka, lapseksiottaminen katsotaan Tanskassa pite-
viksi. My6s lapscksiottajien kansalaisuusvaltiossa
tapahtunut lapseksiottaminen katsotaan Tanskas-
sa piteviksi, ei kuitenkaan silloin kun heilli
lapseksiottamisen tapahtuessa on ollut kotipaikka
Tanskassa. Samoja sddnt6ji noudatetaan arvioita-
essa ottolapsisuhteen purkamisen pitevyytti.

Norjan ja Ruotsin lakien nimenomaisten siin-
nosten nojalla ulkomailla annettua lapseksiotta-
mispéditosti el katsota piteviksi, jos se on oman
maan oikeusjirjestyksen perusteiden vastainen.
Sama s#intd on kirjoittamattomana voimassa
Tanskassa.

Kansainvilisti lapseksiottamista koskevat tut-
kimukset. Ruotsissa ja Tanskassa on tehty useita
tutkimuksia eri rotua olevien tai toisen kulttuu-
rin piiristi Pohjoismaihin saapuneiden ottolasten
sopeutumisesta uuteen ympiristoon. Nimi tut-
kimukset samoin kuin muissa maissa tehdyt tut-
kimukset osoittavat samansuuntaisesti, etti toista
rotua olevar taikka toisesta kulttuuriympiristdsti
tulevat lapset ovat sopeutuneet hyvin sijoitettui-
na ottolapsiksi valkoisiin perheisiin linsimaisen
kulttuurin piiriin. Jatkuvasti on kuitenkin selvit-
timdrtd, miten niiden lasten identiteetti kehittyy
teini-idssd. Tutkimuksissa ei ole myoskiin selvi-
tetty, miten ottovanhempien asenteet rotukysy-
myksiin ja lapsen alkuperiin vaikuttavat lapsen
identiteettikehitykseen.
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Lasten terveytti ja fyysisti kehitystd koskevissa
tutkimuksissa on todettu, ettd lasten saapuessa
Pohjoismaihin tulehdukset ovat tavallisia, mutta
yleensi ne paranevat nopeasti. Lasten sopeutumi-
nen kouluun ja menestyminen koulussa on myos
ollut hyvi. Lapsilla ei ole todettu erityisid vai-
keuksia toverisuhteissa eivitkd lapset ole olleet
tovereidensa kiusanteon kohteena suuremmassa
miirin kuin muutkaan lapset. Erdiden ruotsalais-
ten tutkimusten mukaan merkitysti on jonkin
verran silld, minkd ikdisend lapst on tullut otto-
lapseksi Ruotsiin. My®s silloin, kun ottolapsi on
ollut jo yli kolmen vuoden ikdinen saapuessaan
Ruotsiin, useimmat lapset ovat sopeutuneet
himmistyttivin hyvin. Heidin kohdallaan kui-
tenkin pysyvien vaikeuksien vaara lisiintyy. Las-
ten identiteettikehitykseen vaikuttavat myontei-
sesti mahdollisuudet saada tietoa omasta taustas-
taan ja omasta kulttuuristaan.

1.3. Kansainviliset hankkeet

Yhdistyneiden kansakuntien piitissi on jo
1970-luvun alusta alkaen ollut vireilli lapsen
oikeuksia koskeva sopimushanke seki lapseksiot-
tamista koskeva asiakirja. Talous- ja sosiaalineu-
vosto on vuonna 1975 hyviksynyt piitdslausel-
man, jossa vahvistetaan pyrkimys laatia hyvii
lapseksiottamiskdytintdd kisittelevi periaatejulis-
tus. Kumpaakaan hanketta ei ole vield saatettu
paitokseen, vaan ne ovat edelleenkin vireilla.

Vuonna 1978 Yhdistyneiden kansakuntien
paisihteeri kutsui koolle pienen asiantuntijaryh-
min kisittelemiin muun muassa lapseksiotta-
mista koskevaa periaatejulistusta. Julistusluon-
noksessa korostetaan lapsen oikeutta perheeseen
ja asetetaan perhehoito ensisijaiseksi hoitomuo-
doksi laitoshoitoon verrattuna. Julistusluonnok-
sen mukaan hallitusten tulist harkita kansainvi-
listi lapseksiottamista erdind sopivana tapana
turvata sellaisten lasten asema, joiden tarpeita ei
voida kansallisin palveluin tyydyttdd. Valtioiden
tulisi ryhtyi poliittisiin ja lainsdidinnéllisiin toi-
menpiteisiin nididen lasten suojaamiseksi. Julis-
tusluonnoksen keskeisten periaatteiden mukaan
lapsen sijoittamisesta lapseksiottamisen tatkoi-
tuksessa huolehtisivat kussakin maassa vain sellai-
set elimet tai jirjestdt, jotka ovat virallisesti
toimivaltaisia kisittelemiin kansainvilisid lapsek-
siottamisasioita. Kansainvilisissi lasten sijoitta-
mistapauksissa olisi noudatettava samaa vaati-
mustasoa kuin kansallisissa lapseksiottamisissa.
Lapsen oikeudellisen aseman turvaamiseksi on
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tirkedtd varmistaa, ettd kansainvilinen lapseksi-
ottaminen on pitevi kaikissa asianomaisissa valti-
oissa.

Suomen hallitus on vastauksessaan Yhdistynei-
den kansakuntien piisihteerille katsonut edelld
selostettujen periaatteiden olevan keskeisid sekd
pitinyt niiden toteutumista tirkeind. Titd halli-
tuksen esitystid valmisteltaessa on kiinnitetty huo-
miota julistusluonnoksen keskeisiin periaattei-
siin:

Suomessa on voimassa Pohjoismaiden kesken
vuonna 1931 tehty avioliittoa, lapseksiottamista
ja holhousta koskevia kansainvilis-yksityisoikeu-
dellisia midriyksii sisiltdvd sopimus, jota on jo
edelld selostettu.

Haagin kansainvilisen yksityisoikeuden konfe-
renssissa on tehty lapseksiottamista koskeva yleis-
sopimus vuonna 1965 ja se on tullut voimaan
kolmessa valtiossa. Sopimuksella pyritiin luo-
maan yhtenidiset lapseksiottamista ja ottolapsi-
suhteen purkamista koskevat kansainvilisen yksi-
tyisoikeuden siinnokset. Sopimus sisiltdd mii-
riykset viranomaisten toimivallasta, sovellettavas-
ta laista seki ulkomaisten ratkaisujen tunnusta-
misesta. Suomessa ei ole katsottu tarkoituksen-
mukaiseksi saattaa titi yleissopimusta voimaan.
Se rakentuu liialti kansalaisuusperiaatteelle eiki
siten vastaa nykyistd suuntausta ja tarvetta koti-
paikkaperiaatteen laajentamiseen. Lisiksi on
otettava huomioon, ettd Norja, Ruotsi ja Tanska
eivit ole liittyneet siihen.

Euroopan nenvoston lapseksiottamista koskeva
yleissopimus on tehty 1967 ja se on rtullut
voimaan 1968. Sopimuksen tarkoituksena on
yhdenmukaistaa sopimusvaltioiden lapseksiotta-
mista koskeva aineellinen lainsdidints. Suomi ei
ole liittynyt tihin sopimukseen. Suomessa vuon-
na 1980 voimaan tulleen lapseksiottamisesta an-
netun lain sidnndkset on kuitenkin yhteensovi-
tettu edelli mainitun sopimuksen miiriysten
kanssa.

1.4. Asian valmistelu

Oikeusministerid on 20 pidivini matraskuuta
1981 asettanut tydryhmin, jonka tehtivini on
ollut selvittii kansainviliseen ottolapsivilitykseen
ja viranomaisten kansainviliseen toimivaltaan
litteyvid kysymyksid sekd tehdi ehdotus niiden
asioiden sdintelystd Suomessa. Tyoryhmin tehti-
vind on ollut myos selvittdd ulkomaisten lapsek-
siottamisten tunnustamista koskevien sidinndsten
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tarkistamistarve sekid tarvittaessa laatia ehdotus
niiden muuttamisesta.

Hallituksen esityksen muotoon laadittu tysryh-
min ehdotus on valmistunut 27 piivini huhti-
kuuta 1983 (Otkeusministerién lainvalmisteluo-
saston julkaisu 5/1983). Tyoryhmi on ehdotta-
nut kansainvilisen lapseksiottamispalvelun siin-
telyd, kansainvilisen yksityisoikeuden alaan kuu-
luvien siinnésten uudistamista sekd lapseksiotta-
mista ja ottolapsisuhdetta koskevan lainsiidin-
ndén kokoamista yhteniiseksi laiksi.

Esityksen valmistelua on jatkettu oikeusminis-
teridssi tybryhmin chdotuksen ja siiti saatujen
lausuntojen pohjalta. Jatkovalmistelun aikana oi-
keusministetid on neuvotellut sosiaali- ja terveys-
ministerién sekd sosiaalihallituksen kanssa erityi-
sesti kansainviliseen lapseksiottamispalveluun
sekd kansainvilisissi lapseksiottamisasioissa nou-
datettavaan lupamenettelyyn liittyvistd kysymyk-
sistd.

1.5. Lausunnonantajat

Ty6ryhmin ehdotuksesta saatiin lausunnot ul-
koasiainministerioltd, sosiaali- ja tetveysministeri-
oltd, sosiaalihallitukselta, viestdrekisterikeskuk-
selta, Helsingin hovioikeudelta, Helsingin ja Tu-
run raastuvanoikeuksilta, Espoon ja Nirpion tuo-
miokunnilta, Uudenmaan, Turun ja Porin seki
Vaasan lddninhallitusten sosiaali- ja terveysosas-
toilta, Helsingin kaupungin lastensuojeluvirastol-
ta, Jyviskylin, Turun ja Vaasan kaupunkien
sosiaalilautakunnilta, Suomen Kaupunkiliitolta,
Suomen Kunnallisliitolta, Suomalaiselta Laki-
miesyhdistykseltd, Suomen Kaupunkituomarien
yhdistykseltd, Suomen Kihlakunnan- ja Kirdji-
tuomareilta, Yleisiltd oikeusavustajilta, Interpe-
dialta, Lastensuojelun Keskusliitolta, Mannerhei-
min Lastensuojeluliitolta ja Pelastakaa Lapset
r.y:led.

Yleisesti lausunnot olivat mydnteisii. Kansain-
vilisen lapseksiottamispalvelun siintelyd pidet-
tiin tarpeellisena ja tyoryhmin ehdotuksia onnis-
tunecina. Lausunnonantajat kannattivat nimen-
omaisesti  erityisen  asiantuntijaviranomaisen,
Suomen kansainvilisten lapseksiottamisasioiden
lautakunnan asettamista. Huomattavan useat
lausunnonantajat lausuivat myds nimenomaisesti
puoltavansa kansallisessa ja kansainvilisessi lap-
seksiottamisessa noudatettavien sidnnosten koko-
amista yhdeksi siddokseksi.

Lausunnonantajien yksityiskohtaiset huomau-
tukset koskivat muun muassa kansainvilisesti

lapseksiottamispalvelusta perittivid maksuja ja
kulujen korvauksia seki lapseksiottamisasioiden
lautakunnan kokoonpanoa. Kotipaikan asetta-
mista kansalaisuuden sijasta keskeiseksi liittymik-
si kansainvilisen yksityisoikeuden alaan kuuluvis-
sa siinnosehdotuksissa pidettiin oikeaan osunee-
na. Lisiksi toivottiin muun muassa, etti lakiin
otettaistin sddnnds kotipaikan miirittelystd seki
lapseksiottamisen oikeusvaikutuksiin sovelletta-
vasta laista.

Eduskunnalle nyt annettu esitys perustuu tiy-
sin tydryhmin laatimaan ehdotukseen laiksi lap-
seksiottamisesta. Lausunnonantajien lakiehdo-
tuksesta tekemit huomautukset on esitysti val-
misteltaessa suurimmalta osin voitu ottaa huo-
mioon. Siinndsehdotukset seki niiden peruste-
lut on tarkistettu kokonaisuudessaan.

2. Nykyisen tilanteen arviointi ja
uudistusehdotukset

2.1. Lapseksiottamisesta annettu laki

Lapseksiottamisesta annettu laki on ollut voi-
massa runsaat nelji vuotta. Lain soveltamisessa ei
ole ilmennyt sellaisia epikohtia, jotka vaatisivat
sddnndsten asiallista muuttamista. Erityisesti ot-
tolapsineuvonta on toiminut tatkoitetulla tavalla
ja siitd saadut kokemukset ovat mydnteisii. Tissd
esityksessi el ehdotetakaan lapseksiottamisesta
annetun lain siinnésten asiallista muuttamista.

2.2. Kansainviliset lapseksiottamispalvelut ja
lupamenettely

Tilanteen arviointi. Ottolapseksi luovutettavat
lapset ovat viime vuosikymmenini jatkuvasti vi-
hentyneet useimmissa Euroopan maissa ja myos
Pohjoismaissa. Timin seurauksena kansainviliset
lapseksiottamistapaukset ovat voimakkaasti li-
sidntyneet. Vieldi vuosina 1968—1974 otettiin
yhteensi lihes 400 suomalaista lasta ottolapsiksi
muihin pohjoismaihin. Vuosikymmen myshem-
min on sen sijaan myds suomalaisten kiinnostus
saada ottolapsia kehitysmaista selvisti lisiinty-
nyt.

Kuten edelli jo on todettu, Suomen lainsii-
dinnostd puuctuvat kuitenkin siinndkset kan-
sainvilisistd lapseksiottamispalveluista ja kansain-
vilisestd ottolapsivilityksestd. Sddnndsten puut-
tuminen merkitsee kidytinnéssi ennen muuta
puutteellista oikeusturvaa lapseksiottamisen kai-
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kille osapuolille, lapselle, lapsen vanhemmille
sckid lapseksiottajille.

Oikeusturvaa saattavat uhata useat eri tekijit.
Kun ottolapsille kotia tatjoavien miiri on maail-
manlaajuisesti arvioituna huomattavasti suurem-
pi kuin lapseksiotettavien miird ja kun kansain-
vilinen ottolapsivilitys on ollut vield vatsin mo-
nessa valtiossa jirjestimittd, on tarjoutunut mah-
dollisuus hankkia ja vilittdd lapsia ottolapsiksi
myds laittomin keinoin. Airimmiisissi tapauksis-
sa lapsia on viety vanhemmiltaan vastoin heidin
tietoaan ja tahtoaan taikka lasten ja vanhempien
ahdinkoa hyviksi kiyttien taloudellista korvausta
vastaan. Oikeusturvaa vaarantavat myds yksityi-
set, riittivii ammattitaitoa vailla olevat vilitti-
jit, jotka eivit kykene varmistumaan valitsemien-
sa lapseksiottajien soveltuvuudesta miirityn lap-
sen ottovanhemmiksi taikka eivit kykene hankki-
maan lapseksiottamisen vahvistamniseksi vilctd-
mittdmisti tarvittavia asiakirjoja. Lapsen vastai-
sen oikeudellisen aseman turvaamiseksi olisi
myds etukiiteen aina selvitettivi, tunnustetaanko
ulkomailla tapahtunut lapseksiottaminen pite-
viksi my0s lapseksiottajien kotipaikkavaltiossa tai
voidaanko se saattaa sielli piteviksi.

Kansainvilisessd lapseksiottamisessa ilmenneet
epikohdat ovat vuorostaan johtaneet sithen, ettd
erdit valtiot, joista lapsia on siirtynyt ottolapsiksi
toisiin maihin, ovat joko kokonaan estineet las-
ten siirtymisen tai tehneet sen kiytinndssid hyvin
vaikeaksi. N4mi toimenpiteet ovat myds voineet
vaikeuttaa lasten asemaa. Aivan viime aikoina
onkin yhi useampi valtio, joista lapsia muuttaa
ottolapsiksi ulkomaille, ryhtynyt toimenpiteisiin,
jotka tihtddvit oikeusturvan parantamiseen seki
lapseksiottajien soveltuvuuden varmistamiseen
kansainvilisessi lapseksiottamisessa. Ndmi valtiot
ovat asettaneet kansainvilisen lapseksiottamistoi-
minnan ehdottomaksi edellytykseksi, ettd lapsek-
siottajien vilittdiminen tapahtuu viranomaisten
tai erityisesti tihdn tehtdviin valtuutettujen eli-
mien vilitykselld. Lisiksi edellytetiin, ettd lap-
seksiottajien valinnasta kullekin lapselle piite-
tiin lapsen kotipaikkavaltiossa. Niiden vaati-
musten tdyttiminen on mahdollista vain, jos
kansainviliset lapseksiottamispalvelut ja vilitys-
toiminta on asianmukaisesti jirjestetty my6s lap-
seksiottajien kotipaikkavaltiossa.

Lapseksiottamisesta annetussa laissa on jo siin-
nelty kansallisessa lapseksiottamisessa annettavis-
ta palveluista eli ottolapsineuvonnasta seki ase-
tettu lapseksiottajille velvoite kiyttdd titd palve-
lua. Yhdenmukaisesti ehdotetaan, ettdi myds
kansainvilisesti ottolapsipalvelusta sididettdisiin

lailla. Timin lisiksi on katsottu tarpeelliseksi
ottaa lakiin siinnékset kansainviliseen lapseksi-
ottamiseen etukiteen haettavasta luvasta.

Ehdotettujen siddnndsten vilittémind tavoit-
teena on parantaa oikeussuojaa kansainvilisessi
lapseksiottamisessa sekd ulottaa kansallisessa lap-
seksiottamisessa noudatettavat periaatteet ja vaa-
timukset koskemaan my6s kansainvilistid lapsek-
siottamista Suomessa. Niin uudet siinndkset
toteuttavat myds kansainvilisessi lapseksiottami-
sessa timin lainsiidinnon pditavoitetta eli edis-
tivit lapsen parasta.

Keskeiser ehdorukser. Lakiehdotukseen on
otettu  kansainvilisen lapseksiottamispalvelun
miiritelmi. Sen mukaan kansainvilisen lapseksi-
ottamispalvelun tarkoituksena on vilittid Suo-
mesta lapseksiottaja ulkomailla olevalle alle 18-
vuotiaalle lapselle, joka tarvitsee ottovanhemmat.
Palvelun tatkoituksena on lisiksi avustaa lapseksi-
ottamisen vahvistamiseen liittyvissi kidytinnén
toimenpiteissd. Midritelmii laadittaessa on lih-
detty siitd, ettd kansainvilinen lapseksiottamis-
palvelu toteuttaa osaltaan lapseksiottamisen tar-
koitusta hankkimalla lapselle uudet vanhemmat
silloin kun lapsi niitd tarvitsee ja lapseksiottami-
nen vastaa lapsen etua. Samoin kuin ottolapsi-
neuvonta myds kansainvilinen lapseksiottamis-
palvelu tulisi antamaan apua ja tukea lapselle ja
ottovanhemmille tarvittaessa myos sen jilkeen
kun ottolapsisuhde on jo vahvistettu.

Kansainviliselle lapseksiottamispalvelulle ase-
tetut tavoitteet edellyttivit toiminnan harjoitta-
miselta luotettavuutta ja ammattitaitoa. Niiden
vaatimusten turvaamiseksi toiminnan tulee olla
viranomaisten valvomaa. Samoin kuin ottolapsi-
neuvonnan myods kansainvilisen lapseksiottamis-
palvelun yleinen suunnittefu, ohjaus ja valvonta
tulist kuulumaan sosiaali- ja terveysministerién
alaisena sosiaalihallitukselle. Lisiksi ehdotetaan
erityisen  asiantuntijaviranomaisen eli Suomen
kansainvilisten lapseksiottamisasioiden lautakun-
nan (Japseksiottamisasioiden lautakunnan) perus-
tamista. Lautakunta toimisi suoraan sosiaali- ja
terveysministeridn alaisena, mutta lautakunnalla
olisi itsenidinen p#itosvalta sille asetuksen mu-
kaan kuuluvissa asioissa.

Kansainvilisen lapseksiottamispalvelun anta-
minen olisi luvanvaraista toimintaa, jota antaisi-
vat ainoastaan tihin toimintaan sosiaalihallituk-
sen nimenomaisen luvan saaneet sosiaalilauta-
kunnat ja yhdistykset eli pafve/unantasaz. Suoma-
lainen palvelunantaja saisi toimia yhteistydssi
ainoastaan lapscksiottamisasioiden lautakunnan
hyviksymin wlkomaisen palvelunantajan kanssa.
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Lisiksi ehdotetaan, ettd kansainvilisen lapseksiot-
tamispalvelun antaminen ilman asianmukaista
lupaa siddettiisiin rangaistavaksi teoksi samoin
kuin laiton ottolapsen vilittdiminen on jo voimas-
sa olevassa laissa kriminalisoitu.

Kansainvilinen lapseksiottamispalvelu ei suin-
kaan sulje pois ottolapsineuvontaa kansainvilisis-
si lapseksiottamistapauksissa, vaan molemmilla
palvelumuodoilla on omat tehtivinsi ja niitd
sovelletaan rinnakkain. Laissa ehdotetaan yksi-
tyiskohtaisesti sdddettivikst palvelunantajan teh-
tivisti. Erddni keskeisimpini tehtivini tulisi
olemaan yhteydenpito ulkomaisiin palvelunanta-
jiln kansainvilisen lapseksiottamispalvelun tar-
koituksen mukaisesti eli lapseksiottajien vilitti-
miseksi ulkomailla oleville ja ottovanhempia tat-
vitseville lapsille. Lisiksi tulevat kussakin yksit-
tiistapauksessa tarpeellisten tietojen ja asiakirjo-
jen vilittimistehtivit.

Tarkoituksena on, ettei lapseksiottaja itse ole
yhteydessi ulkomaiseen palvelunantajaan ennen
lapsen sijoittamista koskevan piitoksen tekemis-
ti. Timidn vuoksi ehdotetaan, etti jokaiselle,
joka aikoo ottaa ulkomailla olevan lapsen otto-
lapseksi, asetetaan velvollisuus kiyttdi kansainvi-
listi lapseksiottamispalvelua. Timi velvollisuus
vastaa kansallisessa lapseksiottamisessa asetettua
velvollisuutta osallistua ottolapsineuvontaan. Eri-
tyisend tarkottuksena on kuitenkin viletiid niin
sanotut yksityisti tietd tapahtuvat kansainviliset
lapseksiottamiset. Muista pohjoismaista ainoas-
taan Ruotsissa on yksityinen toiminta kansainvi-
lisessi lapseksiottamisvilityksessd sallittua. Siitd
saadut kielteiset kokemukset ovat osaltaan vai-
kuttamassa siihen, ettei sellaista toimintaa tulisi
sallia. Toisaalta myos niissi valtioissa, joista otto-
vanhempia tarvitsevat lapset tulevat, edellytetiin
lapseksiottajien vilittimisen tapahtuvan yksino-
maisesti sithen tehtiviin valtuutettujen elinten
vilitykselld.

Oikeussuojan ja lapseksiottamisen tarkoituksen
turvaamiseksi ehdotetaan lisiiksi lakiin otettavaksi
sidnndkset kansainviliseen lapseksiottamiseen
kussakin yksittiistapauksessa ennalta haettavasta
luvasta. Lupamenettely vastaa lihinni voimassa
olevan lain mukaan haettavaa oikeusministerin
lupaa, joskin uuden lupamenettelyn soveltamisa-
la ehdotetaan laajemmaksi. Lupamenettelyssi so-
vellettaisiin nykyisen kansalaisuuspetiaatteen si-
jasta kotipaikkaperiaatetta, joka ehdotetaan myds
kansainvilisyksityisoikeudellisissa  sddnnoksissi
otettavakst ensisijaiscksi periaattecksi. Ennakko-
lupa olisi haettava ensiksikin, jos lapseksiottajalla
on kotipaikka Suomessa ja lapscksiotettavalla ei

ole kotipaikkaa Suomessa riippumatta siitd, vah-
vistetaanko lapseksiottaminen Suomessa tai ulko-
mailla. Toiseksi lupa olisi haettava aina silloin,
kun lapseksiotettavalla on kotipaikka Suomessa ja
lapseksiottaminen vahvistetaan ulkomailla. En-
nakkolupamenettelyi ei kuitenkaan sovellettaisi,
jos seki lapseksiotettava etti lapseksiottajat ovat
Pohjoismaiden kansalaisia ja lapseksiottajilla on
kotipaikka jossakin pohjoismaassa.

Lupamenettelyn tarkoituksena on myos turvata
yhdenmukaisten periaatteiden ja vaatimustason
noudattaminen seki kansainvilisessd ettd kansal-
lisessa lapseksiottamisessa. Titen voidaan ennalta
varmistua siti, ettd

— lapseksiottamisesta annetussa laissa siide-
tyt lapscksiottamisen edellytykset ovat olemassa,

— lapseksiottajat ovat saaneet seki kansainvi-
listi lapseksiottamispalvelua etti ottolapsineu-
vontaa Suomessa taikka etti heilli on niiti
vastaava lausunto ulkomaiselta toimielimelti ja
ettd

— lapseksiottaminen voidaan pitevisti vahvis-
taa tai saattaa piteviksi.

Kansainvilisessi lapseksiottamisessa vallitsevan
tlanteen perusteclla voitaneen ennakoida, ettd
lupahakemusten méiri tulee vastaisuudessakin
pysymdin suhteellisen pienend. Tilld perusteella
ja erityisesti yhdenmukaisen myontimiskiytin-
ndn turvaamiseksi ehdotetaan, etti luvan antaja-
na toimisi lapseksiottamisasioiden lautakunta.
Sen kokoonpanossa voidaan joustavasti ottaa
huomioon tehtivien edellyttimi erityisastantun-
temus.

Ebhdotetun siintelyn vaikutukset ja sen seuran-
ta. Kansainvilisen lapseksiottamispalvelun ja
kansainvilisessi lapseksiottamisessa sovellettavan
lupamenettelyn sidntelylld ei pyritd vilittdmisti
lisidmi4n tai vihentimiin kansainvilisti lapsek-
siottamista Suomessa. Pyrkimykseni on luoda
nykyisti paremmat mahdollisuudet ja tutvalli-
semmat puitteet lapsille saada uudet vanhemmat
ja uusi koti Suomessa, jos tillainen ratkaisu
vastaa lapsen etua eiki ole vastoin lapsen kotival-
ton nikemysti. Mahdollisuuksien lisiiminen
sdilyttdd lasten kotivaltioilla suvereenin vallan
piddttdd siitd, missi laajuudessa ne sallivat lasten
siirtyd  ottolapsiksi toisiin valtioihin ja nimen-
omaan Suomeen. Vastaavasti Suomi voi nyt eh-
dotetun lainsiidinndn toteuttamisesta tiippu-
matta pditedd, missi laajuudessa lapsia voidaan
vastaanottaa Suomeen.

Ehdotettu palvelu- ja ennakkolupajirjestelmi
rakentuu samoille periaatteille, joita Notjassa,
Ruotsissa ja Tanskassa noudatetaan kansainvili-
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sessi ottolapsivilityksessd ja lapseksiottajien en-
nakkohyviksymisessi. Suomen osalta voidaan
niin saavuttaa joulukuussa 1983 pidetyssi poh-
joismaisessa yhteistyoneuvottelussa riittivini pi-
detty yhdenmukaisuus kansainvilisessi ottolapsi-
vilityksessii ja lapseksiottamispalveluissa. Ehdo-
tukset toteuttavat siten myos Pohjoismaiden neu-
voston tille toiminnalle asettaman tavoitteen.

Kun kansainvilisen lapseksiottamispalvelun
valvonta keskitetdin sosiaalihallitukselle ja lupa-
menettely vuorostaan lapseksiottamisasioiden
lautakunnalle, on kansainvilisen lapseksiottami-
sen kehittymistd ja lain toimivuutta helppo seu-
rata ilman erityistoimenpiteitd. Lapseksiottamisa-
sioiden lautakunnan tehtiviksi chdotetaankin ti-
min alan kansainvilisen kehityksen seuraaminen
seki aloitteiden ja esitysten tekeminen sosiaali- ja
terveysministeridlle timin toiminnan kehittimi-
seksi Suomessa.

2.3. Kansainvilisen yksityisoikeuden alaan
kuuluvat sidnnokset

Tilanteen arviointi. Lapseksiottamista koskevat
yleiset kansainvilisyksityisoikeudelliset sdinnok-
set sisiltyvit kansainviliseen perhesuhdelakiin.
Pohjoismaisia tapauksia sidinnelliin pohjoismai-
sessa sopimuksessa. Siddékset eroavat periaatteel-
lisesti toisistaan siten, ettd edellisessd on piiasial-
lisena liitteymdnd henkilon kansalaisuus, jilkim-
miisessi kotipaikka.

Kansalaisuusperiaatteen ctuna on se, ettid kan-
salaisuus on liittymini pysyvinluonteinen ja ettd
se on helposti todettavissa. Ongelmatilanteita
aiheuttavat kaksotskansalaisuus ja kansalaisuudet-
tomuus. Suurin haitta on kuitenkin se, ettd jos
henkilé asuu pysyvisti muussa kuin kansalaisuus-
valtiossaan, hinelli on yleensi tosiasiallisesti li-
heisemmit siteet kotipaikka- kuin kansalaisuus-
valtioonsa. Joutuessaan sopeuttamaan eliminsi
ympirtistssain vallitseviin normethin ja tapoihin
henkilé kokee olevansa myos ympiristossddn val-
litsevien henkilén oikeusasemaa koskevien siin-
tojen alainen. Niistd hin my6s kotipaikallaan saa
helposti tietoa.

Lapseksiottamisen ollessa kysymyksessi kotipai-
kan keskeisyys kansalaisuuteen verrattuna on il-
meinen. Ne olosuhteet, jotka ennen lapseksiotta-
mista on tutkittava, voidaan selvittid parhaiten
kotipaikalla. On my6s tirkedi, ettd lapseksiotta-
minen vastaa sen valtion vaatimuksia, johon lapsi
sijoittuu, eli lapseksiottajien kotipaikan siinnok-
sid. Asianosaisten kansalaisuudella voi tissi yh-

teydessi olla vain toissijainen merkitys. Kansain-
vilisessi perhesuhdelaissa lapseksiottamisen edel-
lytykset ovat kuitenkin riippuvaisia kansalaisuu-
desta. Lapseksiottamista ei voida vahvistaa Suo-
messa esimerkiksi sellaisessa tapauksessa, jossa
Suomessa pysyvisti asuvista lapseksiottajista toi-
nen on vieraan valtion kansalainen, jos lapseksi-
ottaminen ei olisi pdtevd hinen kansalaisuusvalti-
ossaan. Niin on, vaikka perheen olisi miiri
edelleen asua pysyvist Suomessa.

Kansainvilinen perhesuhdelaki perustuu ti-
min vuosisadan alussa Haagin kansainvilisen
yksityisoikeuden konferenssissa valmisteltuihin
yleissopimuksiin, joissa on omaksuttu kansalai-
suusperiaate. Yleissopimukset eivit ole Suomessa
voimassa. Myohemmissi perheoikeutta koskevissa
Haagin sopimuksissa on yhi selvemmin siirrytty
kansalaisuusperiaatteesta  kotipaikkaperiaatteen
suuntaan. Norja ja Tanska ovat jo vanhastaan
omaksuneet kotipaikkaperiaatteen myés muissa
kuin pohjoismaisissa suhteissa.

Voimassa olevat sidnnékset ovat kdytinndssi
osoittautuneet erdilti osin puutteellisiksi. Oi-
keusministerin lupaa, joka vaaditaan miirityn-
laisissa tapauksissa ja joka on tarkoitettu hankit-
tavakst etukiteen, ei usein haeta ennen kuin
lapseksiottaminen on jo ulkomailla tapahtunut.
Timi on lapsen oikeusturvan kannalta arvelutta-
vaa. Sen vuoksi on vilttimitonti lupajirjestel-
min uudistamisen yhteydessi myds siinnelld
erikseen ne tilanteet, joissa lupa on laiminlyéty
hakea.

Keskeiset ehdotukset. Ehdotetuilla siinnoksil-
14 pyritddn luomaan ehji kokonaisuus, jossa seki
pohjoismaisia ettd muita kansainvilisid lapseksi-
ottamisia koskevat siinnékset ovat samassa laissa.
Koska poh]msmamen sopimus on Suomea kan-
sainvilisesti sitova siinndstd, sithen ei voida
tehdi asiallisia muutoksia. Sen vuoksi esitetdin
eriissi yksityiskohdissa erityissiinndksid pohjois-
maisia lapseksiottamistapauksia varten.

Pohjoismaisen sopimuksen periaatteita vastaa-
vasti ehdotus on rakennettu kotipaikkaperiaat-
teelle. Lapseksiozzajien kotipaikka on piiasial-
linen liittymi. Tdtd puoltaa se, ettd lapseksiotta-
jien kotipaikkavaltiosta tulee normaalisti myés
lapseksiotettavan kotipaikka. Eriissi tapauksissa
vol kuitenkin myos lapseksiozeszavan kotipaikka
olla ratkaisevana. Kansalaisuus on siinnoksissi
apuliittymini.

Ehdotuksen mukaan lupien my6ntiminen ja
lausuntojen antaminen kansainvilisissi lapseksi-
ottamisasioissa keskitetdin lapseksiottamisasioi-
den lautakunnalle.
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Yleistormivalta. Lapseksiottamisen vahvista-
mista koskeva hakemus voidaan ehdotuksen mu-
kaan tutkia Suomessa, jos molemmilla lapseksiot-
tajilla on tddlli kotipaikka. Poikkeuksellisesti
Suomen viranomaiset olisivat toimivaltaisia tutki-
maan hakemuksen myos erdissi sellaisissa tapauk-
sissa, joissa asialla on muu liittymid Suomeen. Jos
ainakin toinen lapseksiottajista on Suomen kan-
salainen taikka lapseksiotettavalla on kotipaikka
Suomessa tai hin on Suomen kansalainen, hake-
mus voitaisiin tutkia Suomessa silld edellytyksel-
14, ettd lapseksiottajien kotipaikkavaltion viran-
omaiset eivit ole toimivaltaisia kisittelemiin
asiaa tai ettd hakemuksen tutkimiselle Suomessa
on muu painava peruste. Poikkeussiinnds on
tarpeellinen sellaisissa tapauksissa, joissa lapsen
etu vaatii ottolapsisuhteen vahvistamista mutta
lapseksiottajien  kotipaikkavaltion viranomaiset
ovat esimerkiksi toimivaltaisia kisittelemiin ai-
noastaan omien kansalaistensa lapseksiottamisha-
kemuksia.

Pohjoismaisen sopimuksen mukaan lapseksiot-
tamishakemus voidaan sopimuksen alaan kuulu-
vissa tapauksissa tutkia vain siind valtiossa, jossa
ainakin toisella lapsecksiottajalla on kotipaikka.
Pohjoismaisen sopimuksen mddrdys on otettu
esitykseen sellaisenaan, eiki edelli selostetcu
poikkeussidinnds niin ollen koske pohjoismaisia
suhteita.

Ehdotus ei sisilli yleistoimivaltasiinngsti otto-
lapsisuhteen purkamistapauksissa. Timi johtuu
stitd, ettd asia olisi ehdotuksessa omaksuttujen
petiaatteiden mukaan ratkaistava Suomen lain
petusteella, eiki ottolapsisuhdetta Suomen lain
mukaan voida purkaa tuomioistuimen piitoksel-
li. Timi ei esti ulkomailla annetun purkamis-
piitoksen tunnustamista eiki myoskdin sitd, ettd
ottolapsisuhde voi tosiasiallisesti purkautua lap-
sen tultua uudelleen otetuksi ottolapseksi.

Sovellettava /aki. Ehdotuksen mukaan nouda-
tetaan Suomen menettelysiinnoksii, kun lapsek-
siottaminen vahvistetaan Suomessa. My6s lapsek-
siottamisen edellytykset miirdytyisivit Suomen
lain mukaan. Vanhempien suostumuksen pite-
vyytti voidaan kuitenkin arvostella vieraan val-
tion lain mukaan, ellei Suomen lain mukaista
suostumusta ole.

Sddnnskset on muotoiltu ensisijaisesti sitd kiy-
tinndssi yleisimmin esille tulevaa tilannetta sil-
milld pitden, ettd Suomessa asuvat vanhemmat
ottavat ulkomailta ottolapsen. Sellaisia tilanteita
varten, joissa lapsen on lapseksiottamisen jilkeen
miirid siirtyd vieraaseen valtioon, on ehdotukseen
otettu erityissiinnés. Jos on ilmeistd, etti Suo-

messa vahvistettu lapseksiottaminen ei ole siini
valtiossa pitevi, johon lapsi siirtyy, ja ettd tistd
atheutuisi lapselle olennaista haittaa, lapseksiot-
tamista ei tule vahvistaa.

Toisin kuin kansainvilisessi perhesuhdelaissa,
tidssd laissa ei esitetd sidnneltdviksi sitd, minki
valtion lain mukaan lapseksiottamisen oikeusvai-
kutukset médrdytyvic. Timd johtuu siitd, ettd
meilld nykyisin vallitsevan kisityksen ja voimassa
olevan lainsiidinndn mukaan kaikkien lasten
otkeudellisen aseman tulee olla sama heidin
syntyperdstdin riippumatta ja siiti huolimatta,
ovatko he biologisia jilkeliisid vai ottolapsia. Jos
siddettiisiin, ettd lapseksiottamisen oikeusvaiku-
tukset madrdytyvit jonkin miirityn lain, esimet-
kiksi ottovanhempien henkiléstatuutin mukaan,
timi asettaisi ottolapset kansainvilisissi suhteissa
eri asemaan kuin muut lapset.

Esitys johtaa siithen, ettd huolto-, elatus-, pe-
rinté- ja muut lapsen asemaan liittyvit kysymyk-
set ratkaistaan sen lain mukaan, miti niihin
kysymyksiin yleisestikin sovelletaan. Kysymyksid
sadnnellddn osin kansainvilisessi perhesuhdelais-
sa, osin pohjoismaisessa avioliittoa, lapseksiotta-
mista ja holhousta koskevia kansainvilis-yksityis-
oikeudellisia madrdyksii sisiltdvissd sopimuksessa
ja osin pohjoismaisessa perintdid, testamenttia ja
pesinselvitystd koskevassa sopimuksessa (SopS
21/35).

Koska kysymyksessi on lasten tasavertaisuutta
koskeva perusperiaate, se ulottuisi myds ennen
tdmin lain voimaantuloa tapahtuneisiin lapseksi-
ottamisiin.

Ulkomaisen ratkaisun tunnustaminen. Vieraas-
sa valtiossa annetut statusta eli henkilén perheoi-
keudellista asemaa koskevat ratkaisut pytitdin
yleensi tunnustamaan sellaisenaan. Jos kuitenkin
julkinen intressi on suuri ja tapauksella on voi-
makkaat litttymit omaan valtioon, voidaan aset-
taa tunnustamisen edellytykseksi se, etti oman
valtion viranomaiset ovat voineet mydtivaikuttaa
ratkaisuun.

Ehdotuksen mukaan vieraassa valtiossa tapah-
tunut lapseksiottaminen on sellaisenaan pitevi
Suomessa, jos vanhemmilla on lapseksiottamisa-
jankohtana ollut joko kotipaikka asianomaisessa
valtiossa tai timin valtion kansalaisuus taikka jos
lapseksiottaminen katsotaan lapseksiottajien koti-
paikkavaltiossa piteviksi, vaikka se ei ole sielli
vahvistettu. Tissi on otettu huomioon, ettd
useissa valtioissa noudatetaan edelleen kansalai-
suusperiaatetta.

Suomen viranomaisen valvontamahdollisuus
on haluttu siilytedd silloin, kun lapseksiotettava
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on alaikdinen ja hinelli tai lapseksiottajalla on
ollut lapseksiottamisen tapahtuessa kotipaikka
Suomessa. Niissi tapauksissa ulkomailla tapahtu-
neen lapseksiottamisen pitevyyden edellytyksend
on, etti sithen on haettu ezukireen lapscksiotta-
misasioiden lautakunnan /upa.

Jos automaattiseen tunnustamiseen vaadittavat
liittymdt puuttuvat, on asianosaisten voitava ha-
kea ulkomailla tapahtuneen lapscksiottamisen
hyviksymistd Suomen viranomaisessa (ns. exeq#a-
tur- eli vahvistusmenettely). Niin on mybs sil-
loin, kun lapseksiottamisasioiden lautakunnan
lupa puuttuu sellaisissa tapauksissa, joissa se lain
mukaan on haettava. Nimi asiat on tarkoituk-
senmukaista keskittdd yhdelle viranomaiselle,
joksi esitetiin Helsingin hovioikeutta. Helsingin
hovioikeudelle on muissakin kansainvilisissi per-
heasioissa keskitetty vastaavanlaisia tehtivii (kan-
sainvilisen perhesuhdelain 13 §). Hovioikeuden
antama piitos olisi lopullinen.

Vaikka ottolapsisuhdetta ei Suomessa voida
purkaa, timi el merkitse sitd, ettei tddlld voitaisi
tunnustaa sellaista putkamista, joka on asianmu-
kaisesti tapahtunut vieraassa valtiossa, kun otto-
lapsisuhteella on ollut tihin valtioon kyllin voi-
makkaat liictymit. Purkamisesta aiheutunut per-
heoikeudellisen aseman muutos on tosiasia, jon-
ka tunnustamisen epiimisestd saattaisi atheutua
myds ottolapselle olennaista haittaa.

Ehdotuksen mukaan vieraassa valtiossa tapah-
tunut ottolapsisuhteen purkaminen on sellaise-
naan pitevi, jos seki ottolapsella etti ottovan-
hemmilla on purkamisajankohtana ollut joko
kotipaikka siind valtiossa tai sanotun valtion
kansalaisuus taikka jos purkaminen tunnustetaan
piteviksi sekd ottolapsen etti ottovanhempien
kotipaikkavaltioissa. Muissa tapauksissa purkami-
selle olisi haettava vahvistus Helsingin hovioikeu-
delta, jonka pidtos asiassa olisi lopullinen,

Jos lapseksiottamisen tai ottolapsisuhteen pur-
kamisen tunnustaminen johtaist Suomen oikeus-
jarjestyksen perusteiden vastaiseen tulokseen, sitd
ei ehdotuksen mukaan tule katsoa piteviksi.

Pohjoismaisen sopimuksen mukaan sopimus-
valtiossa annettu pédtos lapseksiottamisesta tai
ottolapsisuhteen purkamisesta on sellaisenaan
voimassa muissa sopimusvaltioissa ilman ettd
muiden sopimusvaltioiden viranomaisilla on oi-
keutta ryhtyi tutkimaan toimivaltaedellytysten
tiyttymistd. Tidmin vuoksi esitykseen on otettu
pohjoismaisia ratkaisuja koskeva erityissiinnds.

Selvitykset ja lausunnot. Lapseksiottamisasioi-
den lautakunta tulee olemaan asiantuntijaelin,
jolla on seki kokemusta viranomaiskdytinnosti

ettd tietoa ulkomaisesta lapseksiottamista koske-
vasta lainsiidinnostid. Tdmin vuoksi ehdotetaan,
ettd jos viranomaisen tulee ratkaisua tehdessiin
ottaa jonkin vieraan valtion laki huomioon eiki
se tunne lain sisiltod cikd asianosainen esitd siitd
selvitystid, selvitys on pyydettivi lapseksiottamisa-
sioiden lautakunnalta. Erdissi tapauksissa viran-
omaisen on ennen pidtoksen tekemisti varattava
lautakunnalle mahdollisuus antaa asiasta lausun-
tonsa, erdissi tapauksissa viranomaisilla olisi
mahdollisuus mutta ei velvollisuutra lausunnon
pyytimiseen.

2.4. Lapseksiottamista koskevan lainsiidinnon
koontaminen

Hallituksen esityksessi lapseksiottamista koske-
van lainsiidinndn uudistamisesta todettiin jo,
etti kansainvilisiin ottolapsisuhteisiin liittyvien
oikeudellisten ongelmien poistamiseksi on ilmei-
sesti tarpeellista tatkistaa Suomessa voimassa ole-
vaa kansainvilisyksityisoikeudellista lainsiidin-
tod. Tilloin lihdertiin kuitenkin siitd, etti tarkis-
tamistyd  voitaisiin  tarkoituksenmukaisimmin
tehdi kansainvilisen perheoikeuden yleisen uu-
distamisen yhteydessi (hallituksen esitys n:o
147/1978 vp.). Tihin varsin laaja-alaiseen uudis-
tamisty6hon ei kuitenkaan ole ollut tarpeellisia
voimavaroja. Toisaalta on my6s esitetty painavia
nikokohtia sen puolesta, ettdi koko perheoikeutra
koskevia kansainvilisyksityisoikeudellista siin-
noksid el olisi enidd tarkoituksenmukaista koota
yhdeksi siddokseksi. Kun aineellista lainsiddin-
tod uudistetaan lohkoittain, jddvit yhteniiseksi
jarjestelmiksi sidotut kansainvilisyksityisoikeu-
delliset siinnékset siiti jilkeen. Tarkoituksen-
mukaista olisikin kehittid ja uudistaa seki aineel-
linen lainsdddinté ectd sithen liittyvi kansainvili-
sen yksityisoikeuden alaan kuuluva lainsiidints
samanaikaisesti seki koota kaikki saman lohkon
sidnnokset yhdeksi siddokseksi.

Kansainvilisessi lapseksiottamisessa tulevat so-
vellettavaksi sekid voimassa olevaan lapseksiotta-
misesta annettuun lakiin jo sisiltyvit etti nyt
saddettdviksi ehdotettavat siinndkset. Voimassa
oleva laki sisiltid jo nyt lapseksiottamista koske-
vien yksityisoikeudellisten oikeusohjeiden lisiksi
sidnnokset lapscksiottamiseen liittyvistd sosiaali-
palvelusta, ottolapsineuvonnasta. Ehdotettavat
uudet sidnnokset koskevat yhtiiltd sosiaalipalve-
luksi katsottavaa kansainvilisti lapseksiottamis-
palvelua ja toisaalta erityistd lupamenettelyi kan-
sainvilisessi lapseksiottamisessa. Timin lisiksi
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ehdotetaan lapseksiottamista ja ottolapsisuhdetta
koskevien kansainvilisen yksityisoikeuden alaan
kuuluvien sidnndsten perusteellista uudistamista.

Ehdotettavien uusien sidnnosten kokoaminen
erillisiksi luvuiksi nykyisen lain loppuun ei ole
loogisesti onnistunut ratkaisu. Sddnnékset tulisi
voida sijoittaa lakiin siten, ettdi lain rakenne
siilyy selkeind ja johdonmukaisena. Erityisesti on
tilléin otettava huomioon, ettd lapseksiottamista
koskevia siinnoksid soveltavat tuomioistuimien
ohella sosiaaliviranomaiset, joilla harvemmin on
lainopillista koulutusta. Timi nikékohta samoin
kuin lapseksiottamista koskevan lainsiidinnén
informatiivisuutta korostavat vaatimukset puolta-
vat sidnnosten sijoittamista kahtena erillisend
lukuna voimassa olevan lain 3 ja 4 luvun viliin
sekd lisiksi yhteni lukuna nykyisen 4 ja 5 luvun
viliin, Tidmi johtaisi vuorostaan kuitenkin lu-
kuisten samanumeroisten ja vain kirjaimella toi-
sistaan erotettavien pykilien kidyttéon, josta saat-
taisi kokemuksen mukaan aiheutua kiytinngssi
haitallista sekaannusta. Niiden nikékohtien pe-
rusteella ehdotetaan lapseksiottamista koskevien
siinnésten kokoamista yhtendiseksi uudeksi sii-
dokseksi, jonka nimikkeeksi ehdotetaan voimassa
olevan lain nimiketti: laki lapseksiottamisesta.

3. Esityksen organisatoriset ja
taloudelliset vaikutukset

Lakiehdotuksen mukaan kansainvilisen lapsek-
siottamispalvelun suunnittelu, ohjaus ja valvonta
tulisi kuulumaan sosiaali- ja terveysministerién
alaisena sosiaalihallitukselle, jolle jo nyt kuuluvat
ottolapsineuvonnan osalta samat tehtivit. Uudet
tehtivit eivit edellyti lisihenkilostsd.

Erityiseksi asiantuntijaviranomaiseksi ehdote-
taan perustettavaksi Suomen kansainvilisten lap-
seksiottamisasioiden lautakunta. Lautakunnan
puheenjohtajan, jisenten seki sihteerin tehtivit
olisivat sivutoimisia. Lautakunnan puheenjohta-
jana ja varapuheenjohtajana tulisi toimimaan
sosiaali- ja terveysministerién vitkamies. Muut
jisenet edustaisivat ulkoasiainministerién, oi-
keusministerién, sosiaalihallituksen seki kunnal-
lisen lastensuojelutyon asiantuntemusta, minki
lisiksi jokaista sosiaalihallituksen luvan saanutta
palvelunantajaa edustaisi kutakin yksi jdsen.

Kansainvilistd lapseksiottamispalvelua voisi
antaa vain sosiaalihallituksen nimenomaisen lu-
van saanut sosiaalilautakunta tai kuntainliitto tai
muu kuntayhtymi taikka Suomessa rekisterbity
yhdistys, joka toimii ilman taloudellisen voiton
tavoittelua. Todennikéistd on, ettd kansainvilistd
lapseksiottamispalvelua tulisi antamaan vain kah-
desta neljidn eri tahoa. Toiminta ei edellyti eiki
myoskdin merkitse uutta organisaatiota ndilli
tahoilla.

Kustannuksia aiheutuisi yhtdiltd lapseksiotta-
misasioiden lautakunnan toiminnasta ja toisaalta
kansainvilisesti lapseksiottamispalvelusta. Lap-
seksiottamisasioiden lautakuntaan ehdotetaan so-
vellettavaksi valtion komiteoita koskevia mii-
riyksid. Tdmid merkitsee sitd, ewd kustan-
nuksia aiheutuisi puheenjohtajan, jdsenten ja
sihteerin kokouspalkkioista, jidsenten mahdollisis-
ta matkakustannuksista kokouksiin seki sihteeril-
le mahdollisesti valmistelutydsti suoritettavasta
palkkiosta. Nimi kustannukset voivat nousta
vuodessa enintdin muutamaan kymmeneen tu-
hanteen markkaan. Lapseksiottamisasioiden lau-
takunnan erdini tehtivini olisi koota ja myds
yllipitdd tiedostoa vieraiden valtioiden lapseksi-
ottamista ja kansainvilisti lapseksiottamispalve-
lua koskevasta lainsidddinnéstd. Tistd aiheutuist
myds jonkin verran kustannuksia, joiden markka-
miiriistd arviota el kuitenkaan voida esitrii.
Lapseksiottamisasioiden lautakunnan toiminnasta
atheutuvat kustannukset suotitettaisiin valtion
varoista.

Kansainvilisestd lapseksiottamispalvelusta voi-
taisiin lakiehdotuksen mukaan perid asetuksella
tatkemmin vahvistettava maksu kiytedjiltd. Ase-
tusluonnoksen mukaan palvelunantaja saisi perii
enintdin todelliset nettokustannukset. Jos palve-
lunantaja saisi toimintaansa valtion tai kunnan
taloudellista tukea taikka jos Raha-automaattiyh-
distyksen varoista suoritettaisiin sille avustusta,
olisi suoritukset otettava maksua miirittiessi
vihennyksind huomioon. Lisiksi lapseksiottajalta
voitaisiin lakiehdotuksen mukaan perii ne todel-
liset kulut, jotka hinen asiassaan ovat aiheutu-
neet. My6s perittivistd kuluista sdddettiisiin yksi-
tyiskohtaisesti asetuksessa. Kun ehdotuksen mu-
kaan kansainvilisen lapseksiottamispalvelun kiyt-
tijdt kustantaisivat timin palvelun, ei toiminnas-
ta tissd vatheessa atheutuisi kustannuksia valtiolle
eikid kunnille.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1.1. Laki lapseksiottamisesta

Yleisti

Laki lapseksiottamisesta on yhteniinen siin-
nosto, joka sisiltdd sekd lapseksiottamista koske-
vat aineelliset siinnékset etti lapseksiottamisen
vahvistamisessa noudatettavat menettelysiinndk-
set, lapseksiottamista ja ottolapsisuhdetta koske-
vat kansainvilisyksityisoikeudelliset sidnnékset
seki lapseksiottamiseen liittyvid sosiaalipalveluja
koskevat sddnnokset.

Lakiehdotus jakautuu kahdeksaan lukuun,
joista ensimmedinen luku lapseksiottamisen edel-
lytyksistd, toinen luku lapseksiottamisen oikeus-
vaikutuksista sekd £o/mas luku ottolapsineuvon-
nasta vastaavat voimassa olevan lain samanume-
roisia ja samoin otsikoituja lukuja. Ne/is luku
on uusi ja se sisiltdd kansainvilistd lapseksiotta-
mispalvelua koskevat siinnokset, joissa mairitel-
liin timin palvelun tarkoitus, sen organisaatio
seki tehtivit ja asetetaan velvoite timin palve-
lun kiyttimiseen. Viides luku on samoin uusi ja
se koskee erityistd lupamenettelyd kansainvilisissi
lapseksiottamisasioissa. Kuudes luku lapseksiotta-
misen vahvistamisesta vastaa voimassa olevan lain
samanimisti neljittd lukua. Lakiehdotuksen sesz-
semds luku sisiltid kansainvilisen yksityisoikeu-
den alaan kuuluvat siddnnokset, jotka koskevat
Suomen tuomioistuimen toimivaltaa lapseksiot-
tamista koskevissa asioissa, Suomessa niissi asi-
oissa sovellettavaa lakia ja ulkomaisen lapseksiot-
tamisen ja ottolapsisuhteen purkamisen tunnus-
tamista piteviksi Suomessa, seki erityisid siin-
noksid kansainvilisissi lapseksiottamistapauksissa
viranomaisille annettavista selvityksisti ja lausun-
noista. Kehdeksas luku sisiltdi erindisid sidnndk-
sid, jotka vastaavat voimassa olevan lain viiden-
nen luvun siinnoksid tiydennettynd kansainvi-
listi lapseksiottamispalvelua koskevilla siinnok-
silli. Lakiehdotus piittyy yhdeksinteen lukuun,
joka koskee lain voimaantuloa ja sen voimaantu-
lovaiheen siirtymisddnnoksii.

3 438400378N

1 luku
Lapseksiottamisen edellytykset

1—5, 7—8 ja 11 §. Pykilit ovat samasanaiset
voimassa olevan lain 1—5, 7—8 ja 11 §:n kanssa.

6 §. Pykilin 1 ja 2 momentti ovat samasanai-
set voimassa olevan lain 6 §:n 1 ja 2 momentin
kanssa. Pykilin 3 momentin sanajirjestys on
muotoiltu  yhdenmukaiseksi  lakiehdotuksen
9 §:n 3 momentin kanssa.

9 §. Pykilin 1 momenttiin on otettu lakitek-
ninen viittaus, joka osoittaa, etti momentin
pidsiinndsti on laissa jiljempinid siddetty poik-
keuksia. Viittaus kohdistuu 9 §:n 2 ja 3 moment-
tiin seki lakiehdotuksen 36 §:n 2 momenttiin.
Viimeksi mainitussa lainkohdassa rtarkoitetussa
tapauksessa vanhempien suostumuksen puuttu-
minen merkitsee ainoastaan médritylld cavalla tai
miirityssi muodossa annetun suostumuksen
puuttumista, sen sijaan niissi tapauksissa lapsek-
siottamisen voidaan osoittaa vastaavan vanhem-
pien tahtoa.

10 §. Pykilin 1 momenttiin on otettu viittaus
lakiehdotuksen 36 §:n 1 momentin siinndkseen,
jonka mukaan ulkomailla vanhempien suostu-
mus voidaan antaa myds noudattaen asianomai-
sen valtion lainsdddinndssi siddettyi muotoa ja
menettelyi.

Pykilin 2 ja 3 momentti vastaavat tdysin
voimassa olevan lain 10 §:n 2 ja 3 momenttia.

2 luku.

Lapseksiottamisen oikeusvaikutukset

12—15 §. Pykilit ovat samasanaiset voimassa
olevan lain vastaavien pykilien kanssa.

3 luku.

Ottolapsineuvonta

16 §. Pykili on samasanainen kuin voimassa
olevan lain 16 §.

17 §. Pykild vastaa asiallisesti voimassa olevan
lain 17 §:44. Sen 1 momentin sanamuoto on
kuitenkin muotoiltu vastaamaan sosiaalihuolto-
lain (710/82) 3 §:n sanamuotoa.

18 §. Verrattuna voimassa olevan lain
18 §:ddn, on pykilin 1 momenttiin otettu uusi 4
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kohta, jossa ottolapsineuvonnassa on annettu
tehtiviksi valvoa, ettd lapseksiottaja ryhtyy viivy-
tyksettd toimenpiteisiin lapseksiottamisen vahvis-
tamiseksi.

Sen jilkeen kun lapsi on sijoitettu lapseksiotta-
jien luokse ja ottolapsineuvonnan antaja on vat-
mistunut siitd, ettd lapsen ja lapseksiottajan vilil-
le syntyy lapseksiottamisen vahvistamisperusteena
oleva lapsen ja vanhemman suhde, edellyttiid
lapsen etu timin suhteen oikeudellista vahvista-
mista ilman tarpeetonta viivytystd. Kun ottolap-
sineuvonnan tatkoituksena on erityisesti valvoa
lapsen etua seki edistid oikeusturvaa, soveltuu
ehdotettu tehtivi ottolapsineuvonnan antajalle.
Kansainvilisessi lapseksiottamisessa on lakiehdo-
tuksen 22 §:n 7 kohdassa sama tehtivi annettu
lisiksi palvelunantajalle.

Pykilin toinen momentti on samasanainen
vastaavan voimassa olevan sidinnoksen kanssa.

4 luku.

Kansainvilinen lapseksiottamispalvelu

19 §. Pykilissi on mdiritelty kansainvilisen
lapseksiottamispalvelun tarkoitus. Sen mukaan
kansainvilinen lapseksiottamispalvelu  vilictdd
lapseksiottajan Suomesta ulkomailla olevalle ot-
tovanhempia tarvitsevalle lapselle. Kansainvili-
sen lapseksiottamispalvelun tarkoitus on siten
sopusoinnussa lakiehdotuksen 1 §:n 1 momentis-
sa mairitellyn lapseksiottamisen tarkoituksen
kanssa.

Miiritelmidn mukaan kansainvilinen lapseksi-
ottamispalvelu on rajoitettu koskemaan vain lap-
seksiottajien vilittimistd Suomesta. Sen tarkoi-
tuksena ei ole vilittdi lapsia Suomesta ulkomaille
lapseksiotettavaksi, koska mahdollinen lapsen si-
joittaminen ottolapseksi ulkomaille kuuluu otto-
lapsineuvonnan tehtiviin. Palvelun kiyttiminen
edellyttdd lisiksi, ettd lapseksiottajalla on koti-
paikka Suomessa. Esimerkiksi ulkomailla pysyvis-
ti asuva Suomen kansalainen ei voi kiyctdd titd
palvelua. Kotipaikkaa on siten kiytetty tissi
siinnoksessi siind merkityksessd, joka kotipaikan
kisitteelle on annettu kansainvilisessi yksityisoi-
~, keudessa ja jota selvitetdin jiljempini lakiehdo-
Ttuksen 7 luvun yksityiskohtaisten perustelujen

Kansaipivilinen  lapseksiottamispalvelu i
- myoskiin ‘Slel kiytettivissi, jos lapseksiotettava
on tdyttinyt 18“Guotta.

"'Lapsckmotta,mlspal\‘?eiu avustaa myds lapseksi-
’ seen liittyvissi toimenpiteis-

sd, jotka yksityiskohtaisemmin ilmenevit lakieh-
dotuksen 22 §:std. Lapseksiottamisen vahvistami-
sen jilkeen saattaa ottoperheessi heriti sellaisia
kysymyksid tai syntyd ongelmia, joiden selvitti-
misessi ulkopuolisen asiantuntija-avun kdyttimi-
nen on osoittautunut hyddylliseksi. Timin vuok-
si ehdotetaan, etti kansainvilinen lapseksiotta-
mispalvelu samoin kuin ottolapsineuvonta on
kiytettivissi myos ottolapsisuhteen vahvistami-
sen jilkeenkin.

20 §. Kuten yleisperusteluissa on jo todettu,
kansainvilisen lapseksiottamispalvelun tulee olla
viranomaisten ohjaamaa ja valvomaa toimintaa.
Tdmi tehtivid kuuluisi sosiaali- ja terveysministe-
ri6n  alaisena sosiaalihallitukselle, minkd lisiksi
erityisend asiantuntijaviranomaisena toimisi mi-
nisterién alainen Suomen kansainvilisten lapsek-
siottamisasioiden lautakunta. Tistd lautakunnas-
ta kiytetddn lakiehdotuksessa nimed Japseksiotta-
misasioiden lautakunta.

Lautakunnassa olisivat edustettuina eri viran-
omaiset seki kansainvilisti lapseksiottamispalve-
lua antavar tahot. Lautakunnan tehtivini olisi
yhtdiltd seurata alan kansainvilistd ja kotimaista
kehitystd sekid toisaalta toimia lupaviranomaise-
na.

21 §. Kansainvilisen lapseksiottamispalvelun
antaminen olisi Suomessa luvanvaraista toimin-
taa. Sosiaalihallitus voisi antaa luvan sosiaalilau-
takunnalle, kuntainliitolle tai muulle kuntayhty-
miille taikka Suomessa rekisterdidylle yhdistyksel-
le. Luvan saancesta kiytetdin lakiehdotuksessa
nimitysti palvelunantaja. Luvan mydntimisen
edellytyksid koskevat siinnékset ovat lakiehdo-
tuksen 50 §:n 3 momentissa.

Kansainvilinen lapseksiottamispalvelu edellyt-
tid yhteistyStd lapsen asuinvaltiossa toimivan
elimen kanssa. Kun kansainviliselle lapseksiotta-
mistoiminnalle on asetettava varsin korkea luo-
tettavuuden vaatimus, on pidetty vilttimittomai-
ni, ettd Suomen kansainvilistd lapseksiottamis-
palvelua valvovat viranomaiset voivat varmistua
ulkomaisten yhteistydtahojen asemasta ja luotet-
tavuudesta asianomaisessa valtiossa. Timin vuok-
si pykilin 2 momentin mukaan lapseksiottamisa-
sioiden lautakunta hyviksyy ne ulkomaiset toi-
mielimet, joiden kanssa suomalainen palvelunan-
taja saa olla yhteistyossid. Hyviksytysti ulkomaa-
laisesta yhteistybelimestd kiytetidn lakiehdotuk-
sessa nimitystd wlkomainen palvelunantasa.

Samalla kun kansainvilisen lapseksiottamispal-

velun antaminen siidetiin luvanvaraiseksi toi-
minnaksi, ehdotetaan lakiehdotuksen 53 §:n 2
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momentissa siddettiviksi, ettd luvatta harjoitetcu
vilitystoiminta on rangaistava teko.

22 §. Pykilissi on yksityiskohtaisesti lucteltu
palvelunantajan tehtivit. Niiden tehtivien hoi-
taminen edellyttidd yhteistyotd ulkomaisten pal-
velunantajien kanssa. Kun henkils, joka aikoo
ottaa ulkomailla olevan lapsen ottolapseksi,
kiintyy palvelunantajan puoleen, hin saa ensim-
miisessi vaiheessa yleisid tietoja kansainvilisestd
lapseksiottamisesta ja sen edellytyksistd. Jos hen-
kilé timin jilkeen on edelleen kiinnostunut
mahdollisuudesta saada ottolapsi ulkomailta,
palvelunantaja ohjaa hinet toisessa vaiheessa
kdintymiin ottolapsineuvonnan puoleen.

Ottolapsineuvonnan tehtivini on yhdessi
asianomaisen henkilén kanssa arvioida hinen
soveltuvuuttaan ottovanhemmaksi ja erityisesti
ulkomailta tulevan, mahdollisesti eri rotua ole-
van ja eri kulttuurin piiriin kuuluvan lapsen
ottovanhemmaksi. Jos ottolapsineuvonnassa laa-
ditusta yksityiskohtaisesta kotiselvityksestd ilme-
nee, etti asianomainen henkild on sovelias ulko-
mailta tulevan lapsen lapscksiottajaksi, palvelu-
nantaja huolehtii kolmannessa vaiheessa siiti,
etti lapseksiottajat hankkivat lakiehdotuksen
25 §:n 1 momentissa tatkoitetun luvan lapseksi-
ottamisasioiden lautakunnalta.

Palvelunantajan muut tehtivir liiceyvit lapsek-
siottamisen eri vaiheisiin ja ne on lueteltu yksi-
tyiskohtaisesti pykildssi. Jos lapseksiottamista ei
ole vahvistettu ulkomailla ennen kuin lapsi on
saapunut Suomeen lapseksiottajan luokse, palve-
lunantajan tulee muun muassa yhdessi ottolapsi-
neuvonnan antajan kanssa valvoa, etti lapsen
oikeudellinen asema lapseksiottajiin viivytyksettd
vahvistetaan. Edellytyksend luonnollisesti on, et-
ti otrolapsineuvonnan antaja on seurannut sijoi-
tuksen onnistumista lapseksiottajan luona silmil-
14 pitden lapsen etua ja todennut lapseksiottami-
sen edellytysten tiyttyneen.

23 §. Pykilin 1 momentin mukaan palvelu-
nantaja voisi perid maksun kansainvilisestd lap-
seksiottamispalvelusta  sithen  osallistuneelta.
Maksusta sdiddettiisiin  tatkemmin asetuksella.
Lihtokohtana on ollut, ettei kansainvilisen lap-
seksiottamispalvelun antaminen ole sen laatuista
sosiaalipalvelua, jonka sosiaalihuoltolain 28 §:n
mukaan tulisi olla maksutonta.

Kansainvilisen lapseksiottamispalvelun luotet-
tavuus merkitsee muun muassa, ettei sen vilieyk-
selli tapahtuvassa lapseksiottamisessa menetelli
lain vastaisestt eikd esimerkiksi suoriteta tissi
laissa kiellettyjd korvauksia. Pykilin 2 momentis-
sa on palvelunantaja oikeutettu perimiin lapsek-

siottajalta ne kulut, jotka hinen asiassaan ovat
atheutuneet. Asetuksessa on tarkoitus tyhjenti-
visti luetella hyviksyttivie kulut.

Vastaavasti on pykilin 3 momentissa asetettu
palvelunantajalle velvollisuus varmistautua kussa-
kin yksictdistapauksessa, ettei lakiehdotuksen
3 §:n mukaan kiellettyd korvausta ole suoritettu
tai sitouduttu suorittamaan. Kun lapseksiottajal-
la ei ole vilitontd yhteyttd ulkomaiseen palvelu-
nantajaan, timi varmistustoimenpide ei ole vai-
kea. Selvid on, ettd suomalainen palvelunantaja
ei voi vilitedd tissi laissa kiellettyji korvauksia
ulkomaille.

24 §. Pykilissi on asetettu velvollisuus jokai-
selle, joka aikoo ottaa ulkomailla olevan alle
18-vuotiaan lapsen ottolapseksi, kiyttidd kansain-
vilistd lapseksiottamispalvelua. Henkilén on itse
kiinnyttivi palvelunantajan puoleen ja pyydet-
tivi titd palvelua. Siinnoksen noudattaminen
on varmistettu siten, ettd kansainvilisissi lapsek-
siottamistapauksissa lapseksiottamisasioiden lau-
takunnalta ennakolta haettavan luvan myontimi-
sen edellytykseksi on lakiehdotuksen 27 §:n 1
momentissa asetettu kansainvilisen lapseksiotta-
mispalvelun antaminen.

5 luku.

Lupamenettely kansainvilisissi lapseksiottamis-
asioissa

25 §. Lupamenettelyn tarkoituksena on var-
mistaa, ettd kansainvilisissi lapseksiottamista-
pauksissa, joissa lapseksiottajalla tai lapseksiotet-
tavalla on kotipaikka Suomessa, noudatetaan
samoja periaatteita ja samaa vaatimustasoa kuin
kansallisessa lapseksiotramisessa Suomessa.

Pykilin 1 momentin mukaan lapseksiottami-
seen on haettava lupa ennen kuin lapscksiottami-
nen vahvistetaan, jos lapseksiottajalla on koti-
paikka Suomessa ja lapseksiotettavalla, joka on
alle 18-vuotias, ei ole kotipaikkaa Suomessa.
Lupamenettelyssi selvitetidn ennakolta, etti la-
kiehdotuksen 1—7 §:ssi siidetyt lapseksiottami-
sen edellytykset ovat olemassa ja ettd lapseksiot-
tajat ovat tiyttineet lakiehdotuksen 24 §:ssi ase-
tetun velvoitteen kiytetdd kansainvilistd lapseksi-
ottamispalvelua seki 28 §:ssi asetetun velvoit-
teen osallistua ottolapsineuvontaan. Nimi vaati-
mukset ovat lakiehdotuksen 27 §:n 1 momentissa
asetettu luvan mydntimisen edellytykseksi.

Merkitysti ei ole silld, aiotaanko lapseksiotta-
minen oikeudellisesti vahvistaa Suomessa tai ul-
komailla. Jos lapseksiottaminen vahvistetaan ul-
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komailla, osoittaa stthen Suomessa ennakolta
myonnetty lupa kussakin yksittdistapauksessa en-
siksi, ettd lapseksiottajat tdyctdvit Suomen lain
heille lapseksiottajina asettamat vaatimukset.
Toiseksi lupa osoittaa, ettd ulkomailla vahvistet-
tava lapseksiottaminen tunnustetaan Suomessa
piteviksi ilman eri toimenpidetti.

Pykilin 2 momentin mukaan lupaa on haetta-
va ennen lapseksiottamisen oikeudellista vahvis-
tamista myds silloin, kun alle 18-vuotiaalla lap-
seksiotettavalla on kotipaikka Suomessa ja lapsek-
siottaminen vahvistetaan ulkomailla. Niissi ta-
pauksissa lupamenettelyn tarkoituksena on val-
voa lapseksiotettavan etua ja ennalta varmistua
siitd, ettd lapseksiottamisen muiden, 1—7 §:ssi
siddettyjen edellytysten lisiksi myos lakiehdotuk-
sen 8—11 §:ssd sdddetyt suostumukset lapseksiot-
tamiseen ovat olemassa. Niissi tapauksissa on
lapseksiottamisen edellytysten arvioimiseksi vaa-
dittava lakiehdotuksen 27 §:n 2 momentin mu-
kaan myds lapseksiottajan  kotipaikkavaltion
asianomaisen toimielimen antama lausunto lap-
seksiottajasta ja hinen olosuhteistaan. Jos lapsek-
siottajalla on kotipaikka Suomessa, lausunnon
antaa tiilli ottolapsineuvonnan antaja.

Luvan erityinen merkitys kidytinndssi on kui-
tenkin siind, ettd lapseksiottamisasioiden lauta-
kunnan lupa on lakiehdotuksen 38 §:n 2 mo-
mentissa asetettu ulkomailla tapahtuneen lapsek-
siottamisen pitevyyden edellytykseksi Suomessa,
jos lapseksiottajalla tai lapseksiotettavalla on ollut
timin pykilin tarkoittamissa tapauksissa koti-
paikka Suomessa lapseksiottamisajankohtana. El-
lei lupaa niissi tapauksissa ole haettu tai myon-
netty, voidaan ulkomailla tapahtunut lapseksiot-
taminen saattaa Suomessa piteviksi lakiehdotuk-
sen 38 §:n 3 momentin mukaan vain Helsingin
hovioikeuden piitokselld.

26 §. Jos scki lapseksiotettava ettd lapseksiot-
tajat ovat Pohjoismaiden kansalaisia ja lapseksiot-
tajilla on kotipaikka jossakin pohjoismaassa, lap-
seksiottamiseen sovelletaan pohjoismaisen sopi-
muksen midriyksid. Suomen laissa ei voida aset-
taa noudatettavaksi sopimusmiiriyksisti poikke-
avia lisivaatimuksia. Tidmin vuoksi ei niissi
tapauksissa voida myoskiin soveltaa lakiehdotuk-
sen siddnndksid, jotka koskevat velvollisuutta
kiytedd kansainvilistd lapseksiottamispalvelua tai
velvollisuutta hakea lapseksiottamisasioiden lau-
takunnan lupa lapseksiottamiseen.

27 §. Pykilin 1 ja 2 momentissa on lueteltu
lapseksiottamisasioiden  lautakunnan  luvan
mydntimisen edellytykset. Niitd on yksityiskoh-

taisesti kisitelty jo edelli 25 §:n perustelujen
yhreydessi.

Pykilin 3 momentissa on lautakunnalle varat-
tu mahdollisuus sisillyttid myonnettiviin lu-
paan erityinen ehto tai rajortus. Tdmid voisi
koskea esimerkiksi lapseksiotettavan ala- tai ylii-
kirajaa.

Pykilin 4 momentin mukaan lapseksiottamisa-
sioiden lautakunnan lupa on voimassa miiri-
ajan, joka voi olla enintdin kaksi vuotta. Mairi-
ajan enimmiispituus ehdotetaan niinkin pitkiksi
sen vuoksi, ettd lupa kansainviliseen lapseksiotta-
miseen on haettava melko varhaisessa vaiheessa ja
sen loppuun saattaminen vaatii ainakin nykyisel-
lddn pitkidhkon ajan. Jos lapseksiottamista ei ole
voitu vahvistaa miiriajan puitteissa, on syytd
varmistua siitd, ettd lapseksiottamisen edellytyk-
set ovat edelleenkin olemassa. Timin tarkistuk-
sen jalkeen lautakunta voi pidentdi luvan voi-
massaoloaikaa, ei kuitenkaan alkuperiisti enim-
miisaikaa eli kahta vuotta pidemmiksi ajaksi.

6 luku.

Lapseksiottamisen vahvistaminen

28—33 §. Pykilit vastaavat tdysin voimassa
olevan lain 19—24 §:4i. Lakiehdotuksen 31 §:n
sanamuodossa on kuitenkin otettu huomioon
vuoden 1984 alusta voimaan tulleen lapsen huol-
losta ja tapaamisoikeudesta annetun lain (361/
83) sidnndkset sekd holhouslain muutokset
(368/83). Tissi lainsiidintduudistuksessa lapsen
huolto ja holhous ovat kisitteini erotetut toisis-
taan. Uusien sddnndsten mukaan alaikiiselli on
secki huoltaja etti holhooja, jotka voivat olla
myds eri henkilditi.

7 luku.

Kansainvilisen yksityisoikeuden alaan kuuluvat
sadnnokset

Yleisti

Kotipaikka, joka on keskeinen liittymi ehdote-
tuissa 7 luvun sdinnéksissd, ei ole yksiselitteinen
kisite, vaan sen merkitys vaihtelee eri oikeuden-
aloilla sddnnosten tatkoitusperien mukaan. Vies-
tokirjalain (141/69) kotipaikan kisitteen sisiltd
on muotoutunut vastaamaan niitd hallinnollisia
tavoitteita, joihin tilli lainsiidinnoélld pyritidn.
Kotipaikan kisite valtionsisiistd alueellista toimi-
valtaa koskevissa oikeuspaikkasidinnoksissd saattaa
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puolestaan prosessiotkeudellisena kisitteend yk-
sittdistapauksissa merkiti toista kuin viestdkirja-
lain kotipaikan kisite.

Timin 7 luvun sddnndsten kotipaikan kisitettd
ei ole ymmirrettivi kummassakaan edelld maini-
tussa merkityksessi. Perimmiisend tarkoituksena
kansainvilisessi yksityisoikeudessa on kotipaikka-
liittymidn avulla p#ityd sithen oikeusjirjestyk-
seen, johon esilli oleva kysymys liheisimmin
liittyy. Tdmi edellyttdd midritynlaista pysyvyyttd
seki joustavaa harkintaa ja mahdollisuutta ottaa
huomioon yksittdistapausten erityispiirteet ja
subjektiiviset tekijit.

Kotipaikka kansainvilisyksityisoikeudellisena
liittymini edellyttdd pysyviisluontoista oleskelua
asianomaisessa valtiossa eli sitd, ettdi henkilon
voidaan katsoa asuvan sielli vakinaisesti, vaikka
asuinpaikka valtion sisilld vaihtelisi. Kotipaikan
vaihdos voi tapahtua vain silli edellytykselld, ettd
henkilé on toisaalta tosiasiallisesti asettunut asu-
maan uuteen maahan ja ettd hinelld toisaalta on
tarkoitus pysyviisluontoisesti jiidi sinne.

Tissd yhteydessi on merkitystid erityisesti lap-
seksiottajan ja lapseksiotettavan kotipaikalla. Jos
lapseksiotettava on alaikiinen, kotipaikan siily-
misen tai saamisen cdellytykset ovat osittain
erilaiset kuin tdysi-ikdiselld henkil6lld. Seuraavas-
sa kisitelliin ensin tdysi-ikdisen henkilén koti-
paikkaa.

Henkilon ftarkoitus jiiédi maahan pysyviis-
Inontoisests el edellyti sitd, ettd hdn aikoisi jiida
sinne asumaan loppuiikseen. Miiriaikainenkin
oleskelu saattaa olla riittivd, jos kysymys on
pitkihkostd ajasta ja muista olosuhteista kiy ilmi,
ettd hin on asettunut maahan pysyviisluontoises-
ti. Huomioon otettavia tekijditd ovat mahdolliset
pethesuhteiden muutokset uudessa asuinmaassa,
pysyvin tyOpaikan saaminen, liikkeen perustami-
nen oman ammatin harjoittamista varten, asuin-
kiinteiston rakentaminen ja niin edelleen. Kansa-
laisuus ei sindnsi vaikuta kotipaikkaliittymin
arvioimiseen. Uuden asuinmaan kansalaisuuden
saaminen hakemuksen perusteella merkitsee kui-
tenkin sidnndénmukaisesti sitd, etti henkildlli on
asuinmaassa myds kotipaikka kansainvilisyksityi-
soikeudellisten sidnndsten tarkoittamassa mieles-
sd.

Jos henkil6, esimerkiksi lapseksiottaja, on val-
tion tai yksityisen tydnantajan lihettimini ulko-
mailla senlaatuisissa tehtivissi, etti hinet voi-
daan sielti mdairivuosin komentaa toiseen maa-
han tai takaisin kotiin, hinen ei yleensi voida
katsoa saaneen kotipaikkaa asemamaassaan. Jos
hinet on sen sijaan lihetetty asemamaahan ra-

joittamattomaksi ajaksi tai miiriajaksi, jota kui-
tenkin on tarkoitus kiytinndssi jatkaa, hinen
saatetaan katsoa saaneen kotipaikan asemamaas-
sa. Lopullinen ratkaisu jii aina tehtiiviksi yksit-
tiistapauksittain.

Tostasialliselle asumiselle maassa el voida koti-
paikan saamisen edellytykseni asettaa yleistd ai-
karajaa. Joissakin tapauksissa saattaa lyhytkin
oleskelu riittdd kotipaikan saavuttamiseen, kun
esimerkiksi suomalainen, jolla on wvililli ollut
kotipaikka ulkomailla, palaa takaisin Suomeen
jdddikseen tinne pysyvisti. Toisaalta vuosien-
kaan tosiasiallinen asuminen maassa ei viltrimit-
ti johda kotipaikan saavuttamiseen, jos henkilé
on tahtomattaan, sairauden tai muun sellaisen
syyn vuoksi, joutunut jiimiin maahan pitemn-
mikst aikaa kuin oli aikonut. Tissikin suhteessa
jdd tapauskohtaista harkinnan varaa.

Jokaisen tdysi-ikdisen henkilon kotipaikkaa on
arvosteltava tdssi luvussa sidnnellyissi tapauksissa
itseniisesti. Henkilon kotipaikka ei ole riippuvai-
nen esimerkiksi aviopuolison kotipaikasta.

Sen sijaan alaikiisen lapsen kohdalla on koti-
paikan saavuttaminen riippuvainen siiti, ovatko
lapsen huoltajat tatkoittaneet lapsen oleskelun
uudessa maassa pysyviksi vai viliaikaiseksi. Jos
lapsi on lihetetty yhteisesti kotipaikkavaltiosta
ulkomaille vain opiskelemaan tai saamaan eri-
koishoitoa, kotipaikka ei muutu. Jos lapsi sen
sijaan on ldhetetty tai jitetty vieraaseen valtioon
siind tarkoituksessa, ettd hin jii sinne pysyvisti,
voidaan lapsen lyhyessikin ajassa, usein jopa
vilittdmisti, katsoa saaneen kotipaikan uudessa
oleskeluvaltiossaan.

Niin voidaan esimerkiksi Suomessa olevalla
ulkomaalaisella lapsella katsoa olevan tiilli koti-
paikka, jos hinet on lapscksiottamisen tarkoituk-
sessa jitetty tinne lapsen synnyteyd tddlld tai
saavuttua tinne laillisesti. Sama koskee sellaista
tilannetta, jossa lapsi on ulkomailla pysyvisti
luovutettu sielldi asuvan suomalaisen perheen
huoltoon; perheen palatessa Suomeen lapsi mu-
kanaan ja asettuessa tinne asumaan voidaan
myos lapsen katsoa saaneen kotipaikan tilli.

Jos lapsi sen sijaan on tuotu tai jiinyt tinne
vastoin huoltajan tahtoa, ei kotipaikan saamisen
subjektiivinen edellytys ole tdyttynyt.

Kotipaikan saamisen edellytykset ovat pohjois-
maisissa suhteissa samat kuin muissakin kansain-
vilisissi suhteissa: tosiasiallisen maahan muuton
lisiksi vaaditaan tarkoitus asettua pysyviisluon-
toisesti asumaan asianomaiseen pohjoismaahan.
Kotipaikan saaminen timin luvun siinnésten
tarkoittamassa mielessi ei ole riippuvainen siiti,
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missi henkilén on Suomen, Islannin, Nerjan,
Ruotsin ja Tanskan vilisen viestérekisterid koske-
van sopimuksen (SopS 46/69) mukaan katsotta-
va asuvan, eivitki viestokirjalain 10 §:n 2 mo-
mentin (238/83) toimivaltasiinndkset myoskiin
till6in sovellu. Suomalainen, joka muuttaa Tans-
kaan vuoden tybkomennukselle tarkoituksenaan
timin jilkeen palata Suomeen, ei saa timin
luvun sddnndsten tarkoittamassa mielessi koti-
paikkaa Tanskassa, vaikka hinen ylli mainitun
sopimuksen mukaan olisi katsottava asuvan siel-
l4.

Tuomioistuimen toimivalta

34 §. Suomen tuomioistuimet voisivat pykilin
1 momentin mukaan tutkia lapscksiottamisen
vahvistamista koskevan hakemuksen, jos molem-
milla lapseksiottajilla on kotipaikka Suomessa.
Jos lapseksiottajina olevista puolisoista poikkeuk-
sellisesti vain toisella olisi kotipaikka Suomessa,
hakemus voitaisiin tutkia cidlli vain 2 tal 3
momentissa sdddetyin edellytyksin.

Ulkomailla pysyviisluontoisesti asuvien suoma-
laisten, jotka haluavat ottaa ottolapsen, tulisi
pédsiinnon mukaan ensisijaisesti hakea lapseksi-
ottamisen vahvistamista kotipaikkavaltiossaan,
missi on parhaat edellytykset tutkia lapsen tule-
vat olosuhteet. Tillainen lapseksiottaminen tun-
nustettaisiin 38 §:n mukaisesti Suomessa pite-
viksi. Hakemus tulisi kuitenkin voida tutkia
Suomessa, vaikka lapseksiottajilla ei ole tdilld
kotipaikkaa, jos hakemuksen tutkimatta jittimi-
nen Suomessa johtaisi sithen, etti sitd el voitaisi
saada missdin tutkittavaksi. Pykilin 2 momentin
mukaan tillaisen hititoimivallan edellytykseni
olisi, ettd lapseksiottajien kotipaikkavaltion vi-
ranomaiset eivit omien siinnostensi mukaan ole
toimivaltaisia tutkimaan asiaa ja ettd asianosaisil-
la on 2 momentin 1 kohdassa tarkemmin méirit-
ty liittymd Suomeen. Riittivd liittymi olisi se,
ettd lapseksiotettava tai ainakin toinen lapseksiot-
tajista olisi Suomen kansalainen taikka ettd lap-
seksiotettavalla olist Suomessa kotipaikka.

Jos asianosaisilla on edelli mainittu lifttymi
Suomeen, voitaisiin hakemus myés muusta pai-
navasta perusteesta kuin kotipaikan viranomais-
ten puuttuvan toimivallan vuoksi tutkia Suomes-
sa. Painavaksi perusteeksi voitaisiin katsoa se,
ettd hakemusta e tosiasiallisesti voida saada koti-
paikkavaltiossa tutkittavaksi tai ainakaan kisitel-
lyksi loppuun kohtuullisessa ajassa. Hakemus
voidaan 2 momentin mukaan tutkia Suomessa
myds esimetrkiksi silloin, kun ulkomailla pysyviis-

luontoisesti asuvat suomalaiset, jotka aikovat
muuttaa takaisin Suomeen ja joiden kotipaikka-
valtion oikeus ei tunne lapseksiottamisinstituuti-
ota, haluavat hakea lapseksiottamisen vahvista-
mista ennen Suomeen paluutaan.

Lapseksiottamisasioiden  lautakunnalle  olisi
45 §:n mukaan annettava tilaisuus lausua siiti,
onko olemassa perusteita hakemuksen tutkimisel-
le Suomessa 34 §:n 2 momentin nojalla. Lauta-
kunnan tulisi erityisesti antaa lausuntonsa siiti,
puuttuuko lapseksiottajien kotipaikan viranomai-
silta asianomaisen valtion lain mukaan toimivalta
hakemuksen tutkimiseen tai onko olemassa muu
painava peruste hakemuksen tutkimiselle Suo-
messa.

Kun lapseksiotettava ja lapseksiottajat ovat
kaikki jonkin pohjoismaan kansalaisia, 2 momen-
tin toimivaltaperusteet eivit sovellu. Lapseksiot-
tajilla on pohjoismaisen sopimuksen mukaan
oitkeus saada hakemus rtutkittavaksi Suomessa
vain, jos heilli tai ainakin toisella heisti on
kotipaikka Suomessa. Tiltd osin siinnds merkit-
see potkkeusta myds 1 momentin pdidsiinnosti,
jonka mukaan molemmilla lapsekstotrajilla tulee
olla kotipaikka Suomessa. Soptmusmairiysti vas-
taava sidnnds on otettu pykilin 3 momenttiin.

Lakiehdotuksen 29 §:n 1 momentin mukaan
lapseksiottamishakemus kisitelliin sen paikka-
kunnan tuomioistuimessa jossa lapseksiottajalla
on kotipaikka. Kotipaikka on tissi yhteydessi
kasitetedvd siind merkityksessd, miki silli on
valtionsisiistd alucellista toimivaltaa koskevissa
oikeuspaikkasdinnoksissa. Jos katsotaan Suomen
tuomioistuimilla olevan yleistoimivallan asian ki-
sittelemiseen asianosaisten kansalaisuuden perus-
teella mutta alueellisesti toimivaltaista tuomiois-
tuinta ei ole, koska lapseksiottajilla ei ole koti-
paikkaa Suomessa, asia kisitellidn timin pykilin
4 momentin mukaan Helsingin raastuvanoi-
keudessa. Hakemus on jitettivi Helsingin raas-
tuvanoikeudelle my6s siinid tapauksessa, etti hen-
kilo, jonka kansainvilisyksityisoikeudellinen koti-
paikka tosin vield on Suomessa, ei enii tosiasial-
lisesti asu tdalli.

Sovellettava laki

35 §. Silloin kun lapseksiottaminen vahviste-
taan Suomessa, sovelletaan ehdotuksen mukaan
Suomen lakia. Suomen menettelysiinnsksiin on
varsinaisten tuomioistuinmenettelyi koskevien
sidnnosten lisiksi katsottava kuuluvan ottolapsi-
neuvontaa koskevat siinnokset. Ottolapsineu-
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vonnan saaminen olisi niin ollen aina lapseksiot-
tamisen vahvistamisen edellytyksend, myés silloin
kun lapseksiottajat asuvat ulkomailla.

Lapseksiottamisen aineelliset edellytykset mii-
riytyisivit niin ikd4in Suomen lain mukaan, myos
silloin kun on kysymys uudelleen lapseksiottami-
sesta ja aikaisempi lapseksiottaminen on vahvis-
tettu vieraassa valtiossa mutta siti ei tunnusteta
t4dlld pateviksi.

Lapsen edun vuoksi olisi kuitenkin eriissi
tapauksissa kiinnitettivi huomiota my6s vieraan
valtion lakiin. Niin olisi tehtivi silloin, kun
lapseksiotettava on alle 18-vuotias ja on ilmeisti,
etti hidn siirtyy asumaan vieraaseen valtioon,
jossa Suomessa vahvistettua lapseksiottamista ei
katsota piteviksi. Jos ottolapselle ilmeisesti ai-
heutuisi pitemittomyydestd olennaista haittaa,
ei lapseksiottamista pykilin 3 momentin mukaan
tulisi vahvistaa. Siinngs tulisi kiytinnossi har-
voin sovellettavaksi, koska lapscksiottaminen ta-
pahtuisi ehdotuksen mukaan piisiintoisesti lap-
seksiottajien kotipaikkavaltiossa, ja suomalaisen
maasta muuttavan lapsen etuja valvottaisiin la-
kiehdotuksen 5 luvun mukaisessa lupamenette-
lyssi.

Aiheutuuko ottolapselle lapseksiottamisen pi-
temittdmyydestd olennaista haittaa, olisi harkit-
tava kussakin yksittdistapauksessa erikseen pun-
nitsemalla keskendin etuja ja haittapuolia. Siitd,
etti lapseksiottamisinstituutiota ei tunneta sen
valtion oikeudessa, mihin lapsi siirtyy, ei vileti-
mittd aiheudu lapselle olennaista haittaa. Se
seikka, etti Suomessa annettu péddtés ei ole
sellaisenaan pitevd uudessa asuinmaassa, ei esti
lapseksiottamisen vahvistamista, jos paitds voi-
daan sielld saattaa piteviksi exequatur-menectte-
Iylli tai muulla tavoin.

Ennen kuin lapseksiottaminen vahvistetaan,
olisi eriissi 47 §:ssi mainituissa pohjoismaisissa
tapauksissa varattava lapseksiotettavan kotipaik-
kavaltion lastenhuoltoviranomaisille tilaisuus tul-
la asiassa kuulluiksi. Lapseksiottamisasioiden lau-
takunnalle olisi puolestaan 45 §:n mukaan varat-
tava tilaisuus antaa lausuntonsa niisti seikoista,
joilla on merkitystd asian ratkaisemiselle timin
pykilin 3 momentin tarkoittamissa tapauksissa.
Tuomioistuin joutuisi kiytinndssd pyytimiin
lausunnon niissi tapauksissa, joissa lapsi otetaan
ottolapseksi Pohjoismaiden ulkopuolelle, paitsi
jos tuomioistuimella on selvitys siitd, ettid Suo-
messa vahvistettu lapseksiottaminen on pitevi
siini maassa, johon lapsi siirtyy.

Timin lain siinnokset eivit vaikuta sithen,
minki valtion lain mukaan miirdytyvit lapseksi-

ottamisen eri oikeusvaikutukset, esimerkiksi lap-
seksiottamisen vaikutus perimyskysymyksiin. Ti-
ti on perusteltu edelld jaksossa 2.3. kisiteltdessi
sovellettavaa lakia.

36 §. Lakichdotuksen 10 §:n 1 momentin mu-
kaan vanhempien suostumus voidaan ulkomailla
antaa Suomen ulkoasiainhallinnon virkamichelle,
jolla on oikeus suorittaa julkiselle notaarille kuu-
luvia teheivid. Kansainvilisen yksityisoikeuden
sddntdjen mukaan oikeustointa ei yleensi voida
pitid muodoltaan pitemittdmini, jos se tiyttdi
sen valtion lain muotomiiriykset, missi oikeus-
toimi on tehty. Ottaen huomioon ne kiytinnélli-
set vaikeudet, joita varsinkin kehitysmaissa saat-
taa tulla eteen, jos vanhempien suostumus on
aina annettava Suomen viranomaiselle, on perus-
teltua hyviksyd piteviksi myds paikallisen me-
nettelyn mukaisesti annerttu ja paikalliset muoto-
midriykset tiyttivd suostumus.

Menettely on tissi yhteydessi kisitettivi niin
laajasti, ettd sithen luetaan kaikki 10 §:ssi maini-
tut edellytykset. Jos esimerkiksi asianomaisessa
maassa vallitsevien tapojen mukaan naimattoman
didin on omansa ja lapsensa hengen si4stimiseksi
suostuttava jo ennen lapsen syntymii luovutta-
maan lapsensa ottolapseksi, voitaisiin jo ennen
lapsen syntymii annettu suostumus katsoa pite-
visti annetuksi. Jos puolestaan asianomaisessa
valtiossa on mahdotonta, etti naimaton iiti itse
allekirjoittaa oikeudellisia asiakitjoja, olisi hinen
laillisen edusmiehensi allekirjoittamaa suostu-
musta voitava pitdd pitevisti annettuna.

Lakiehdotuksen 46 §:n mukaan tuomioistuin
voisi pyytid lapseksiottamisasioiden lautakunnal-
ta lausunnon siitd, onko suostumus katsottava
annetun paikallista muotoa ja menettelyd nou-
dattaen.

Sellaisissa maissa, joissa lapseksiottamisinsti-
tuutiota ei sellaisenaan tunneta, voi olla mahdo-
tonta antaa varsinaista suostumusta lapseksiotta-
miseen. Lapseksiottamisen vahvistamisen tulisi
kuitenkin sellaisissakin tapauksissa olla mahdol-
lista, jos se selvisti vastaa vanhempien tahtoa.
Tistd ehdotetaan otettavaksi siinnds pykilin 2
momenttiin., Varsinaisen suostumuksen antami-
sen voisi korvata esimerkiksi se, etti vanhemmat
ovat silli tavoin luovuttaneet lapsensa lastenko-
tiin, ettd se paikallisen jirjestelmin mukaisesti
metkitsee kaikkien siteiden katkeamista vanhem-
piin. Lakichdotuksen 46 §:n mukaan tuomiois-
tuin voisi myds tillaisissa tapauksissa pyytai lap-
seksiottamisasioiden lautakunnalta lausuntoa sii-
td, voidaanko lapseksiottamisen katsoa vastaavan
vanhempien tahtoa.
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Ulkomaisen lapseksiottamisen fa ottolapsisub-
teen purkamisen tunnustaminen

37 §. Orurolapsisuhde voidaan joissakin oikeus-
jirjestyksissi perustaa muutenkin kuin viran-
omaisen padtokselld, ja lapseksiottamisella on eri
oikeusjitjestyksissi  erilaisia  oikeusvaikutuksia.
Ulkomaisen lapseksiottamisen tunnustamista kos-
kevia siinnoksii sovellettaessa pidetdin ehdote-
tun sidnndksen mukaan lapseksiottamisena missi
tahansa paikallisen lain mukaisessa muodossa
suoritettua oikeudellista jirjestelyd, jonka tatkoi-
tuksena on vahvistaa lapsen ja vanhemman suhde
lapseksiotettavan ja lapseksiottajan vilille.

Merkitystd ei olisi silli, miksi oikeudellista
jirjestelyd kutsutaan. Myéskdin sen muoto ei
olisi ratkaiseva, Miirimuotoisin yksityisoikeudel-
lisin sopimuksin aikaansaatu lapseksiottaminen
sellaisessa valtiossa, jonka laki tuntee tillaisen
lapseksiottamisen, olisi pykildssd tarkoitettu oi-
keudellinen toimenpide.

Viranomainen, esimerkiksi viestorekisterin pi-
tdji, joka joutuu harkitsemaan, onko jokin oi-
keudellinen toimenpide tissi pykilissi tarkoitet-
tu lapseksiottaminen, voisi episelvissi tapauksissa
pyytid 46 §:n mukaisesti asiasta lapseksiottamisa-
sioiden lautakunnan lausunnon.

38 §. Vieraassa valtiossa tapahtunut lapseksi-
ottaminen olisi 1 momentin mukaan sellaisenaan
pitevd Suomessa, jos kummallakin lapseksiotta-
jalla on ollut vahvistamisajankohtana joko koti-
paikka- tai kansalaisliittymi asianomaiseen valti-
oon. Jos nimi edellytykset eivit tiyty, tunnustet-
taisiin lapseksiottaminen kuitenkin myds pite-
viksi sellaisenaan, jos siti pidetiin pitevini
lapseksiottajien kotipaikassa. Niin olisi esimer-
kiksi siind tapauksessa, etti lapseksiottajat, jotka
ovat muun valtion kuin jonkin pohjoismaan
kansalaisia mutta joilla on kotipaikka Norjassa,
olisivat saaneet Notjan oikeusministerién luvan
vieraassa valtiossa tapahtuvaan lapseksiottami-
seen. Vaikka lapseksiottajilla ei olisi ollut mitiin
liittymii siihen valtioon, missi lapseksiottaminen
on tapahtunut, lapseksiottaminen olisi ministeri-
oltd saadun luvan johdosta pitevd Norjassa; timi
johtaisi 1 momentin mukaan sithen, etti siti
pidettiisiin sellaisenaan pitevini myds Suomes-
sa. Lapscksiottaminen olisi pitevi Suomessa
myds, jos sitd lapseksiottajien kotipaikkavaltiossa
voimassa olevien yleisten ulkomaisen ratkaisun
tunnustamista koskevien sidnndsten mukaan pi-
detiin sielld pirevini.

Pykilin 2 momentissa on kuitenkin rajoitettu
ulkomailla tapahtuneen lapseksiottamisen tun-
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nustamista sellaisissa tapauksissa, joissa lapsi on
lapseksiottamisen ajankohtana ollut alle 18-vuo-
tias ja asianosaisilla on Suomeen sellainen liitty-
mi, ettd katsotaan tarkoituksenmukaiseksi antaa
Suomen viranomaisille mahdollisuus myétivai-
kuttaa ratkaisun sisiltd6n. Tillainen liittymi olisi
25 §:n mukaan lapsen tai lapseksiottajan koti-
paikka Suomessa. Suomen kansalaisuudella ei
olist tissd yhteydessd merkitystd. Jos lapseksiotet-
tava on lapscksiottamisajankohtana 18 vuotta
tdyttinyt, 2 momentin rajoitus ei soveltuisi.

Sen lisiksi, ettd 2 momentti rajoittaa 1 mo-
mentin mukaista tunnustamista, siini siddetddn
toisaalta, ettd kun 25 §:n mukainen lupa on
saatu ennen lapseksiottamisen vahvistamista ul-
komailla, luvan mukainen lapseksiottaminen on
aina sellaisenaan pitevi Suomessa.

Ehdotettu 2 momentti tulisi sovellettavaksi
kahdentyyppisissi tilanteissa. Ensiksikin se kos-
kee sellaisia tapauksia, joissa ulkomailla pysyvisti
asuva perhe ottaa Suomesta alaikiisen ottolap-
sen. Vaikka 1 momentin edellytykser tilldin
tiyttyisivit, on ulkomailla tapahtuneen lapseksi-
ottamisen pitevyyden edellytykseni lapseksiotta-
misasioiden lautakunnan lupa, koska lapsella on
kotipaikka Suomessa. Toiseksi ehdotettu lainkoh-
ta koskee sellaisia tapauksia, joissa Suomessa
pysyvisti asuva perhe (lapseksiottajien kansalai-
suudesta riippumatta) ottaa alaikiisen ottolapsen
ulkomailta ja lapseksiottaminen vahvistetaan lap-
sen kotipaikkavaltiossa. Lapseksiottamiseen on
tilléinkin lakiehdotuksen 25 §:n sidinndsten mu-
kaan haettava lapseksiottamisasioiden lautakun-
nan lupa. Luvan saaminen johtaa molemmissa
edelli mainituissa tapauksissa siihen, etti lapsek-
siottaminen on ilman eri toimenpidetti pitevi
Suomessa.

Milloin 1 momentin edellytykset tunnustami-
selle eivit tiyty tal lautakunnan etukiteislupa
puuttuu 2 momentissa tarkoitetussa tapauksessa,
ulkomailla tapahtunut lapscksiottaminen olisi 3
momentin mukaan pitevi Suomessa vain, jos
sille on saatu Helsingin hovioikeuden vahvistus.

Hovioikeuden vahvistusta olisi haettava esi-
merkiksi silloin kun lapseksiottamisasioiden lau-
takunnan lupaa ei ole ja viranomainen katsoo,
ettei suomalaisten lapseksiottajien oleskelu siind
valtiossa, missi lapscksiottaminen on tapahtu-
nut, ole ollut sellaista, ettd heilli voitaisiin katsoa
olevan sielld kotipaikka. Jos sen sijaan lapseksiot-
tamisen pitevyys riippuu siiti, tunnustetaanko
lapseksiottaminen lapseksiottajien kotipaikkaval-
tiossa, tai siitd, onko oikeudellinen toimenpide
katsottava lapseksiottamiseksi, olisi viranomaisen
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episelvissi tapauksessa toimittava 44 §:n mukai-
sestl.

Toisaalta, jos 1 momentin edellytykset tiytty-
vit, Suomen viranomainen voisi kieltdytyid tun-
nustamasta ulkomailla tapahtuneen lapseksiotta-
misen piteviksi vain, jos lapseksiottamisasioiden
lautakunnan lupa puuttuu lain edellyttimissi
tapauksessa ciki hovioikeuden vahvistamista ole
saatu tai siind lakiehdotuksen 43 §:ssi tarkoite-
tussa tapauksessa, ettd lapseksiottamisen tunnus-
taminen johtaisi Suomen oikeusjirjestyksen pe-
rusteiden vastaiseen tulokseen. Jollei viranomai-
selle esitettdvisti asiakirjoista vilictomist  kiy
ilmi sellaista, mikd on selvisti Suomen oikeusjir-
jestyksen perusteiden vastaista, viranomaisen ei
tulisi ryhtyd tutkimaan lapseksiottamisen aineel-
lista puolta.

Muissa pohjoismaissa vahvistetusta lapseksiot-
tamisesta sdidetiin erikseen 40 §:ssi.

39 §. Suomen oikeudessa on otettu kielteinen
kanta ottolapsisuhteen purkamiseen. Timi ei
merkitse sitd, etti ulkomailla tapahtunutta otto-
lapsisuhteen purkamista ei voitaisi tunnustaa
tidlld piteviksi, mutta purtkamisen tunnustami-
selle voidaan perustellusti asettaa tiukemmat
edellytykset kuin lapseksiottamisen tunnustami-
selle.

Pykilin 1 momentin mukaan ottolapsisuhteen
purkaminen olist sellaisenaan pitevi Suomessa,
jos sekd ottolapsella etti kummallakin ottovan-
hemmalla on ollut purkamisajankohtana joko
kotipaikka asianomaisessa valtiossa tal sanotun
valtion kansalaisuus. Jokaiselta osapuolelta vaa-
dittaisiin ndin ollen henkil6kohtainen liittymi
siihen valtioon, missi purkaminen on tapahtu-
nut. Purkamista pidettiisiin kuitenkin ilman er
toimenpidetti pitevini Suomessa myos silloin,
kun se tunnustetaan piteviksi ottolapsen ja otto-
vanhempien kotipaikkavaltiossa. Jos ottolapsella
ja ottovanhemmilla on kotipaikka eri valtioissa,
tunnustaminen edellyttdi, ettdi purtkaminen kat-
sotaan piteviksi kaikissa niissid valtioissa.

Putkamisen tunnustaminen ei vilctdimiced
edellyttiisi sitd, ettdi purkaminen on tapahtunut
tuomioistuimen tai muun viranomaisen piitok-
selld. Jos siind valtiossa, johon asianosaisilla on 1
momentin mukaiset liittymit, voidaan ottolapsi-
suhde pitevisti purkaa miidrimuotoisin yksityi-
soikeudellisin sopimuksin, tulisi myés tillainen
sielli tapahtunut purkaminen katsoa piteviksi.
Jollet Suomen viranomainen ole varma siiti,
onko tillainen purkaminen paikallisen lain mu-
kaan pitevi, sen tulisi menetelli 44 §:n mukai-
sesti.

4 438400378N

Ulkomaisen viranomaisen antaman piaitdksen
aineellista oikeellisuutta Suomen viranomaisen ei
sen stjaan ehdotuksen mukaan tule tutkia. Oma-
aloitteista tutkimisvelvollisuutta ei olisi myoskiin
sen suhteen, vastaako tunnustaminen lakiehdo-
tuksen 43 §:n sdinnosti.

Jollei asianosaisilla katsota purkamisajankohta-
na olleen 1 momentissa mainittuja liittymid sii-
hen valtioon, missi putkaminen on tapahtunut,
olisi putkaminen 2 momentin mukaan pitevi
Suomessa vain, jos sithen on saatu Helsingin
hovioikeuden vahvistus.

Muussa pohjoismaassa annetun purkamispii-
toksen  tunnustamisesta  sdddetdiin  erikseen
40 §:ssid.

40 §. Pohjoismaisen sopimuksen 22 artiklan
mukaan on jossakin pohjoismaassa timin sopi-
muksen mukaisesti annettu lapseksiottamista tai
ottolapsisuhteen purkamista koskeva piitss voi-
massa kaikissa muissa pohjoismaissa erityisettd
vahvistuksetta. Tdmi miirdys on sisdllytetty ti-
hin pykildin. Suomen viranomainen on velvolli-
nen tunnustamaan tillaisen piitdksen tutkimatta
sen sisillollistd otkeellisuutta tai edes sitd, ovatko
vaadittavat lifttymit sithen pohjoismaahan olleet
olemassa, jossa pddtds on annettu.

41 §. Helsingin hovioikeus voisi vahvistaa pi-
tevikst sellaisen lapseksiottamisen tai ottolapsi-
suhteen purkamisen, joka ei 38 §n 1 tai 2
momentin taikka 39 §:n 1 momentin mukaan
olisi sellaisenaan pitevd. Edellytykseni olisi, etti
asianosaisilla on ollut pykilin 1 momentissa
mainittu yhteys sithen valtioon, missi lapseksiot-
taminen tai ottolapsisuhteen purkaminen on ta-
pahtunut.

Hovioikeuden harkintaan jiisi, miten voimak-
kaan liittymin se katsoo tarvittavan. Vihimmiiis-
edellytykseni olisi se, ettd jollakulla asianosaisella
on ollut sen maan kansalaisuus, missi lapseksiot-
taminen tai ottolapsisuhteen putkaminen on ta-
pahtunut, tai sielld kotipaikka. Lisiksi olisi har-
kittava, onko liittymi sellainen, ettid sen esilld
olevassa tapauksessa voidaan kohtuudella katsoa
riittineen toimivaltaperusteeksi.

Se, ettd lapseksiottaminen on vahvistettu lap-
sen kotipaikassa, voitaisiin jo yksindin katsoa
rifttdviksi liittymiksi. Asianosaisten oleskelua asi-
anomaisessa valtiossa lyhyen ajan lapseksiottami-
sen vahvistamisen tarkoituksessa ei sen sijaan
voitaisi pitdd riittdvind, ellei asianosaisilla olisi
tihin valtioon muita liittymii.

Toisin kuin 38, 39 ja 40 §:ssi tarkoitetuissa
tapauksissa, hovioikeus voisi tutkia my6s lapsek-
stottamisen aineelliset edellytykset. Tilanteesta
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riippuen aineellisen puolen tutkiminen voisi olla
eri asteista. Hovioikeuden vahvistamisen hakemi-
nen lapseksiottamisen jo tapahduttua ei saisi
muodostua keinoksi kiertid velvollisuutta hakea
lapseksiottamisasioiden lautakunnan lupa ennen
ulkomailla tapahtuvaa lapseksiottamista. Toisaal-
ta ei olisi tarkoituksenmukaista lifaksi vaikeuttaa
lapseksiottamisen pitevoittdmisti sellaisissa ta-
pauksissa, joissa ei ole kysymys lain kiertdmisesti;
esimerkiksi jos Suomen viranomaisen lupa on
ollut kdytinndssi mahdotonta hakea, koska lap-
seksiottajat ovat asuneet vuosikausia ulkomailla
ja luvan mydntiminen vuorostaan edellyttiisi,
etti lapseksiottajat ovat osallistuneet Suomessa
ottolapsineuvontaan ja saaneet tdilli kansainvi-
listdi lapseksiottamispalvelua.

Jos hovioikeus katsoo, ettei ole lapsen edun
mukaista vahvistaa ulkomailla tapahtunutta lap-
seksiottamista péteviksi, tulisivat viimesijassa so-
siaaliviranomaiset selvittdimdin, mihin toimenpi-
teisiin Suomessa olevan lapsen aseman jirjestimi-
seksi on ryhdyttivi. Jollei lapseksiottamista
muusta syysti voida vahvistaa piteviksi tai jos
ulkomailla tapahtunutta oikeudellista jirjestelyd
ei voida pitid lapseksiottamisena, lapsen oikeu-
dellinen asema voidaan pyrkid jirjestimiin siten,
ettd lapseksiottajat hakevat tdilld tavallisessa jir-
jestyksessi alioikeudelta lapseksiottamisen vahvis-
tamista.

Pykilin 3 momentti koskee sellaisen lapseksi-
ottamisen tai ottolapsisuhteen purkamisen pite-
vyyttd, joka on tapahtunut vieraassa valtiossa
muuten kuin viranomaisen piitdkselld, esimer-
kiksi asianosaisten tekemilld sopimuksella. Hovi-
oikeus voisi vahvistaa tillaisen toimenpiteen pi-
teviksi silli lisdedellytykselld, ettd kysymyksessi
olevalla tavalla tehty lapseksiottaminen tai otto-
lapsisuhteen purkaminen on pitevi sen valtion
lain mukaan, missi toimenpide on suoritettu.

Hovioikeuden tulisi ehdotetun 45 §:n mukaan
ennen asian ratkaisua antaa lapseksiottamisasioi-
den lautakunnalle tilaisuus lausua asiasta. Lauta-
kunnan tulisi erityisesti kiinnittdd huomiota ul-
komaisen ratkaisun asialliseen sisiltoon. Jos lap-
seksiottaminen tai ottolapsisuhteen purkaminen
on tapahtunut muuten kuin viranomaisen pii-
tokselld, tulisi lautakunnan erityisesti lausua sii-
ti, onko oikeudellinen jirjestely asianomaisen
valtion lain mukaan pitevi.

42 §. Hacttaessa ulkomailla tapahtuneen lap-
seksiottamisen tai ottolapsisuhteen purkamisen
vahvistamista piteviksi asiaa koskeva hakemus
osoitettaisiin 1 momentin mukaan Helsingin ho-
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vioikeudelle ja asia pantaisiin vireille toimitta-
malla hakemus suoraan sinne.

Pykilin 2 momentin mukaan hovioikeuden
asiassa antama padtds olisi lopullinen. Koska
kaikki puheena olevat asiat olisi keskitetty yhdel-
le hovioikeudelle, et muutoksenhakuoikeutta ole
katsottu tarvittavan lainkidytén yhtendisyyden
vuoksi. Kun vahvistamisen epidiminen ei estiisi
uuden hakemuksen vireille panemista, ei muu-
toksenhakuoikeuden puuttumisesta voisi myos-
kdin atheutua hakijalle lopullista oikeuden me-
netysta.

43 §. Sadnnos sisiltdd ordre public -periaat-
teen, jota koskeva sidnngs sisiltyy sanamuodol-
taan hieman vaihtelevana lukuisiin kansainvili-
syksityisoikeudellisiin sdddoksiin, muun muassa
kansainvilisen perhesuhdelain 12 §:din.

Miti pidetidn Suomen oikeusjirjestyksen pe-
rusteisiin kuuluvana, ei voida tismiillisesti rajata.
Ordre public -periaatteen katsotaan yleensi so-
veltuvan sellaisissa tapauksissa, joissa vieraan val-
tion lain soveltaminen tai vieraassa valtiossa an-
netun pidtdksen tunnustaminen johtaisi sellai-
seen tulokseen, joka sotii tdilli vallitsevia perus-
tavaa laatua olevia moraalikisityksid, ihmisoi-
keuksia, kansalaisten tasa-arvoisuutta tai muita
sen tyyppisid periaatteita vastaan. Pelkistiin se,
ettd vieraan valtion lain nojalla piidytiin toisen-
laiseen tulokseen kuin miki olisi Suomen lain
perusteella mahdollista, ei oikeuta pitimiin ul-
komaista ratkaisua ordre public -petiaatteen vas-
taisena.

Lapscksiottamisen voitaisiin  katsoa olevan
ordre public -periaatteen vastaisen, jos se ei
puuttuvan ikieron vuoksi voisi todellisuudessa
merkitd vanhemman ja lapsen suhteen syntymis-
té tai jos lapseksiottamisen tarkoitus muuten olisi
todellisuudessa muu kuin vanhemman ja lapsen
suhteen perustaminen. Tillaiseksi voitaisiin myés
katsoa sellainen ulkomailla tehty ratkaisu, jossa
on selvisti rikottu perustavaa laatua olevaa pro-
sessioikeudellista periaatetta, esimerkiksi siti, et-
ti asianosaiselle on annettava mahdollisuus vasta-
ta kanteeseen. Jos ottolasta tai hinen edustajaan-
sa ei olisi ensinkddn kutsuttu kuultavaksi ottolap-
sisuhteen purkamista koskevaan menettelyyn,
voitaisiin pdidtéksen tunnustamisen katsoa johta-
van Suomen oikeusjirjestyksen perusteiden vas-
taiseen tulokseen.
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Selvitykset ja lausunnot

44 § Oikeudenkidymiskaaren 17 luvun 3 §:n
mukaan tuomioistuimen on, jollei se tunne vie-
raan valtion lakia, kehotettava asianosaisia esittd-
midn siitd ndyttéd. Oikeudenkdymiskaaren 24
luvun 3 §:n 2 momentissa siddetiin edelleen,
etti jollei vieraan valtion lain sisiltéd saada
selville, on sovellettava Suomen lakia. Kansainvi-
lisen perhesuhdelain 56 §:n mukaan on viran-
omaisen kuitenkin sanotun lain alaisissa tapauk-
sissa viran puolesta hankittava selvitys vieraan
valtion lain sisillostd, jollei asianosainen nidyti
sitid toteen. Kansainvilisen perthesuhdelain sovel-
tamisesta annetun asetuksen (419/29) 13 §:n
mukaan viranomaisen on tillin pyyderttivi selvi-
tystd lihemmiltd ylemmailtd viranomaiselta. Ti-
min tulee puolestaan, jollei se tunne lain sisiltod
eikd sopivasti voi saada siitd tietoa muulla tavoin,
tiedustella siti ulkoasiainministerion oikeudetli-
selta osastolta. Jollei vieraan valtion lain sisdlléstid
kuitenkaan saada selvitystd, on sovellettava Suo-
men lakia.

Kansainvilisessd perhesuhdelaissa ja sen sovel-
tamisesta annetussa asetuksessa sifidetty menette-
ly kestdid kiytdnnossi kohtuuttoman pitkin ajan.
Pelkki oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 3 §:n
mukainen menettely ei puolestaan ole riittdvi
lapseksiottamista koskevissa asioissa, joissa julki-
nen intressi on suuri. Lapseksiottamisasioiden
lautakunnalla tulee olemaan asiantuntemusta
kansainvilisissd lapseksiottamisasioissa ja sen teh-
tiviin tulee kuulumaan muun muassa vieraiden
valtioiden oikeutta koskevan tiedoston kokoami-
nen. Timin vuoksi ehdotetaan siidettiviksi,
etti niissi tapauksissa joissa viranomainen ei
tunne vieraan valtion lakia eiki asianosainen ole
esittinyt siitd selvitysti, selvitystd olisi pyydettivi
lapseksiottamisasioiden lautakunnalta. Tidmi olisi
tarkoituksenmukaista senkin vuoksi, ettid lauta-
kunta antaisi muutenkin viranomaisille lausunto-
ja kansainvilisissi lapseksiottamisasioissa.

45 7z 46 §. Ehdotetuissa pykilissi sdddetdin,
milloin viranomaisella on velvollisuus varata lap-
seksiottamisasioiden lautakunnalle tilaisuus antaa
asiasta lausuntonsa (45 §) ja milloin viranomai-
nen voi niin tehdd, jos katsoo sen tarpeelliseksi
(46 §).

Lautakunnan tehtivini olisi, paitsi antaa selvi-
tyksid vieraan valtion lain sisillostd, erityisesti
lausua asian aineellisesta puolesta silloin, kun se
on harkittavana. Sen sijaan ensisijaisesti tuomio-
istuinten ja muiden viranomaisten harkintaan

jdisi sen ratkaiseminen, ovatko vaadittavar liitty-
mit olemassa.

47 § Pohjoismaisen sopimuksen mukaan lap-
seksiotettavan kotipaikkavaltion lastenhuoltovira-
nomaiselle on etiissi tapauksissa varattava tilai-
suus antaa asiasta lausuntonsa. Timi miirdys
ehdotetaan otettavaksi tihin pykildin.

8 luku.
Eriniisid sdinnoksii

48 ja 54 §. Pykilit ovat samasanaiset voimassa
olevan lain 25 ja 30 §:n kanssa.

49 §. Lapseksiottamisen vahvistaminen ei vai-
kuta vilittomist lapseksiotettavan kansalaisuu-
teen. Ottolapsisuhde voi kuitenkin muodostaa
erityisen perusteen kansalaisuuden saamiselle.

Ottolapsi, joka on vieraan valtion kansalainen
tai kansalaisuudeton, voi hakemuksesta saada
Suomen kansalaisuuden. Jos ottovanhemmat tai
toinen heistd on Suomen kansalainen ja lapseksi-
ottaminen on Suomessa pitevi, ottolapsisuhdetta
on pidetty sellaisena kansalaisuuslain  (401/
68) 4 §:n 2 momentissa tarkoitettuna erityiseni
syynd, joka oikeuttaa poikkeamaan 1 momentissa
sdddetyistd kansalaistamisen edellytyksisti. Kiy-
tinnossi el ole siten nidissd tapauksissa vaadittu,
etti ottolapsi olisi asunut Suomessa vihintiin
viimeisen viiden vuoden ajan, vaan kansalaista-
mishakemus on voitu tehdi heti, kun lapseksiot-
taminen on pitevist vahvistettu. Myos ulkomail-
la asuva ottolapsi on voitu ottaa Suomen kansa-
laiseksi.

Ulkomaalaisen alle 18-vuotiaan naimattoman
ottolapsen mahdollisuuksia saada Suomen kansa-
laisuus on haluttu edelleen parantaa. Hallituksen
esityksessd laiksi kansalaisuuslain muuttamisesta
(hallituksen esitys n:o 43/1984 vp.) on ehdotet-
tu, cttd ottolapsi saisi ilmoituksesta Suomen
kansalaisuuden, jos ottovanhemmista ainakin toi-
nen on Suomen kansalainen ja lapsen huolto
kuuluu hinelle yksin tai yhteisesti lapsen muun
huoltajan kanssa ja lapseksiottaminen on Suo-
messa pitevi.

Kun Suomen kansalaisuuden saaminen on
suomalaisten ottovanhempien ulkomaalaiselle ot-
tolapselle tirked asia, on pykildin lapseksiotta-
mista koskevan lain informatiivisuuden lisiimi-
seksi otettu viittaus kansalaisuuslakiin,

50 §. Pykildin on otettu voimassa olevan lain
26 §:n siinnokset, jotka koskevat luvan myénti-
misti ottolapsineuvontaa antavan ottolapsitoi-
miston yllipitimiseen. Lisiksi pykildin on otettu
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siinndkset luvan myontimisestd kansainvilisen
lapseksiottamispalvelun antamiseen.

Kansainvilisen lapseksiottamispalvelun anta-
minen on kaikissa tapauksissa luvanvaraista toi-
mintaa, joten myds sosiaalilautakunta, kuntain-
liitto tai muu kuntayhtymi tarvitsee tihin sosiaa-
lihallituksen luvan. Jos Suomessa rekisterdity yh-
distys, joka on saanut sosiaaliballituksen luvan
ottolapsitoimiston yllipitimiseen, aikoo lain voi-
maantulon jilkeen antaa my6s kansainvilistd lap-
seksiottamispalvelua, on sen lakiehdotuksen
21 §:n mukaan haettava nimenomainen lupa
tihin toimintaan. Vasta luvan saatuaan yhdistys
voi toimia laissa tatkoitettuna palvelunantajana.

Kansainvilisen lapseksiottamispalvelun ja otto-
lapsineuvonnan antamiseen mydnnettivin luvan
edellytykset ovat samat. Verrattuna voimassa ole-
van lain 26 §:n 2 momentin siinndkseen pyki-
lissi on haluttu kuitenkin eriini edellytykseni
nimenomaisesti mainita toiminnan luonteesta
johtuen itsestiin selvini pidetty vaatimus: haki-
jan tulee toimia ilman taloudellisen voiton ta-
voittelua. Muita luvan myéntimisen edellytyksid
ovat, ettd luvan hakijan harkitaan kykenevin
antamaan kansainvilisti lapseksiottamispalvelua
ammattitaitoisesti ja ettd timin toiminnan aloit-
tamista voidaan pitdd kansainvilisen lapseksiotta-
mispalvelun jirjestimisen kannalta tarkoituksen-
mukaisena.

51 §. Pykildin on otettu muuttamattomina
voimassa olevan lain 27 §:n siiinndkset, jotka
koskevat ottolapsitoimiston yllipitimiseen myén-
nettivin luvan miiriaikaisuutta, sosiaalihallituk-
sen oikeutta antaa luvan myontimisen yhteydessi
tarkempia miiriyksid toiminnan harjoittamisesta
seki ottolapsitoimiston velvollisuudesta antaa so-
siaalihallitukselle valvontaa varten tarpeellisia tie-
toja ja selvityksid. Kaikki nimi siinnokset on
lisiksi ulotettu koskemaan kansainvilistd lapsek-
siottamispalvelua.

52 §. Lakiehdotuksen 51 §:n 1 momentin mu-
kaan ottolapsitoimiston yllipitimiseen tai kan-
sainvilisen lapseksiottamispalvelun antamiseen
mybnnettivd lupa on miirdaikainen. Jos toimin-
nassa tini aikana ilmenee epikohtia, sosiaalihal-
lituksen tulee voida peruuttaa lupa myos kesken
sen voimassaoloajan.

Peruuttaminen olisi ehdotetun pykilin mu-
kaan mahdollista ensiksikin, jos ottolapsineuvon-
taa tai kansainvilistd lapseksiottamispalvelua an-
nettaessa el noudateta lain tai asetuksen sidnnok-
sid taikka sosiaalihallituksen lakiehdotuksen
20 §:n 1 momentin tai 51 §:n 2 momentin
nojalla antamia madrdyksia. Toiseksi sosiaalihalli-

tus voisi peruuttaa luvan, jos toiminnassa ilme-
nee puutteellisuuksia tai epikohtia. Tillsin sosi-
aalihallitus voisi asettaa méiriajan, jonka kulues-
sa puutteellisuudet olisi korjattava tai epikohdat
poistettava. Jos korjaaviin toimenpiteisiin ei olisi
ryhdytty, lupa peruutertaisiin. Tiltd osin siintely
vastaa sosiaalihuoltolain 44 §:ssi siidettyi yleistd
menettelyi.

53 §. Pykilissi siddetdin Jatton ottolapsen
vilittdminen rangaistavaksi teoksi. Pykilin 1 mo-
mentti on samasanainen voimassa olevan lain
28 §:n kanssa. Sen siinndksid sovelletaan sekd
kansallisessa lapseksiottamisessa ettdi myés rikos-
lain 1 luvussa sidnnellyssi laajuudessa kansainvi-
lisessi lapseksiottamisessa.

Pykilin 2 momentin siinnoksid sovelletaan
sen sijaan yksinomaan kansainvilisessi lapseksiot-
tamisessa. Lakiehdotuksen 21 §:n 1 momentin
mukaan kansainvilisen lapseksiottamispalvelun
antaminen on Suomessa luvanvaraista toimintaa,
jota saa harjoittaa vain luvan saanut palvelunan-
taja. Tidmin vuoksi on 2 momentissa siddetty
rangaistavaksi teoksi, jos joku muu kuin palvelun-
antaja harjoittaa kansainvilisen lapseksiottamis-
palvelun tehtiviin kuuluvaa vilitystoimintaa eli
vilittdd lapseksiottajan Suomesta ulkomailla ole-
valle lapselle tai lapsen ulkomailta ottolapseksi
Suomeen.

Rangaistavuuden ulkopuolelle jdivit seki kan-
sallisessa ettd kansainvilisessd lapseksiottamisessa
ne tapaukset, joissa lapsen vanhempi tai laillinen
huoltaja ja lapseksiottaja ovat suorassa yhteydessi
toisiinsa ilman, etti mikdin taho olisi vilittinyt
timidn yhteyden. Kiytinnéssi nimi tapaukset
ovat harvinaisia. On kuitenkin mahdollista, ettd
vanhemmat luovuttavat lapsensa lapseksiottami-
sen tarkoituksessa esimerkiksi pitkihkén ajan
ulkomailla tyotehtivissi olevalle suomalaiselle
petheelle henkilokohtaisen tuttavuuden perus-
teella ilman vilittdjid. Vastaavasti, jos lapsen
vanhempi tai laillinen huoltaja itse sijoittaa lap-
sensa lapseksiottamisen tarkoituksessa Suomesta
ulkomaille, ei teko ole rangaistava.

9 luku.

Voimaantulo- ja siirtymisidnnékset

55 § Kun lakiehdotukseen on koottu voimas-
sa olevassa lapseksiottamisesta annetussa laissa
olevat sidinndkset sekd erdistd kansainvilisluon-
toisista  perheoikeudellisista suhteista annetun
lain II osan 3 luvun sddnnckset ottolapsista,
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ehdotetaan, etti kaikki nimi siinnokset kumot-
taisiin.

56 fa 57 §. Pykilit vastaavat asiallisesti voi-
massa olevan lapseksiottamisesta annetun lain 32
ja 33 §:n seki 34 §:n 2 momentin siinnoksii,
jotka koskevat ennen tammikuun 1 piivii 1980
petustettuun ottolapsisuhteeseen sovellettavaa la-
kia.

58 §. Ulkomaisen lapseksiottamisen tai otto-
lapsisuhteen purkamisen tunnustamista koskevia
siinndksid sovelletaan pykilin mukaan mybs
ennen lain voimaantuloa tapahtuneeseen lapsek-
siottamiseen tai ottolapsisuhteen purkamiseen.
Jos kuitenkin ulkomainen lapseksiottaminen tai
ottolapsisuhteen purkaminen on ennen lain voi-
maantuloa ollut pitevid, se on ehdotetun siin-
noksen mukaan edelleen katsottava piteviksi.

Uusi laki voisi ndin ollen muuttaa jo olemassa
olevia oikeussuhteita ainoastaan siten, ettd sellai-
nen lapseksiottaminen tai ottolapsisuhteen put-
kaminen, joka aikaisemman lain mukaan ei olisi
pitevd, voitaisiin uuden lain mukaan katsoa
piteviksi sellaisenaan tai sille voitaisiin hakea
Helsingin hovioikeuden vahvistusta.

59 § Pykilin mukaan voidaan jo ennen lain
voimaantuloa ryhtyd sen tiytintéénpanon edel-
lyttimiin toimenpiteisiin. Tillaisia ovat muun
muassa kansainvilisen lapseksiottamispalvelutoi-
minnan jirjestiminen scki lapseksiottamisasioi-
den lautakunnan asettaminen.

2. Tarkemmat sidnnokset ja mii-
riykset

Lakiehdotuksen 54 §:n mukaan tullaan tar-
kemmat sidnnokset lain tdytintédnpanosta anta-
maan asetuksella. Asetus tulisi sisiltimiin voi-
massa olevan lain nojalla lapseksiottamisesta an-
netun asetuksen (818/79) sdinnokset. Lisiksi on
tarpeellista asetuksella siitdd kansainvilisissi lap-
seksiottamistapauksissa ottolapsineuvonnan pe-
rusteella laadittavasta selostuksesta. Lisiksi on
lakiehdotuksen 23 §:n mukaan kansainvilisesti
lapseksiottamispalvelusta perittdvin maksun pe-
rusteista ja kuluista siddettivd asetuksella. Laki-
ehdotuksen 20 §:n 2 momentin mukaan tullaan
asctuksella sddtimiin myds lapseksiottamis-
asioiden lautakunnan kokoonpanosta, asettami-
sesta seki sille kuuluvista tehtivisti.

Luonnokset edelli mainituiksi asetuksiksi on
otettu timin esityksen liitteeksi. Mahdollisia
muita asetuksella annettavia siinnoksii ei ole
tarkoituksenmukaista valmistella ennen kuin nyt
ehdotettava laki on tullut hyviksytyksi.

3. Voimaantulo

Lakiehdotuksen 59 §:n mukaan voidaan lain
tdytintéonpanon edellyttimiin  toimenpiteisiin
ryhtyd jo ennen sen voimaantuloa. Ennen lain
voimaantuloa on siiti myds tiedotettava seki
yleisolle ettd viranomaisille. Timin vuoksi ehdo-
tetaan, ettd laki tulisi voimaan aikaisintaan kuu-
den kuukauden kuluttua sen vahvistamisesta.

Edelli esitetyn perusteella annetaan Eduskun-
nan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

lapseksiottamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti siidetiin:

1 luku
Lapseksiottamisen edellytykset

1§

Lapseksiottamisen tatkoituksena on edistdd
lapsen parasta vahvistamalla lapsen ja vanhem-
man suhde lapseksiotettavan ja lapseksiottajan
vilille.

Lapseksiottaminen
tuimen piitokselld.

vahvistetaan  tuomiois-
2§

Alaikiiisen lapsen lapseksiottaminen voidaan
vahvistaa, jos sen harkitaan olevan lapsen edun
mukaista ja on selvitetty, ettd lapsi tulee saamaan
hyvin hoidon ja kasvatuksen. Lapseksiottamisen
vahvistamista haettaessa tuomioistuimelle on esi-
tettidvi selvitys siitd, ettd lapsi on lapseksiottajan
hoidettavana tai ettdi timid muutoin huolehtii
lapsen hoidosta ja kasvatuksesta.

Téysi-thitsen henkilon lapseksiottaminen voi-
daan vahvistaa, jos on selvitetty, ettd timi on
alaikiisend ollut lapseksiottajan hoidettavana ja
kasvatettavana eiki lapseksiottamista ole voitu
vahvistaa lapsen ollessa alaikiinen tai ettd lapsek-
siottamiseen on olemassa muita tihin verrattavia
erittiin painavia syiti.

38

Lapseksiottamista ¢i voida vahvistaa, jos lap-
seksiottamisen johdosta on annettu tai luvattu
annettavaksi korvausta taikka jos joku muu kuin
lapseksiottaja on ottolapsisuhteen vahvistamisen
varalta suorittanut tai sitoutunut suorittamaan
korvausta lapsen elatusta varten.

Sopimus tai sitoumus 1 momentissa tarkoite-
tun korvauksen tai elatuksen suorittamisesta on
mitdtén.

4§

Omaa lasta ei voi ottaa ottolapseksi. Lapseksi-
ottaja voi kuitenkin ottaa ottolapseksi oman
lapsensa, joka on aikaisemmin annettu ottolap-
seksi.

5§

Lapseksiottajan tulee olla tiyttinyt 25 vuotta.

Lapseksiottaminen voidaan kuitenkin vahvis-
taa, jos lapseksiottaja on tdyttinyt 18 vuotta ja
lapseksiotettava on lapseksiottajan puolison lapsi
tai hinen oma lapsensa, joka on aikaisemmin
annettu ottolapseksi, taikka lapseksiottamiseen
on olemassa muita erittiin painavia syitd

6§

Puolisot voivat avioliiton aikana ainoastaan
yhdessi ottaa ottolapsen, jollei 2 ja 3 momentissa
toisin sdddetd.

Puoliso voi yksin ottaa ottolapsekseen puoli-
sonsa lapsen taikka oman lapsensa, joka on
aikaisemmin annettu ottolapseksi.

Puoliso voi yksin ottaa ottolapsen, jos toinen
puoliso sairautensa tai vammaisuutensa takia ei
voi pitevisti ilmaista tahtoaan taikka jos toisen
puolison olinpaikka on tuntematon.

78

Muut kuin puolisot eivit voi yhdessi ottaa
ottolasta.

8 §

Lapseksiottamista ei voida vahvistaa ilman
lapseksiotettavan suostumusta, jos hin on tdytti-
nyt 12 vuotta. Suostumus ei kuitenkaan ole
tarpeen, jos lapsi sairautensa tai vammaisuutensa
takia ei voi ilmaista tahtoaan.

Lapseksiottamista ei myoskidin voida vahvistaa
vastoin 12 vuotta nuotemman lapsen tahtoa, jos
lapsi on niin kehittynyt, ettd hinen tahtoonsa
voidaan kiinnittdd huomiota.

98§

Alaikiisen lapseksiottamista ei voida vahvistaa,
elleivit hinen vanhempansa ole antaneet tihin
suostumustaan eiki 2 tai 3 momentissa taikka
36 §:n 2 momentissa toisin sdidetd.

Lapseksiottaminen voidaan erittdin painavista
syisti vahvistaa, vaikka vanhemmat tai toinen
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heisti eivit ole antaneet suostumustaan lapseksi-
ottamiseen taikka ovat peruuttaneet atkaisemmin
antamansa suostumuksen, jos harkitaan, ettd lap-
seksiottaminen on ilmeisen ratkaisevasti lapsen
edun mukaista ja ettd vanhemman suostumuksen
antamatta jittimiseen tai annetun suostumuksen
peruuttamiseen ei ole riittdvdd aibetta ottaen
huomioon lapsen etu sekd lapsen ja vanhemman
vilinen kanssakiyminen, heidin vilillddn vallit-
seva suhde ja sen laatu.

Lapseksiottaminen voidaan 2 momentissa sii-
dettyjen perusteiden mukaisesti vahvistaa myos
sillotn, kun vanhempi sairautensa tai vammai-
suutensa takia el voi pitevisti ilmaista tahtoaan
taikka kun vanhemman olinpaikka on tuntema-
ton.

10 §

Vanhempien suostumus lapseksiottamiseen on
annettava sosiaalilautakunnalle tai 3 luvussa tar-
koitetulle ottolapsitoimistolle. Ulkomailla suos-
tumus on annettava sille, joka ulkoasiainhallin-
nosta annetun lain (1129/77) 16 §:n mukaan voi
suorittaa julkiselle notaarille kuuluvia tehtivii,
tai 36 §:n 1 momentissa sdidetylli tavalla. Tar-
kemmat sdinnokset suostumuksen vastaanotta-
misesta annetaan asetuksella.

Ennen suostumuksen antamista on lapsen van-
hemman kanssa jirjestettidvi neuvottelu, jossa on
selvitettdvd lapseksiottamisen tatkoitus ja sen
edellytykset sekid oikeusvaikutukset. Lisiksi van-
hemmalle on selvitettiivi kaikki ne sosiaalipalve-
lut seki taloudelliset tukitoimenpiteet, jotka ovat
hinen ja lapsen kiytettivissi.

Lapsen didin suostumusta ei saa ottaa vastaan
ennen kuin it on riittdvisti toipunut synnytyk-
sesti eikd aikaisemmin kuin 12 vitkon kuluttua
lapsen syntymisti.

11§
Lapseksiottamiseen annettavasta suostumukses-
ta on tehtivi asiakirja, joka on piivittivi ja
jonka allekirjoittaa suostumuksen antaja.

2 luku

Lapseksiottamisen oikeusvaikutukset

12 §
Kun lapseksiottaminen on vahvistettu, ottolas-
ta on pidettivid ottovanhempien eiki aikaisem-
pien vanhempien lapsena sovellettaessa miti su-

kulaisuuden ja lankouden oikeudellisesta vaiku-
tuksesta on voimassa, jollei erikseen muuta sii-
detd tai ottolapsisuhteen luonteesta muuta joh-
du.

Jos puoliso on avioliiton aikana tai avioliiton
purkauduttua kuoleman johdosta yksin ottanut
ottolapseksi toisen puolison lapsen, on lasta kui-
tenkin pidettivd puolisoiden yhteiseni lapsena.

13 §

Ottolapsi saa ottovanhemman sukunimen, jol-
lei tuomioistuin salli lapsen pitdd omaa nimedin
tai kiyttid molempia nimid yhdessi. Avioliitossa
oleva henkils, joka otetaan ottolapseksi, siilyttdid
kuitenkin entisen sukunimensi.

14 §

Kun ottolapsisuhde on vahvistettu, vapautuvat
lapsen aikaisemmat vanhemmat velvollisuudesta
vastata lapsen elatuksesta.

Jos lapsen aikaisempi vanhempi ennen lapsek-
siottamista on sosiaalilautakunnan vahvistamalla
sopimuksella sitoutunut tai tuomioistuimen pii-
tokselld velvoitettu suorittamaan elatusapua lap-
selle, vapautuu hin lapseksiottamisen jilkeen
eriintyvien elatusapuerien maksamisesta. Jos ela-
tusapu on vahvistettu suotitettavaksi kertamaksu-
na, vapautuu vanhempi suorittamasta elatusa-
pua, jos siti ei ole maksettu ennen lapseksiotta-
mista.

15 §

Lapseksiottamisen oikeudelliset  vaikutukset
lakkaavat, jos ottovanhempi ja ottolapsi menevit
keskeniddn avioliittoon. Ottolapsisuhteen lakkaa-
minen ei perusta oikeudellista suhdetta ottolap-
sen ja hinen aikaisempien vanhempiensa ja nii-
den sukulaisten vilille.

Luvan my6ntimisesti 1 momentissa tarkoitet-
tuun avioliittoon siidetddn avioliittolaissa.

3 luku

Ottolapsineuvonta

16 §

Ottolapsineuvonnan tarkoituksena on lapseksi-
ottamista koskevassa asiassa valvoa lapsen etua
sekd neuvotteluilla ja toimenpiteilli auttaa lasta,
lapsen vanhempia ja lapscksiottajia ennen kuin
tuomioistuin vahvistaa lapseksiottamisen seki
tarvittaessa myos sen jilkeen.
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17 §

Ottolapsineuvonnan yleinen suunnittelu, oh-
jaus ja valvonta kuuluu sosiaali- ja terveysminis-
terién alaisena sosiaalihallitukselle.

Ottolapsineuvontaa antavat sosiaalilautakun-
nat scki ottolapsitoimistot, jotka ovat saaneet
sosiaalihallituksen luvan harjoittaa ottolapsineu-
vontaa.

18 §

Ottolapsineuvontaa annettaessa on:

1) selvitettivi, ovatko 1 luvussa siidetyt lap-
seksiottamisen edellytykset olemassa;

2) huolehdittava lapsen sijoittamisesta lapsek-
siottajan luokse;

3) seurattava sijoituksen onnistumista lapsen
etua silmilli pitden; sekd

4) huolehdittava siitd, ettd lapseksiottaja viivy-
tykseted ryhtyy toimenpiteisiin lapseksiottamisen
vahvistamiseksi.

Ottolapsineuvontaa annettaessa ottolapsitoi-
miston on hankittava asianomaiselta sosiaalilau-
-takunnalta lausunto lapsen sekd lapseksiottajan
olosuhteista.

4 Juku

Kansainvilinen lapseksiottamispalvelu

19 §

Kansainvilisen lapseksiottamispalvelun tarkoi-
tuksena on vilittdd lapseksiottaja, jolla on koti-
paikka Suomessa, ulkomailla olevalle alle 18-vuo-
tiaalle lapselle, joka tarvitsee ottovanhemmat.
Lapseksiottamispalvelun tarkoituksena on lisiksi
avustaa lapseksiottamisen vahvistamiseen liitty-
vissi toimenpiteissi.

Kansainvilinen lapseksiottamispalvelu auttaa
ja tukee lasta ja ottovanhempia tarvittaessa myos
sen jilkeen kun ottolapsisuhde on vahvistettu.

20 §

Kansainvilisen lapseksiottamispalvelun yleinen
suunnittelu, ohjaus ja valvonta kuuluu sosiaali-
ja terveysministerién alaisena sosiaalihallitukselle.

Erityisend asiantuntijaviranomaisena toimii so-
siaali- ja terveysministerion alainen Suomen kan-
sainvilisten lapseksiottamisasioiden lautakunta
(Yapseksiottamisasioiden lantakuntz). Sen ko-
koonpanosta, asettamisesta ja techtivisti siddde-
tidn tatkemmin asetuksella.

21

Kansainvilistd lapseksigttamispalvelua antavat
Suomessa ne sosiaalilautakunnat ja yhteisét, jot-
ka ovat saaneet sosiaalihallituksen luvan tdhin
toimintaan (palvelunaniasa).

Suomalainen palvelunantaja saa toimia yhteis-
tydssi ainoastaan sellaisen ulkomailla vastaavassa
palvelutehtivissi tyoskentelevin viranomaisen,
jirjestdn tai muun toimielimen kanssa, jonka
lapseksiottamisasioiden lautakunta on hyviksynyt
(ulkomainen palvelunantaa).

22§
Palvelunantajan tehtivini on:
1) toimia 19 §:ssi sdddetyssi tarkoituksessa
yhteistyossi ulkomaisten palvelunantajien kanssa;
2) antaa tietoja kansainvilisen lapseksiottami-
sen edellytyksisti henkilolle, joka aikoo ottaa
ulkomailla olevan alle 18-vuotiaan lapsen otto-

lapsekst;
3) huolehtia siitd, ettd lapseksiottaja pyytid
ottolapsineuvonnan jirjestimisti siten kuin

28 §:ssi sdddetdin;

4) avustaa lapscksiottajaa kansainvilisessd lap-
seksiottamisessa tatrvittavien asiakirjojen ja todis-
tusten hankkimisessa ja kidinnittimisessd;

5) huolehtia tatvittavien asiakirjojen lihettimi-
sestd ulkomaille;

6) avustaa lapsen Suomeen siirtymiseen liitty-
vissi toimenpiteissi;

7) huolehtia siitd, ettd lapseksiottaja viivytyk-
settd ryhtyy toimenpiteisiin lapseksiottamisen
vahvistamiseksi;

8) vilittdd lapseksiottajalta 23 §:n 2 momentin
nojalla perityt maksut ulkomaille;

9) ilmoittaa lapseksiottamisen vahvistamisesta
Suomessa ulkomaiselle palvelunantajalle;

10) ilmoittaa ulkomailla vahvistetusta lapseksi-
ottamisesta lapseksiottamisasioiden lautakunnalle
ja viestorekisterikeskukselle; seki

11) huolehtia muista sosiaali- ja terveysminis-
teribn seki sosiaalihallituksen antamista tehtivis-
ta.

23 §

Kansainvilisestid lapseksiottamispalvelusta pal-
velunantaja voi perid maksun sen mukaan kuin
asetuksella tarkemmin siddetiin.

Palvelunantaja voi lisiksi perii lapseksiottajalta
ne asetuksessa tarkemmin sdddetyt kulut, jotka
hinen asiassaan ovat atheutuneet.

Palvelunantajan on jokaisessa tapauksessa var-
mistauduttava siitd, etti 3 §:ssd tarkoitettua kor-
vausta lapseksiottamisen johdosta tai lapsen ela-
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tusta varten ei ole annettu tai suoritettu eiki ole
luvattu annettavaksi tai sitouduttu suorittamaan.

24 §

Henkilén, joka aikoo ottaa ulkomailla olevan
alle 18-vuotiaan lapsen ottolapseksi, on pyydetti-
vi kansainvilistd lapseksiottamispalvelua palvelu-
nantajalta.

5 luku

Lupamenettely kansainvilisissi lapseksiottamis-
asioissa

25 §

Ennen kuin lapseksiottaminen vahvistetaan
Suomessa tai ulkomailla, on lapseksiottajan, jolla
on kotipaikka Suomessa, haettava lapseksiottami-
seen lapseksiottamisasioiden lautakunnan lupa,
jos lapseksiotettava on alle 18-vuotias eiki talld
ole kotipaikkaa Suomessa.

Kun lapseksiottaminen vahvistetaan ulkomail-
la, on lapseksiottajan ennen vahvistamista haetta-
va lapseksiottamisasioiden lautakunnan lupa, jos
alle 18-vuotiaalla lapseksiotettavalla on kotipaik-
ka Suomessa.

26 §

Jos lapseksiotettava ja lapseksiottajat ovat Suo-
men, Islannin, Norjan, Ruotsin tai Tanskan kan-
salaisia ja lapseksiottajilla on kotipaikka jossakin
niistd valtioista, 24 ja 25 §:n siinnoksii ei sovel-
leta.

27 §

Lapseksiottamisasioiden lautakunta voi myon-
tdd luvan lapseksiottamiseen 25 §:n 1 momentis-
sa tarkoitetussa tapauksessa, jos 1—7 §:ssi siidde-
tyt lapseksiottamisen edellytykset ovat olemassa
ja kansainvilisti lapseksiottamispalvelua on an-
nettu siten kuin 19—24 §:ssi on siiddetty.

Lapseksiottamisasioiden lautakunta voi mydn-
tid luvan 25 §:n 2 momentissa tarkoitetussa
tapauksessa, jos 1—11 §:ssi sdddetyt lapseksiotta-
misen edellytykset ovat olemassa ja lautakunnalle
on esitetty lapseksiottajan  kotipaikkavaltion
asianomaisen toimielimen antama lausunto lap-
seksiottajasta ja hinen olosuhteistaan.

Luvan mydntiessiin lautakunta voi asettaa
lapseksiottamiselle erityisen ehdon tai rajoituk-
sen.

5 438400378N

Lautakunnan lupa on voimassa miiriajan, jota
ei voida miiriti kahta vuotta pidemmiksi. Lau-
takunta voi hakemuksesta pidentii luvan voi-
massaoloaikaa enintiin kahdella vuodella saatu-
aan palvelunantajan lausunnon asiasta.

6 luku

Lapseksiottamisen vahvistaminen

28 §

Lapsen vanhemman, joka aikoo antaa alaikii-
sen lapsensa ottolapseksi, tai henkilon, joka ai-
koo ottaa alaikiisen lapsen ottolapseksi, on pyy-
dettivi ottolapsineuvonnan jirjestimisti koti-
paikkansa sosiaalilautakunnalta tai sosiaalihalli-
tuksen luvan saaneelta ottolapsitoimistolta.

29§

Lapseksiottamisen vahvistamista koskeva asia
kisitelldin sen paikkakunnan tuomioistuimessa,
jossa lapseksiottajalla on kotipaikka. Jos puolisot
yhdessi ovat lapseksiottajina, asia on kisiteltivi
sen paikkakunnan tuomioistuimessa, jossa jom-
mallakummalla puolisolla on kotipaikka.

Lapseksiottamisen vahvistamista koskeva asia
pannaan vireille kirjallisella hakemuksella, jonka
tekevit lapseksiottaja tai lapseksiottajat yhdessi.

Ennen kuin alaikdisen lapseksiottamista koske-
va asia otetaan tuomioistuimessa tutkittavaksi,
hakijan on selvitettivi, etti ottolapsineuvontaa
on annettu siten kuin 16—18 ja 28 §:ssi on
siddetty.

30 §

Tuomioistuimen on omasta aloitteestaan mii-
rittivi hankittavaksi kaikki se selvitys, joka on
tarpeen lapseksiottamisen vahvistamista koskevan
asian ratkaisemiseksi.

Tuomioistuimen on tarvittaessa kuultava kaik-
kia niiti henkilditd, jotka voivat antaa tietoja
lapseksiottamista koskevasta asiasta.

318

Alaikiisen lapsen vanhemmalle seki lapsen
huoltajalle ja holhoojalle on varattava tilaisuus
tulla kuulluksi lapseksiottamisen vahvistamista
koskevassa asiassa. Jos lapsen vanhempi on vajaa-
valtainen, on myés hinen huoltajalleen ja hol-
hoojalleen varattava tilaisuus tulla kuulluksi. Jos
lapseksiottaja on julistettu holhottavaksi, on hi-

nen holhoojalleen samoin varattava tilaisuus tulia
kuulluksi.
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Kuuleminen 1 momentin mukaan ei ole kui-
tenkaan tarpeen, jos kutsua ei voida antaa kuul-
tavalle tiedoksi tai kuultavan mielipide on jo
aikaisemmin luotettavasti selvitetty taikka kuule-
mista on muutoin pidettivi asian ratkaisemisen
kannalta aiheettomana.

32 §
Hakijalla, lapsella seki henkilolli, jota 31 §:n
1 momentin mukaan on kuultava, on oikeus
hakea muutosta lapseksiottamisen vahvistamista
koskevassa asiassa annettuun tuomioistuimen
piitokseen.

33 §
Lapseksiottamisen vahvistamista koskevat asiat
on kaikissa oikeusasteissa kisiteltivi kiireellisini,

7 luku

Kansainvilisen yksityisoikeuden alaan kuuluvat
sadnnckset

Tuomioistuimen toimivalta
34 §

Lapseksiottamisen vahvistamista koskeva hake-
mus tutkitaan Suomessa, jos lapseksiottajilla on
tdilli kotipaikka.

Lapseksiottamisen vahvistamista koskeva hake-
mus voidaan tutkia Suomessa myds, jos:

1) lapseksiotettavalla on kotipatkka Suomessa
taikka lapseksiotettava tai jompikumpi lapseksi-
ottajista on Suomen kansalainen; ja

2) lapseksiottajien kotipaikkavaltion viran-
omaiset eivit ole toimivaltaisia kisittelemiin
asiaa tai hakemuksen tutkimiselle Suomessa on
muu painava peruste.

Kun lapseksiotettava ja lapseksiottajat ovat
Suomen, Islannin, Norjan, Ruotsin tai Tanskan
kansalaisia, lapseksiottamisen vahvistamista kos-
keva hakemus tutkitaan kuitenkin Suomessa
vain, jos jommallakummalla lapseksiottajalla on
kotipaikka Suomessa.

Jos 2 momentissa tarkoitetussa tapauksessa ei
ole 29 §:n 1 momentin mukaan laillista tuomio-
istuinta, lapseksiottamisen vahvistamista koskeva
asia kisitelliin Helsingin raastuvanoikeudessa.

Sovellettava laki

35§
Menettely lapseksiottamisen vahvistamisessa
miiriytyy Suomen lain mukaan.

Lapscksiottamisen  edellytykset
my6s Suomen lain mukaan.

Jos on ilmeistd, etti alle 18-vuotias lapseksi-
otettava siirtyy asumaan vieraaseen valtioon, jossa
Suomessa vahvistettu lapseksiottaminen ei ole
pitevd, ja etti lapseksiotettavalle aiheutuu pite-
mittdmyydestid olennaista haittaa, lapseksiotta-
mista ei tule vahvistaa.

mairdytyvit

36 §

Vanhempien suostumus lapseksiottamiseen
voidaan vieraassa valtiossa antaa myds noudat-
taen siti muotoa ja menettelyd, jota sanotun
valtion lain mukaan on noudatettava.

Jos vanhempien suostumus lapseksiottamiseen
puuttuu sen vuoksi, etti lapseksiottamista ei ole
sidnnelty siini valtiossa, jossa suostumus olisi
annettava, lapseksiottaminen voidaan vahvistaa,
jos timi selvisti vastaa vanhempien tahtoa.

Ulkomaisen lapseksiottamisen fa ottolapsisubteen
Dpurkamisen tunnustaminen

37 §

Vieraassa valtiossa tapahtunut lapseksiottami-
nen ja ottolapsisuhteen purkaminen tunnuste-
taan Suomessa piteviksi siten kuin jiljempini
sdddetddn.

Vieraassa valtiossa annettu pidtds tai muu
oikeudellinen toimenpide voidaan katsoa tissi
laissa tarkoitetuksi lapseksiottamisen vahvistami-
seksi, jos sen olennaisena tarkoituksena on lapsen
ja vanhemman vilisen suhteen vahvistaminen,
vaikka toimenpiteen oikeudelliset vaikutukset sa-
notussa valtiossa eivit vastaisi lapseksiottamisen
oikeusvaikutuksia Suomen lain mukaan.

38 §

Vieraassa valtiossa tapahtunut lapseksiottami-
nen on ilman eri toimenpidetti pitevi Suomes-
sa, jos kummallakin lapseksiottajalla on lapseksi-
ottamisajankohtana ollut joko kotipaikka sano-
tussa valtiossa tai timin valtion kansalaisuus
taikka jos lapseksiottaminen on pitevi siini valti-
ossa, jossa lapseksiottajilla on lapseksiottamisa-
jankohtana ollut kotipaikka, eiki 2 momentista
muuta johdu.

Vieraassa valtiossa tapahtunut lapseksiottami-
nen, johon 25 §:n mukaan on ollut haettava
lapseksiottamisasioiden lautakunnan lupa, on il-
man eri toimenpidettd pitevi Suomessz, jos lupa
on mydnnetty. Tissd tarkoitettu lapseksiottami-
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nen ei ole pitevi Suomessa, vaikka 1 momentissa
siidetyt edellytykset ovat olemassa, jos lapseksi-
ottamisasioiden lautakunta ei ole myéntinyt sii-
hen lupaa.

Vieraassa valtiossa tapahtunut lapseksiottami-
nen, jota ei 1 ja 2 momentin mukaan katsota
piteviksi Suomessa, on tddlli pitevi vain, jos
Helsingin hovioikeus on vahvistanut sen.

39 §

Vieraassa valtiossa tapahtunut ottolapsisuhteen
purtkaminen on ilman eri toimenpidettd pitevi
Suomessa, jos ottolapsella ja kummallakin otto-
vanhemmalla on purkamisajankohtana ollut joko
kotipaikka sanotussa valtiossa tai timin valtion
kansalaisuus taikka jos purkaminen on pitevi
niissd valtioissa, joissa ottolapsella ja ottovanhem-
milla on purkamisajankohtana ollut kotipaikka.

Muu vieraassa valtiossa tapahtunut ottolapsi-
subhteen purkaminen on Suomessa pitevd vain,
jos Helsingin hovioikeus on vahvistanut sen.

40 §

Sen estimittid, mitd 38 ja 39 §:ssd on sdddetty,
Suomen, Islannin, Notjan, Ruotsin ja Tanskan
kesken tehdyn, avioliittoa, lapseksiottamista ja
holhousta koskevia kansainvilis-yksityisoikeudel-
lisia madriyksid sisiltivin sopimuksen (SopS 20/
31) mukaisesti Islannissa, Norjassa, Ruotsissa tai
Tanskassa tapahtunut lapseksiottaminen tai otto-
lapsisuhteen purkaminen on ilman eri toimenpi-
detti pitevi Suomessa.

41§

Helsingin hovioikeus voi vahvistaa vieraassa
valtiossa tapahtuneen lapseksiottamisen pitevik-
si, jos jommallakummalla lapseksiottajalla tai
lapseksiotettavalla on lapseksiottamisajankohtana
ollut kotipaikkansa tai kansalaisuutensa perus-
teella sellainen yhteys sithen valtioon, jossa lap-
seksiottaminen on tapahtunut, etti sen viran-
omaisilla voidaan katsoa olleen riittdvi aihe ottaa
asia tutkittavaksi.

Helsingin hovioikeus voi vahvistaa vieraassa
valtiossa tapahtuneen ottolapsisuhteen purkami-
sen piteviksi, jos ottolapsella tai jommallakum-
malla ottovanhemmalla on purkamisajankohtana
ollut 1 momentissa tarkoitettu yhteys siihen valti-
oon, jossa ottolapsisuhde on purettu.

Jos lapseksiottaminen tai ottolapsisuhteen pur-
kaminen on tapahtunut muulla tavoin kuin vi-
ranomaisen piitSkselld, se voidaan vahvistaa pi-
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teviksi vain, kun jollakin asianosaisella on ollut 1
tai 2 momentissa mainittu yhteys sithen valtioon,
jossa lapscksiottaminen tai ottolapsisuhteen put-
kaminen on tapahtunut, ja timi toimenpide on
sanotun valtion lain mukaan pitevi.

42 §

Edelld 38 §:n 3 momentissa ja 39 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettua vahvistamista koskeva hake-
mus tehddin Helsingin hovioikeudelle.

Hovioikeuden asiasta antamaan piitdkseen ei
saa hakea muutosta.

43 §

Edelli 38 §:n 1 momentissa ja 39 §:n 1 mo-
mentissa mainittua lapseksiottamista tai ottolap-
sisuhteen purkamista ei tule katsoa Suomessa
piteviksi eiki hovioikeuden tule vahvistaa lap-
seksiottamista tai ottolapsisuhteen purkamista
41 §:0 nojalla piteviksi, jos timi johtaisi Suo-
men oikeusjirjestyksen perusteiden vastaiseen tu-
lokseen.

Selvitykset fa lausunnot

44 §

Jos vieraan valtion lailla on merkitysti téssi
laissa siddetyn asian ratkaisemiselle, tulee tuo-
mioistuimen tai muun viranomaisen, jollei se
tunne vieraan valtion lakia eiki asianosainen esiti
siitd selvitystd, pyytdd selvitys vieraan valtion lain
sisillosti lapseksiottamisasioiden lautakunnalta.

45 §

Edellid 34 §:n 2 momentissa, 35 §:n 3 momen-
tissa ja 41 §:ssi mainituissa tapauksissa lapseksi-
ottamisasioiden lautakunnalle on varattava tilai-
suus antaa lausuntonsa niisti seikoista, joilla on
merkitysti asian ratkaisemiselle.

46 §
Tuomioistuin tai muu viranomainen voi pyy-
tid 36 ja 37 §:ssd tarkoitetuista asioista lapseksi-
ottamisasioiden lautakunnan lausunnon.

47 §

Jos alle 18-vuotias lapseksiotettava on Islan-
nin, Norjan, Ruotsin tai Tanskan kansalainen ja
hinelli on kotipaikka siini valtiossa, jonka kan-
salainen hin on, tuomioistuimen on ennen lap-
seksiottamisen vahvistamista varattava timin val-
tion lastenhuoltoviranomaiselle tilaisuus antaa
asiasta lausunto.
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8 luku
Erindisid sainnoksii

48 §
Ottolapsen lapseksiottamisesta on voimassa,
mitd tissi laissa on sdddetty lapsesta.

49 §
Ottolapsi, joka ei ole Suomen kansalainen, voi
saada Suomen kansalaisuuden niin kuin kansalai-
suuslaissa (401/68) on sdidetty.

50 §

Sosiaalihallitus voi hakemuksesta myontid lu-
van ottolapsitoimiston yllipitimiseen kuntainlii-
tolle tai muulle kuntayhtymille taikka Suomessa
rekisterdidylle yhdistykselle.

Samoin sosiaalihallitus voi, hankittuaan asiasta
ensin lapseksiottamisasioiden lautakunnan lau-
sunnon, myontid luvan kansainvilisen lapseksi-
ottamispalvelun antamiseen sosiaalilautakunnal-
le, kuntainliitolle tai muulle kuntayhtymille
taikka Suomessa rekisterdidylle yhdistykselle.

Lupa ottolapsitoimiston yllipitimiseen tai kan-
sainvilisen lapscksiottamispalvelun antamiseen
voidaan myontdd hakijalle, joka toimii ilman
taloudellisen voiton tavoittelua ja jonka harki-
taan kykenevin antamaan ottolapsineuvontaa tai
kansainvilisti lapseksiottamispalvelua ammatti-
taitoisesti. Edellytyksend luvan mydntimiselle on
lisiiksi, etti toiminnan aloittamista voidaan pitdi
ottolapsineuvonnan tai kansainvilisen lapseksiot-
tamispalvelun jirjestimisen kannalta tarkoituk-
senmukaisena.

51§

Lupa ottolapsitoimiston yllipitimiseen tai kan-
sainvilisen lapseksiottamispalvelun antamiseen
mydnnetdin mdirdajaksi, enintdin viideksi vuo-
deksi kerrallaan.

Luvan myontiessiin sosiaalihallitus voi samalla
antaa tarkempia miiriyksii ottolapsineuvonnan
tai kansainvilisen lapseksiottamispalvelun har-
joittamisesta.

Ottolapsitoimisto ja kansainvilisen lapseksiot-
tamispalvelun antaja on velvollinen antamaan
sosiaalihallitukselle sen pyytimii valvontaa var-
ten tarpeellisia tietoja ja selvityksii.

52 §

Sosiaalihallitus voi peruuttaa 50 §:n nojalla
mydntiminsd luvan, jos ottolapsineuvontaa tai
kansainvilistd lapseksiottamispalvelua annettaes-

sa ei noudateta voimassa olevia sdinnoksii tai
miiriyksid taikka jos toiminnassa havaitaan
puutteellisuuksia tai epikohtia eiki niitd ole
sosiaalihallituksen asettamassa miiriajassa korjat-
tu tal poistettu.

53 §

Jos joku ilmoittamalla sanomalehdessi tai
muulla tavalla julkisesti luvatta tarjoaa lapsen
lapscksiotettavaksi tahi mahdollisuuden antaa
lapsi ottolapseksi taikka jos joku muu kuin
lapsen vanhempi tai laillinen huoltaja luvatta
sijoittaa lapsen lapseksiottamisen tarkoituksessa
yksityiskodissa kasvatettavaksi, on hinet tuomit-
tava /Jaittomasta ottolapsen vilittimisestd sak-
koon.

Laittomasta ottolapsen vilittimisestd tuomi-
taan myds, jos joku muu kuin palvelunantaja
vilittdd lapseksiottajan Suomesta ulkomailla ole-
valle lapselle tai lapsen ulkomailta ottolapseksi
Suomeen.

54 §
Tatkemmat siinnokset timin lain tiytintdén-
panosta annetaan asetuksella.

9 luku
Voimaantulo- ja siirtymisiinnokset
55 §
Timi laki tulee voimaan piivini

kuuta 198 .
Tilld lailla kumotaan lapseksiottamisesta 19

piivini tammikuuta 1979 annettu laki (32/79)
seki erdistd kansainvilisluontoisista perheoikeu-
dellisista suhteista 5 piivind joulukuuta 1929
annetun lain (379/29) II osan 3 luku.

56 §

Jos tuomioistuin on ennen tammikuun 1 pii-
vid 1980 antanut suostumuksen ottolapsen otta-
miseen, on ottolapsisuhteeseen sovellettava sil-
loin voimassa ollutta lakia, jollei jiljempini
toisin sidddetd. Jos tuomioistuin on vahvistanut
lapseksiottamisen tammikuun 1 piivin 1980 jil-
keen, on ottolapsisuhteeseen sovellettava timin
lain siinn6ksii.

Ottolapsisuhdetta, joka on perustettu ennen
tdmin lain voimaantuloa, ei voi purkaa tuomiois-
tuimen pditskselld.

Jos tuomioistuin on ennen tammikuun 1 pii-
vid 1980 antanut suostumuksen ottolapsen otta-
miseen, on tuomioistuimen ottovanhemman ha-
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kemuksesta vahvistettava, ettd ottolapsisuhtee-
seen on sovellettava timin lain siinnoksia. Ha-
kemukseen on sovellettava ainoastaan, miti ti-
min lain 8 ja 11 §:ssd sekd 29 §:n 1 momentissa
ja 34 §:n 4 momentissa siddetiin lapsen suostu-
muksesta ja laillisesta tuomioistuimesta.

57 §

Jos tuomioistuin on ennen tammikuun 1 pii-
vid 1980 antanut suostumuksen ottolapsen otta-
miseen, on ottolapsen perintoikeudesta ja oi-
keudesta perid ottolapsi voimassa, mitd silloin
voimassa olleessa laissa on siiddetty.

Miti 1 momentissa on sdiddetty, ei kuitenkaan
ole sovellettava, jos tuomioistuin on 56 §:n 3
momentin nojalla vahvistanut, etti ottolapsisuh-
teeseen on sovellettava timin lain sddnnoksii. Jos
perinnonjictdji on kuollut ennen tuomiois-

Helsingissi 15 pdivini kesikuuta 1984

tuimen piitdksen antamista, on oikeudesta pe-
rinnénjdtdjin  jaimistodn  kuitenkin voimassa,
miti aikaisemmassa laissa on siddetty.

58 §

Timin lain 37—46 §:4i sovelletaan myos sel-
laiseen lapseksiottamiseen ja ottolapsisuhteen
purkamiseen, joka on tapahtunut ennen lain
voimaantuloa. Kuitenkin lapseksiottaminen tai
ottolapsisuhteen purkaminen, joka on ennen
timin lain voimaantuloa voimassa olleen lain
mukaan katsottu piteviksi, on edelleen pitevi.

59 §
Ennen timin lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd lain tdytint6onpanon edellyttimiin toimen-
piteisiin. '

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Oikeusministeti Christoffer Taxell
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Ligte 1
Asetus
lapseksiottamisesta
Oikeusministerin esittelysti siidetidn lapseksiottamisesta pitvini kuuta 198

annetun lain ( /

1§

Ottolapsineuvontaa annettaessa on erityisesti
selvitettivd, voidaanko lapsen ja lapseksiottajan
vilille perustaa lapsen kannalta myénteinen ja
pysyvi lapsen ja vanhemman suhde. Tissi tatkoi-
tuksessa ottolapsineuvonnan antajan on henkils-
kohtaisesti keskusteltava alaikiisen lapseksiotetta-
van kanssa, jos se lapsen iki ja kehitystaso
huomicon ottaen on mahdollista. Keskustelussa
on pyrittivi selvittimiin, miten lapsi suhtautuu
lapseksiottamiseen sekd onko lapsen mielipide
tdstd asiasta vakaa ja pysyvi.

Keskustelun pidtyttyd on 12 vuotta tiytti-
neelle lapseksiotettavalle varattava tilaisuus antaa
suostumuksensa lapseksiottamiseen siten kuin
lapseksiottamisesta annetun lain (/)
11 §:ssd on siiddetty.

2§

Vanhemman suostumuksen lapseksiottamiseen
vastaanottaa henkilokohtaisesti se sosiaalilauta-
kunnan alainen viranhaltija, joka kunnassa huo-
lehtii ottolapsineuvonnan antamisesta, tai otto-
lapsitoimiston asianomainen tyontekiji.

38§

Lapseksiottamisen vahvistamista koskevan ha-
kemuksen tekemisti varten on annettava todis-
tus, josta ilmenee, etti ottolapsineuvontaa on
annettu lapseksiottamisesta annetussa laissa sii-
detyssi jirjestyksessi. Todistukseen tulee lisdksi
merkitd tiedot niisti seikoista, jotka lain mukaan
ovat lapseksiottamisen vahvistamisen edellytykse-
ni. Todistuksen antaa ottolapsineuvontaa anta-
nut sosiaalilautakunta tai ottolapsitoimisto. To-
distus on voimassa yhden vuoden sen antamises-
ta.

) 10 §n 1 momentin seki 23 ja 54 §:n nojalla:

Kun ottolapsineuvontaa annetaan lapseksiotta-
jalle, jolla on kotipaikka Suomessa ja lapseksi-
otettava on alle 18-vuotias eikd hinelli ole koti-
paikkaa Suomessa, on laadittava yksityiskohtai-
nen selostus lapseksiottajasta ja hinen olosuhteis-
taan seki edellytyksistiin toimia ottovanhempa-
na. Timi selostus lihetetiin suoraan sille palve-
lunantajalle, joka on antanut lapseksiottajalle
kansainvilisti lapseksiottamispalvelua.

Ottolapsineuvonnan antajan on avustettava
lapseksiottamisen vahvistamista koskevan hake-
muksen tekemisessd, kun hin katsoo lapseksiot-
tamisen olevan lapsen edun mukaisen eiki lap-
scksiottaminen ole vastoin lapsen tai hinen van-
hempansa tahtoa.

48

Jos alaikiisen lapseksiotettavan etu on ristirii-
dassa tai saattaa joutua fistitiitaan hinen huolta-
jansa tai holhoojansa edun kanssa kisiteltdessd
lapseksiottamisen vahvistamista koskevaa asiaa
tuomioistuimessa, tuomioistuimen on viran puo-
lesta huolehdittava siiti, etti uskottu mies mii-
ritddn siind asiassa valvomaan lapseksiotettavan
oikeutta.

5§

Lapseksiottamisesta annetun lain 23 §:n 1 mo-
mentin nojalla kansainvilisesti lapseksiottamis-
palvelusta perittivid maksua ei saa miiriti toi-
minnan jirjestimisesti palvelunantajalle aiheutu-
via todellisia kustannuksia suutemmaksi. Maksua
miirittiessi mahdollinen valtion, kunnan tai
Raha-automaattiyhdistyksen varoista suoritettava
avustus on vihennettivid todellisista kustannuk-
sista.
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6§

Lapseksiottamisesta annetun lain 23 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettuja kuluja ovat:

1) kansainvilisen lapseksiottamispalvelun anta-
misessa ja lapseksiottamisen vahvistamisessa tar-
vittavien asiakirjojen hankkimisesta, kiintimises-
t4 ja oikeaksi todistamisesta suoritetut palkkiot ja
maksut;

2) ulkomaisen palvelunantajan toimenpiteisti
suotitetut maksut; .

3) ulkomailla suoritetuista lapseksiottamiseen
liiteyvisti oikeudellisista toimenpiteisti suoritetut
palkkiot ja maksut; seki

4) lapseksiotettavan elatus ulkomailla seki lap-
sen ja saattajan matkakustannukset Suomeen.

78
Saatuaan viestorekisterikeskukselta tiedon alai-
kiisen lapsen lapseksiottamisesta, asianomaisen
sosiaalilautakunnan tai ottolapsitoimiston on vii-
pymitti ilmoitettava lapseksiottamisen vahvista-
misesta ottolapsen aikaisemmille vanhemmille.

88§
Oikeusministerid vahvistaa lomakkeiden kaa-
vat seuraavia asiakirjoja varten:

1) lapseksiottamisesta annetun lain 11 §:ssi
tarkoitettu alaikiisen lapseksiotettavan vanhem-
man suostumuksesta laadittava asiakirja;

2) timin asetuksen 3 §:ssi tarkoitettu todistus;
seki

3) lapseksiottamisesta annetun lain 29 §:n 2
momentissa tarkoitettu hakemus.

Ottolapsineuvontaa antava sosiaalilautakunta
ja ottolapsitoimisto seki palvelunantaja saavat
lomakkeet maksutta valtion painatuskeskuksesta.

98§
Oikeusministerié antaa tarvittaessa tatkempia
asetuksen tiytintoonpanoa ja soveltamista koske-
via ohjeita.

10 §
Timi asetus tulee voimaan
kuuta 198
Ennen timin asetuksen voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tiytintoonpanon edellyttimiin toi-
menpiteisiin.

piiviani
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Litze 2

Asetus

Suomen kansainvilisten lapseksiottamisasioiden lautakunnasta

Sosiaali- ja terveysministerin esittelystd siddetidn lapseksiottamisesta
) 20 §:n 2 momentin nojalla:

ta 198 annetun lain ( /
1§

Suomen kansainvilisten lapseksiottamisasioi-
den lautakunnan (lepseksiottamisasioiden lauta-
kunta) tehtivini on:

1) koota ja ylldpitid tiedostoa vieraiden valtioi-
den lapseksiottamista ja kansainvilisti lapseksiot-
tamispalvelua koskevasta lainsiidinndstd seki
pyynndstd antaa siitd tietoja viranomaisille ja
palvelunantajille;

2) hyviksyd miiriajaksi lapseksiottamisesta an-
netun lain ( /) 21 §:n 2 momentissa tar-
koitetut ulkomaiset palvelunantajat, joiden kans-
sa suomalainen palvelunantaja on yhteistyossi;

3) myéntid lapseksiottamisesta annetun lain
25 §:ssi tarkoitetut luvat lapseksiottamiseen;

4) antaa lapseksiottamisesta annetun lain
44 §:ssi tarkoitetut selvitykset sekd 45 ja 46 §:ssid
ja 50 §:n 2 momentissa tarkoitetut lausunnot;

5) seurata kansainvilisti kehitystd kansainvili-
sissi lapseksiottamisasioissa;

6) tehdi sosiaali- ja tetveysministeri6lle aloit-
teita ja esityksii kansainvilisen lapscksiottamis-
toiminnan kehittimiseksi.

2§

Lautakunnassa on puheenjohtaja, varapuheen-
johtaja sekd vihintiin kuusi ja enintdin kahdek-
san muuta jisenti sekd viimeksi mainittujen
henkilokohtaiset varamiehet.

Lautakunnan puheenjohtajana ja varapuheen-
johtajana toimii sosiaali- ja terveysministerién
edustaja. Muista jisenisti tulee ainakin yhden
edustaa ulkoasiainministerion, yhden oikeusmi-
nisterién, yhden sosiaalihallituksen ja yhden

piivini kuu-

kunnallisen lastensuojelutyén asiantuntemusta,
minki lisiksi jokaisesta sosiaalihallituksen fuvan
saaneesta palvelunantajasta valitaan yksi jisen.
Lautakunnan enemmistén tulee olla viranomais-
ten edustajia.

38

Valtioneuvosto miirii puheenjohtajat seki ji-
senet ja niiden varamiehet enintiin viideksi
vuodeksi kerrallaan. Sosiaali- ja terveysministerié
m3irid lautakunnalle sihteerin.

Lautakunta on pidtosvaltainen, kun puheen-
johtaja tai varapuheenjohtaja ja vihintiin puolet
muista jisenisti tai heidin varamiehistiin on
saapuvilla. Kisitellessiin 1 §:n 3 kohdassa tar-
koitettujen lupien myédntimistd lautakunta on
kuitenkin pidcdsvaltainen, kun puheenjohtaja tai
varapuheenjohtaja  seki sosiaalihallituksen ja
kunnallisen lastensuojelutyén asiantuntemusta
edus:avat jisenet tai heidin varamiehensi ovat
saapuvilla.

4§
Lautakunnasta on muutoin volmassa, miti
valtion komiteoista on siidetty.
Tatkempia ohjeita lautakunnalle antaa tarvit-
taessa sosiaali- ja terveysministerid.

5§
Timi asetus tulee voimaan
kuuta 198
Ennen timin asetuksen voimaantuloa voidaan
ryhtyi sen tiytintoonpanon edellyttimiin toi-
menpiteisiin.

péivini



