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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kunnallislain 151 §:n

muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Kunnanosavaltuusto ehdotetaan edelleen valit-
tavaksi kunnanvaltuuston toimitettavalla vaalilla
vuoden 1988 loppuun kestiviksi toimikaudeksi.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden
1985 alusta.

PERUSTELUT

Kunnallislain (953/76) 10 luvussa ovat sdin-
nokset kunnanosahallinnosta ja kunnanosaval-
tuuston valitsemisesta. Lain 99 §:n 2 momentin
mukaan kunnanosavaltuuston jisenet valitaan
kunnallisvaalien yhteydessi toimitettavilla vaa-
leilla, joista on siddetty erikseen, kunnanvaltuus-
ton jisenten toimikautta vastaavaksi ajaksi. Kun-
nanosavaltuusto on siis tatkoitettu valittavaksi
vilittdmilld vaaleilla.

Kunnallislain 151 §:n alkuperiisen siinnoksen
mukaan oli kunnanosavaltuusto poiketen siiti,
mitd lain 99 §:n 2 momentissa on siidetty kun-
nanosavaltuustosta, valittava vuoden 1980 lop-
puun kestiviksi toimikaudeksi kunnanvaltuuston
paitokselli. Vuoden 1975 toisilla valtiopdivilli
annettiin eduskunnalle hallituksen esitys laiksi
kunnallisvaalilain muuttamisesta ja latksi kunnan-
osavaltuuston vaaleista (1975 II vp. n:o 138).
Eduskunta ei kuitenkaan ehtinyt kisitelld esitystd
kyseiseni vaalikautena, joten se raukesi. Vuonna
1981 kunnallislakiin tehtythin muutoksiin (388/
81) sisiltyi 151 §:n voimassaoloajan pidentimi-
nen siten, etti kunnanosavaltuusto on valittava
kunnanvaltuuston toimesta vield vuoden 1984
loppuun. Timin jilkeen lainsiidinnossi ei olisi
siinnoksid kunnanosavaltuuston vaalista.

Kunnanosahallinnon voimaan saattamista on
selvitetty eriissi kunnissa, mutta laajempaa kiin-
nostusta kunnanosahallintoa kohtaan et ole he-
rinnyt. Oulun kaupungissa kokeiltiin kaupun-
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ginosahallintoa vuosien 1978—1980 aikana. Ko-
keilun lakkautuspiitéksessiin Oulun kaupun-
ginvaltuusto totesi  kokeilusta saadun  osaksi
myénteisid, mutta myds kielteisid kokemuksia.
Tilli hetkelld missdin kunnassa ei ole tehty
pddtostd  kunnanosahallinnon  toteuttamisesta.
Hallituksen esityksen antamiselle laiksi kunnan-
osavaltuuston vaaleista ei ole timin vuoksi kat-
sottu olevan ritttdvid perusteita. Kuitenkin siled
varalta ettd seuraavan kunnallisvaalikauden aika-
na jossakin kunnassa kunnanosahallinto haluttai-
siin saattaa voimaan, ehdotetaan nyt kunnallis-
lain 151 §:44 muutettavaksi siten, etti kunnan-
osavaltuuston vaalit siitrettiisiin edelleen vuonna
1988 piittyviksi toimikaudeksi kunnanvaltuus-
ton toimitettaviksi.

Kunnanosahallinnon tehtivien ja toimivallan
jitjestimisti sekd voimaansaattamisedellytysten
parantamista kunnissa on seclvittinyt lihidemok-
ratiatoimikunta, joka jittd mietintonsi (komi-
teanmietintd  1982:22)  sisdastainministeridlle
31 piivinid toukokuuta 1982. Toimikunta katsoi
kunnanosahallintoa koskevien sidinnésten olevan
edelleenkin tarpeellisia kunnallislaissa, koska mo-
net havaittavat tai ennakoitavissa olevat muutok-
set yhteiskuntaoloissa, itse hallinnossa ja suhtau-
tumisessa hallintoon puoltavat kunnanosahallin-
non mahdollisuuden sidilyttimistd lainsiidinnds-
si. Toimikunta ehdotti, etti kunnanosavaltuus-
ton vaalia koskevan lainsiddinnén valmistelua
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jatkettaisiin vilittomisti, ja asettui samalla suo-
ran vaalitavan kannalle.

Edelli mainitun lihidemokratiatoimikunnan
mietinndstd annetuissa lausunnoissa on varsin
yleisesti katsottu, ettd ennen kuin kunnanosahal-
lintoa koskevia siinnéksid kentes ryhdytiin
muuttamaan, tulisi hankkia kokemuksia ja jirjes-
tdd erimuotoista kokeilutoimintaa myés muunlai-
sista lihidemokratian muodoista kuin kunnallis-
laissa tarkoitetusta kunnanosahallinnosta.

Kunnanosavaltuuston nykyisen valitsemisme-
nettelyn pidentiminen vuoden 1988 loppuun
sisiltyl sisdasiainministeriéssd syksylli 1983 laa-
dittuun laajaan ehdotukseen hallituksen esityk-
seksi eduskunnalle laiksi kunnallislain muuttami-
sesta ja sithen liittyviksi laeiksi. Ehdotuksen joh-
dosta hankittujen lausuntojen perusteella paidyt-
tiin sisdasiainministerién ja kuntien keskusjirjes-
t6jen vilisessi neuvottelussa maaliskuussa 1984
sithen, ettd kunnallislain 151 §:n muuttaminen
ehdotetulla tavalla olisi toteutettava kiireellisesti
ja ettd muita ehdotettuja kunnallislain muutok-
sta olisi vield selvitettdvi. Tosin Suomen Kunnal-
lisliiton ehdotuksesta antamassa lausunnossa esi-

teteiin myds harkittavaksi, ettd kunnallislain
151 §:n valitsemissdinnoksen voimassaoloajan pi-
dentimisehdotuksen sijasta ehdotettaisiin kun-
nallislain  kunnanosahallintoa koskeva 10 luku
kumottavaksi.

Edelld olevan perusteella voidaan todeta, etti
kunnanosahallinnon  vilittémisti  tapahtuvaan
saddinnolliseen kehittimiseen ei ndytd juurikaan
olevan edellytyksid. Tahin liittyen niistd sdidn-
noksistd, jotka tarvitraisiin kunnanosavaltuusto-
jen vilitdntd vaalia vatten, ei ole valmisteltu
eduskunnalle annettavaa hallituksen esitystd.
Niin ollen on piidytty siihen, ettd kunnallislain
151 §:44 ehdotetaan vield muutettavaksi siten,
ettd kunnanosavaltuusto edelleen valittaisiin
kunnanvaltuuston toimitettavalla vaalilla vuoden
1988 loppuun kestiviksi toimikaudeksi.

Laki on tarkoitus saattaa voimaan vuoden 1985
alusta, jolloin seuraava kunnallinen vaalikausi
alkaa.

Edelli esitetyn perusteella annetaan Eduskun-
nan hyviksyttdviksi seuraava lakiehdotus:

Laki

kunnallislain 151 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti muutetaan 10 piivini joulukuuta 1976 annetun kunnallislain
151 §, sellaisena kuin se on 5 piivini kesikuuta 1981 annetussa laissa (388/81), niin kuuluvaksi:

151 §
Kunnanosavaltuusto

Siiti poiketen, mitd 99 §:n 2 momentissa on
siddetty, valitaan kunnanosahallintoa varten vuo-
den 1988 loppuun kestiviksi toimikausiksi kun-

Helsingissi 25 pdivind toukokuuta 1984

nanosavaltuusto kunnanvaltuuston toimitettaval-
la vaalilla.

Timi laki tulee voimaan
kuuta 198 .
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Liste

Laki

kunnallislain 151 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti muutetaan 10 piivini joulukuuta 1976 annetun kunnallislain
151 §, sellaisena kuin se on 5 piivind kesikuuta 1981 annetussa laissa (388/81), nidin kuuluvaksi:

Voimassa oleva laki

151 §
Kunnanosavaltuusto

Siiti poiketen, mitd 99 §:n 2 momentissa on
sddderty, valitaan kunnanosahallintoa varten vuo-
sien 1980 ja 1984 loppuun kestiviksi toimikau-
siksi kunnanosavaltuusto kunnanvaltuuston toi-
mitettavalla vaalilla.

Ebdotus

151 §

Kunnanosavaltuusto

Sutd poiketen, mitd 99 §:n 2 momentissa on
sdddetty, valitaan kunnanosahallintoa varten vzo-
den 1988 loppuun kestiviksi toimikausiksi kun-
nanosavaltuusto kunnanvaltuuston toimitettaval-
la vaalilla.

Timi laki tulee voimaan
kuuta 198 .
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