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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi suuronnettomuuksien
tutkinnasta sekd laeiksi ilmailulain ja merilain 259 §:n muuttami-

sesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan annettavaksi erityinen
laki suuronnettomuuksien tutkinnasta. Lain mu-
kaan kaikki suuronnettomuudet tutkittaisiin sa-
moja periaatteita ja samanlaista menettelyd nou-
dattaen. Suuronnettomuuden tutkinnan tarkoi-
tuksena on yleisen turvallisuuden lisidminen ja
erityisesti uusien onnettornuuksien ehkaisemi-
nen. Suuronnettomuudella tarkoitetaan onnetto-
muutta, jota on kuolleiden tai loukkaantuneiden
tatkka ympiristoon tai omaisuuteen kohdistunei-
den vahinkojen miirin tai onnettomuuden laa-
dun perusteella pidettiivi erityisen vakavana.
Tutkinta voidaan toimittaa myds tapahtumasta,
jossa suuronnettomuuden vaara on ollut ilmei-
nen.

Suuronnettomuuden tutkisi valtioneuvoston
asettama tutkijalautakunta, joka toimisi oikeus-
ministerion yhteydessi. Lautakunta asetettaisiin
aina kutakin tapahtumaa varten erikseen.

Tutkinnassa selvitetiin onnettomuuden kul-
ku, syyt ja seuraukset seki pelastustoimet. Erityi-
sesti selvitetiin, onko turvallisuusvaatimukset
otettu riittdvisti huomioon eri toiminnoissa. Tat-
vittaessa selvitetiin my6s mahdolliset puutteet
turvallisuutta koskevissa siinnoksissi ja miirdyk-
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sissi. Lautakunnan on tehtdvi tutkinnan perus-
teella suositukset sellaisiksi toimenpiteiksi, jotka
ovat tarpeen turvallisuuden lisiimiseksi, onnet-
tomuuksien ehkiisemiseksi, vahinkojen torjumi-
seksi sekd vihentimiseksi ja pelastuspalvelun te-
hostamiseksi. Tutkinnasta laaditaan valtioneuvos-
tolle rtutkintaselostus. Valtioneuvosto pairtii,
mihin toimenpiteisiin asiassa on ryhdyttivi,

Ehdotetussa laissa olisivat siinnokset myos
tutkintalautakunnan valtuuksista ja tutkintaan
osallistuvien esteellisyydestd. Ehdotuksessa on
kiinnitetty erityisti huomiota viranomaisten yh-
teistydn tehostamiseen suuronnettomuuksien tut-
kinnassa.

Esityksessi ehdotetaan myos perustettavakst
pysyvi suuronnettomuustutkinnan suunnittelu-
kunta. Sen tehtivini on huolehtia suuronnetto-
muustutkinnan yleisestd kehittimisestd seki yh-
teydenpidosta eri turvallisuus- ja tutkintavirano-
maisten kesken. Toimintavalmiuden yllipitimi-
seksi se pitdi luetteloa tutkintalautakuntaan jise-
niksi sopivista asiantuntijoista. Sen tulee myds
ryhtyd niihin tutkintatoimiin, jotka ovat tatpeen
ennen kuin tutkintalautakunta on asetettu.

Saannokset ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
1 pdivind tammikuuta 1985.
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YLEISPERUSTELUT

1. Esityksen yhteiskunnallinen
merkitys

Maassamme sattuu vuosittain kymmeniituhan-
sia onnettomuuksia. Niisti aitheutuu huomatta-
via taloudellisia menetyksid. IThmishenkii tai va-
kavia henkilévahinkoja vaatineisiin  onnetto-
muuksiin liittyy kirsimyksid, joita ei voi edes
rahassa mitata. Yhteiskunnan teollistuminen ja
teknistyminen ovat lisinneet vakavien onnetto-
muuksien syntymisriskid. Tillaisten onnetto-
muuksien perinpohjainen tutkiminen edesauttaa
uusien onnettomuuksien ehkiisemistid. Tutkin-
nan tuloksia voidaan kidyttdd monella tavalla
turvallisuuden lisifimiseen. Vahinkoja kirsineen
ja onnettomuudessa kuolleiden omaisten on tir-
keitd saada tietdd, missi olosuhteissa onnetto-
muus on tapahtunut. Ihmishenkii vaatinut on-
nettomuus jirkyttid aina myos suurta yleisod.
Tieto siitd, etti onnettomuutta tutkitaan asian-
tuntevasti, on omiaan lieventimiin kansalaisten
jarkytyksen tunnetta. Onnettomuuden syiden
selvittiminen saattaa myds hilventdd erilaisiin
teknisiin laitteisiin ja toimintoihin kohdistuvia
epiluuloja.

Esityksen tavoitteena on yleisen turvallisunden
lisiiminen suurten onnettomuuksien tutkintaa
kehittimilli. Onnettomuuksien tutkinnasta ei
ole voimassa yhteniisti lainsiddint6d. Ehdotettu
laki suuronnettomuuksien tutkinnasta merkitsisi,
etti kaikki erityisen vakavana pidettivit onnetto-
muudet tutkittaisiin mahdollisimman asiantun-
tevasti ja riippumattomasti. Kun tutkinnan pe-
rusteella tehdyt toimenpide-ehdotukset kisitel-
tiisiin valtioneuvostossa, merkitsisi tima turvalli-
suustekijéiden entisti parempaa huomioon otta-
mista péditoksenteossa.

2. Nykyinen tilanne
2.1. Onnettomuuksista ja niiden jaottelusta
Onnettomuutena voidaan pitdi dkillistd ja en-

nalta-arvaamatonta tapahtumaa, jonka seurauk-
sena on ihmisen kuolema tai loukkaantuminen

taikka omaisuuden tai ympiristén vahingoittu-
minen. Onnettomuuksia on jaoteltu eri ryhmiin
muun muassa onnettomuuspaikan (esimerkiksi
tieliikenne- ja merionnettomuudet), ilmenemis-
muodon (esimerkiksi tulipalot seki rijihdys- ja
sortumaonnettomuudet) taikka toimialan tai hal-
linnonhaaran (esimerkiksi sotilasonnettomuudet)
perusteclla. Edelli mainitut jaotteluperusteet
voivat menni piillekkiinkin,

Onnettomuuksia jaotellaan yleensi suuruuden
mukaan kiyttien mittana kuolleiden tai louk-
kaanwneiden taikka aineellisten vahinkojen
miirid. Erityisen vakavia onnettomuuksia tarkoi-
tettaessa puhutaan usein katastrofeista, suuron-
nettomuuksista tai -vahingoista. Eri termien mer-
kitys vaihtelee jossakin miirin kiyttoyhteyden
mukaan. Esimerkiksi pelastustoimen hallinnossa
kiytettyd luokittelua ja terminologiaa ei voida
sellaisenaan soveltaa onnettomuuksien tutkinta-
jirjestelmiin.

Viime vuosina on kohtalokkaiksi koettuja on-
nettomuuksia varsin yleisesti kutsuttu suuronnet-
tomuuksiksi, T#td termid kdytettiessi ei ratkaise-
vana ole pidetty yksinomaan uhtien tai loukkaan-
tuneiden miirii, vaan onnettomuuden luonnet-
ta ja vaikutuksia kokonaisuudessaan.

2.2. Onnettomuuksien méiristi

Yhteniistd onnettomuuksien tilastointijirjes-
telmii ei ole. Tilastoja pidetiin lihinni onnetto-
muustyypeittiin ja ne perustuvat yleensi eri
viranomaisten hallinnonalansa tapahtumista ko-
koamiin tietoithin. Tirkeitd lihteiti ovat myés
vakuutusyhtididen toiminnasta laaditut tilastot,
joista vakuutuslajeittain ilmenevit muun muassa
vakuutuksista korvatut vahingot seki korvausku-
lujen yhteismiirit.

Erilaisia onnettomuuksia sattuu maassamme
vuosittain kymmeniituhansia. Esimerkiksi vuon-
na 1982 oli tlastoituja tielitkkenneonnettomuuk-
sia noin 31 200, tulipaloja 11 800 seki tydtapa-
turmia 110 230. Tielitkenteessi menetti henken-
si vuonna 1982 yhteensi 569, tulipaloissa 76 ja
tyOtapaturmissa 88 ihmistd. Onnettomuuksista
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aiheutuvat taloudelliset menetykset ovat huomat-
tavia. Niiti voidaan arvioida muun muassa va-
kuutusyhtididen maksamien korvausten perus-
teella. Esimerkiksi vuonna 1982 liikennevakuu-
tuksen kotvauskulut olivat yhteeni noin 670 ja
palovakuutuksen 314 miljoonaa markkaa.

Tilastoissa ilmoitetaan tavallisesti kuolemaan
tai vakaviin henkilévahinkoihin johtaneiden on-
nettomuuksien osuus. Vakuutustilastoista ilme-
nee eriissid tapauksissa, paljonko tietyn korvaus-
summan ylittineitid vahinkoja on vuosittain. On-
nettomuuksia ei kuitenkaan yleensi tilastoida
niiden vakavuuden perusteella.

Timin esityksen liitteeseen (liite 2) on koottu
tietoja vuodet 1950—1983 kisittiviltd ajanjak-
solta sellaisista onnettomuuksista, joita voidaan
perustellusti pitid suuronnettomuuksina, sekd
1980-luvulla sattuneiden mainitunlaisten onnet-
tomuuksien vaaratilanteista. Onnettomuuksista
oli:

tieliikkenneonnettomuuksia ................ 4
lento-onnettomuuksia .................... 3
rautatieonnettomuuksia................... 2
meri- ja vesilitkenneonnettomuuksia ... ... 5
rijihdysonnettomuuksia .................. 3
walipaloja............... 6
luonnonkatastrofi......................... 1
yhteensd ... 24

Niitd suuronnettomuuksia sateui eri vuosikym-
menind lihes yhtd paljon. Keskimiirin onnetto-
muuksia on ollut vajaa yksi vuotta kohden. Pisin
kahden perittiisen suuronnettomuuden vili on
ollut lihes nelji vuotta ja lyhin alle viikon.
Kerran on neljin kuukauden aikana sattunut
jopa kolme luettelossa mainittua onnettomuutta.

Yhteiskunnan viimeaikainen teollistuminen ja
teknistyminen ovat lisinneet suuronnettomuuk-
sien riskid. Kuljetusvilineiden seki henkilé- ja
tavarakuljetusten miirdi on kasvanut. Ilma- ja
merialusten koko on huomattavasti suurentunut.

edellytyksid ja -valmiutta on tehostettu. Kaikista
ennaltachkiisevistd toimenpiteistd huolimatta va-
kavia onnettomuuksia on tapahtunut aivan viime
aikoina. Usein myGs ilmenee vaaratilanteita, jois-
sa suuronnettomuuden syntyminen on ollut li-
helli.

2.3. Voimassa olevat tutkintajirjestelmit

2.3.1. Yleusti

Onnettomuuksien tutkintaa et ole Suomessa
jrjestetty yhtenidisesti. Sdinnoksid tutkinnasta on
monissa asianomaista toimintaa tai alaa séintele-
vissd erityislaeissa tai -asetuksissa. Useilla aloilla
tutkinnasta on annettu vain hallinnollisia mii-
riyksid.

Vakiintuneesti on katsottu, ettid ministerid voi
nimenomaisen sidnnéksen puuttuessakin ryhtyi
toimenpiteisiin omalla hallinnonalallaan sattu-
neen onnettomuuden tutkinnan jirjestimiseksi.
Samoin valtioneuvosto voi yleistoimivaltansa pe-
rusteella asettaa onnettomuuden johdosta tutkin-
taelimen. Niin on menetelty erityisesti silloin,
kun onnettomuus on koskettanut useita hallin-
nonaloja.  Onnettomuustutkinnan  katsotaan
eriissi tapauksissa kuuluvan osana asianomaisen
viranomaisen harjoittamaan valvonta- ja tarkas-
tustoimintaan ilman, ettd siitd olisi ertkseen siin-
noksid.

Voimassa olevat siinndkset koskevat yleensi
tutkinnan aloittamista, tutkintaelimen kokoon-
panoa ja tehtivid seki menettelytapoja. Tutkin-
nasta vol olla vain yleisluonteinen siinnés, jossa
midrittyd viranomaista velvoitetaan tai valtuute-
taan ryhtymiin toimenpiteisiin onnettomuuden
syiden selvittimiseksi.

Tutkintajérjestelmien  kehittyneisyydessi on
merkittdvid eroja. On pysyviisluonteisia tutkinta-
organisaatioita, joiden toiminta ja menettelytavat
ovat muotoutuneet pitkiaikaisen kokemuksen
perusteella. Useilla aloilla tutkinnan toimictaja ja

Vaarallisia aineita kuljetetaan entisti enemmin
maanteilld ja rautateilld. Niitd varastoidaan myds
enemmin ja suuremmissa yksikoissi. Suomessa
toimii jo nelji ydinvoimalaa. Kemian ja petroke-
mian alan teollisuus on laajentunut. Suuria ylei-
s6tiloja, kuten hotelleja ja elokuvateattereita ra-
kennetaan [isdi.

Onnettomuustiskejid ovat vihentineet erilaiset
varo- ja tutvajirjestelmit. Etenkin vaarallisilla
aloilla harjoitetaan miirdaikaista valvonta- ja
tarkastustoimintaa. Pelastuspalvelun toiminta-

toteuttamistapa miiritddn kussakin tapauksessa
erikseen. Onnettomuuksien tutkintaa varten on
my6s yksityisid, lihinnd vakuutusyhtididen tai
tyomarkkinajirjestdjen  kehittimii vapaaehtoi-
suuteen perustuvia jirjestelyji.

2.3.2. Politsin suorittama tutkinta

Silloin kun onnettomuuteen liittyy rikos tai
sellaisen epiillddn tapahtuneen, poliisi toimittaa
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rikoksen esitutkinnan. Tutkinnan tarkoituksena
on ensisijaisesti rikosoikeudellisen syyllisyyden
selvittiminen.

Poliisilla on myés yleinen velvollisuus ryhtyd
toimenpiteisiin  onnettomuuden vuoksi. Timi
velvollisuus koskee myods onnettomuuden tutki-
mista. Sen on katsottu perustuvan poliisilain
(84/66) 1 §:ddn, jonka mukaan poliisin tehtivi-
ni on yleisen }ar;estyksen ja turvallisuuden voi-
massa pitiminen, ja poliisiasetuksen (119/69) 1
§:4in, jonka mukaan poliisin tulee toiminnas-
saan kiinnittdd erityistd huomiota tapaturmien ja
onnettomuuksien ennakolta ehkiisemiseen.

Sdinndksid poliisin  toimittamasta onnetto-
muustutkinnasta on myds muualla lainsiddin-
ndssi, kuten ilmailulaissa (595/64), palo- ja
pelastustoimesta annetussa laissa (559/75) ja ta-
paturmavakuutuslaissa (608/48). Poliisi toimittaa
tutkimuksen joko yksin tai yhdessi muun viran-
omaisenn kanssa.

Kun joku on kuollut onnettomuudessa, on
poliisin toimitettava kuolemansyyn tutkimus (la-
ki kuolemansyyn selvittimisestd; 459/73).

2.3.3. Lento-onnettomundet

Lento-onnettomuuksien  tutkintajirjestelmi
petustuu Chicagossa 7 piivini joulukuuta 1944
tehtyyn kansainviliseen siviili-ilmailun yleissopi-
mukseen (SopS 11/49), jonka noudattamiseen
Suomi on sitoutunut. Sopimuksen 26 artiklan
mukaan jokainen sopimusvaltio on velvollinen
suorittamaan tutkimuksen sen alueella sattunees-
ta lento-onnettomuudesta omien lakiensa puit-
teissa ja noudattaen kansainvilisen siviili-ilmailu-
jirjeston (International Civil Aviation Organisa-
tion, ICAO) suosittelemaa menettelyi.

Kansalliset sddnnokset tutkinnasta ovat ilmai-
lulain 56—61 §:ssd sekd ilmailuasetuksen (525/
68) 118—127 §:ssi. Ilmailulain 56 §:n 1 momen-
tin mukaan on toimitettava tutkimus, jos lento-
onnettomuuden johdosta joku kuolee tai saa
vaikean ruumiinvamman tahi ilma-alukselle tai
omaisuudelle, jota el siini kuljeteta, aiheutuu
huomattava vahinko. Pykilin 2 momentin mu-
kaan on tutkimus myds toimitettava, milloin 1
momentissa tarkoitettu onnettomuus on vakavas-
ti uhannut tai jos on sattunut jotakin, miki
viittaa olennaiseen vikaan aluksessa tai maaorga-
nisaatiossa. Ilmailuasetuksen 126 §:n mukaan on
tarpeen vaatiessa toimitettava tutkimus muissa-
kin kuin ilmailulain 56 §:ssi tarkoitetuissa onnet-
tomuus- tai vaaratapauksissa.

Lento-onnettomuuden tutkinnan tarkoitukse-
na on selvittid onnettomuuden syyt ja aiheutu-
neet vahingot seki tehdi tarpeelliset parannuseh-
dotukset. Sitd vastoin tutkinnassa ei ole tarkoitus
selvittdd syyllisyys- tai korvauskysymyksii. Jos
tutkimus kuitenkin osoittaa jonkun syyllistyneen
tekoon tai laiminlySntiin, josta saattaa seurata
rangaistus, asiasta on ilmoitetrava syytedjille (il-
mailulain 58 §:n 2 momentti).

Lento-onnettomuuksien  tutkintaorganisaatio
on jirjestetty kaksiportaiseksi. Varsinaisen tutkin-
nan toimittaa lento-onnettomuuden tutkijalauta-
kunta, jonka ilmailuhallitus mairii kutakin ta-
pausta varten erikseen. Silli tulee olla tapauksen
vaatima teknillinen, lainopillinen tai muun alan
asiantunterus (ilmailulain 57 §:n 1 momentti ja
59 §:n 1 momenttt). Tutkijalautakunnassa on
yleensi kaksi tai kolme jisenti, joista yksi on
saannéllisesti erikoiskoulutuksen saanut ilmailu-
hallituksen lento-onnettomuustutkija seki yksi
niihin asioihin perehtynyt poliisimies. Lautakun-
ta suorittaa tehtdvinsi itsendisesti. Tutkijalauta-
kuntia asetetaan vuosittain keskimiirin 10.

Tutkijalautakunta toimittaa tutkinnastaan laa-
timansa selonteon lento-onnettomuuksien tarkas-
tuslautakunnalle. Tarkastuslautakunnan tehtivi-
ni on antaa ilmailuhallitukselle lausunto ehdo-
tuksineen niistd toimenpiteistd, joihin se katsoo
olevan athetta vastaisten onnettomuuksien ehkii-
semiseksi (ilmailulain 58 §:n 1 momentti). Se voi
tarpeen mukaan suorittaa tai suorituttaa lisitut-
kimuksia asiassa. Tarkastuslautakuntaan valtio-
neuvosto mdirii jasenet viideksi vuodeksi kerral-
laan. Lautakunnan puheenjohtajan ja varapu-
heenjohtajan on oltava tuomarin virkaan vaadit-
tavat opinndytteet suorittaneita ja heilli tulee
olla ilmailualan tuntemusta. Muilta jisenilti vaa-
ditaan erityistd ilmailun asiantuntemusta (ilmai-
lulain 59 §:n 2 momentti).

2.3.4 Merionnettomuudet

Keskeiset siinndkset merionnettomuuksien
tutkimisesta sisiltyvit merilakiin (167/39) ja me-
rilain meriselitystd koskevien siinndsten sovelta-
misesta annettuun asetukseen (meriselitysasetus;
321/67). Merionnettomuuden vuoksi annetaan
meriselitys tai asetetaan erityinen tutkintatoimi-
kunta. Meriselitys on laivan piillikén oikeudelle
antama sclostus merilain 57 §:ssi tarkoitetuista
onnettomuustapauksista. Sen antaminen voi olla
pakollista tai harkinnanvaraista. Meriselityksen
yksityisoikeudellinen tarkoitus on olla asianosai-
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sille todistusaineistona vahingonkorvausvaatimus-
ta varten, joka edunhaltijoilla ehki on ajettavana
vakuutuksenantajia tai toisiaan vastaan. Meriseli-
tyksen julkisoikeudellinen tarkoitusperi ilmenee
siind, ettdi merenkulku- ja syyttdjiviranomaiset
voivat kidyttdd sitd aineistona mahdollisia hallin-
nollisia tai syytetoimenpiteitd varten laivan piil-
likk6d tai laivavikeen kuuluvaa vastaan.

Meriselitys annetaan toimivaltaiselle raastuvan-
oikeudelle. Tuomioistuimen tehtidvini on saada
tiydellinen selvitys onnettomuudesta ja sen syisti
muun muassa ottamalla vastaan oikeuteen kut-
suttujen henkildiden kertomuksia tapahtumasta,
toimittamalla katselmuksia aluksessa tai onnetto-
muuspaikalla seki hankkimalla asiantuntijain
lausuntoja erityiskysymyksisti. Tuomioistuin ei
anna asiasta pidtdsti.

Merilain 259 §:n mukaan kauppa- ja teolli-
suusministeri6 voi asettaa erityisen tutkintatoimi-
kunnan selvittimiin merionnettomuutta ja sen
syitid, milloin tapahtumasta on aiheutunut suuria
henkilé- tai omatsuusvahinkoja tai milloin tapah-
tuman selvityksen muutoin voidaan odottaa tule-
van erityisen laajaksi tai monimutkaiseksi. Toi-
mikunnassa on oltava edustettuna tarpeellinen
lainopillinen, merenkulullinen ja tekninen astan-
tuntemus. Tutkintatoimikunnan jisenten miiri
on vaihdellut kolmesta kuuteen. Asian kisittelys-
si noudatetaan merilain 259 §:n 1 momentin
mukaan soveltuvin osin metiselitystd koskevia
saannoksid. Pykilin 2 momentin mukaan minis-
terid antaa tarkemmat midrdykset siitd, miten
toimikunnan on tehtivissiin meneteltivi. Pysy-
viisluonteisia miiriyksid tai ohjeita ei kuiten-
kaan ole annettu. Tutkintatoimikunnat sisillytti-
vit selontekoonsa oman kisityksensi onnetto-
muuden syisti ja kannanottonsa siithen, onko
jonkun katsottava syyllistyneen sellaiseen tekoon
tai laiminly6ntiin, joka on aiheuttanut merivau-
tion, seki mahdolliset turvallisuuteen tihtiivit
parannusehdotuksensa asiassa. Toimikuntia on
vuosina 1967—1983 asetettu yhteensi 10.

Vakuutusyhtididen liikenneturvallisuustoimi-
kunta — VALT perusti vuonna 1968 Uuden-
maan ldiniin koeluontoisena litkennevahinkojen
tutkijalautakunnan. Lautakuntia on nyt kaikissa
lddneissd ja lisiksi erikseen Helsingissi. Useim-
missa lddneissi on useita toimintapisteitd, jotta
lautakunta piisisi onnettomuuspaikalle mahdol-
lisimman nopeasti. Tutkijalautakunnissa on tilld
hetkelli yhteensi 185 liikenneturvallisuustoimi-
kunnan ja eri viranomaisten nimeimii jisenti,
jotka edustavat eri alojen asiantuntemusta. Va-
hinkotapausta tutkimaan kutsuttu tutkijalauta-
kunta koostuu yleensi neljin eri alan asiantunti-
joista. Tavallisesti lautakuntaan kuuluu poliisi-,
autotekninen, litkennetekninen ja lidkirijisen.

Tutkijalautakunnat tutkivat koko maassa sel-
laiset liikennevahingot, joissa on saanut surmansa
kaksi tai useampi henkil6. Lisiksi liikkennevahin-
goista toimitetaan erityistutkimuksia. Toiminnan
tatkoituksena on saada tietoja liikennevahingois-
ta liikkenneturvallisuustydn perustaksi.

Lautakuntien toiminnan jirjestimisestd ja kus-
tannuksista vastaa liikkennevakuutusta hatjoitta-
vien vakuutusyhtididen jirjestd, Litkennevakuu-
tusyhdistys. Tilli on apunaan kaksi neuvottelu-
elinti. VALT-neuvottelukunnassa on edustajat
asianomaisista  viranomaisista ja  jirjestdisti.
VALT:n tieteellisessd ryhmiissi on jisening tutki-
joita korkeakouluista.

2.3.6. Rautaticonnettomuunder

Valtionrautateilli tapahtuneiden  onnetto-
muuksien tutkintaa varten on erilaisia jirjestely-
ji. Rautatiehallituksen 18 piivind marraskuuta
1932 vahvistamia magriyksii (Rh 18/1932) sovel-
letaan silloin, kun tutkitaan valtionrautateiden
palveluksessa olevien tekemii rikkomuksia tai
rikoksia, tulipalon syitd, tapaturmia tai rautatie-
liikenteessd sattuneita hdiriitdi. Tutkinnan toi-
mittavat valtionrautateiden palveluksessa olevat
piitoimiset tutkijat. Tutkimukset ovat verratta-

2.3.5. Tielitkenneonnettomuudet

Tielitkenneonnettomuuksien eli liikennevahin-
kojen tutkinnasta ei ole erityissiinnoksii. Niiden
virallinen selvittiminen on osa poliisin liikkenne-
rikkomusten vuoksi toimittamaa esitutkintaa. Ti-
mi tutkinta tihtdd luonteensa vuoksi ensi sijassa
syyllisyyden selvittimiseen. Tutkinnan tulokset
palvelevat vilillisesti my&s liikkenneturvallisuutta.

vissa poliisitutkintaan.

Jos vauriosta on aiheutunut henkilévahinkoja,
poliisi toimittaa omien miiriysten mukaisesti
esitutkinnan. Timi ei kuitenkaan sulje pois valti-
onrautateiden omaa tutkintaa, vaan tutkimukset
toimitetaan yhteistoiminnassa poliisi- ja rautatie-
viranomaisten kesken.

Valtionrautateiden 1950-luvulta olevaa kiytin-
t6d nimeti lautakunta tutkimaan junavaurioiden
teknillisid syitd on tarkistettu vuonna 1976. Rau-
tatiehallituksen palveluksessa olevista insinddreis-
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td nimetddn junaonnettomuuksien ja -vaurioiden
teknillisid syitd tutkiva teknillinen tutkijalauta-
kunta. Eriissi tapauksissa vastaava tutkijalauta-
kunta nimetdin valtionrautateiden piirihallinnos-
ta. Keskushallinnon edustajista koottu lautakun-
ta tutkii ensisijaisesti vakavimmat onnettomuus-
ja vauriotapaukset. Lautakunnan tehtivini on
tutkia, onko ja kuinka paljon radan, turvalaittei-
den, liikkuvan kaluston taikka muiden laitteiden
tai vilineiden teknillinen kunto ollut syyni on-
nettomuus- tai vauriotapaukseen. Lautakunnan
tehtivini ei ole puuttua syyllisyyskysymyksiin.
Tillainen tutkijalautakunta on asetettu vuosina
1977—1983 yhteensi 33 kertaa.

2.3.7. Tulipalot

Palo- ja pelastustoimesta annetun asetuksen
(1089/75) 31 §:n 1 momentin mukaan tulipalos-
ta ja muusta onnettomuudesta sekd suoritetusta
sammutus- ja pelastustoiminnasta on toimintaa
johtaneen paloviranomaisen laadittava selostus
sisdasiainministerion antamien ohjeiden mukai-
sesti. Tdmi selostus on paloviranomaisen arvio
palon kulusta ja sen syistd. Sitd kdytetdin lihinni
tilastointia varten. Jos on aihetta olettaa, etti
joku on atheuttanut palon tai onnettomuuden
tahallaan tai tuottamuksellisesti, on paloviran-
omaisen ilmoitettava asiasta poliisille, joka toi-
mittaa tilléin palonsyyn tutkinnan.

Mainitun 31 §:n 3 momentin nojalla voidaan
sisdasiainministerion miiriyksesti suorittaa palon
tai muun onnettomuuden syyn selvittimiseksi
erityinen tutkimus. Sdinnds on tarkoitettu sovel-
lettavaksi lihinni silloin, kun onnettomuus on
vaatinut ihmisuhreja tai huomattavia omaisuus-
vahinkoja. Asetuksessa el ole ratkemmin siddetty
tutkinnan toimittamisesta. Sisiasiainministerié
on asettanut timin sidnndksen nojalla tutkija-
lautakunnan kolme kertaa (vuoden 1983 lop-
puun mennessi).

2.3.8. Rifihdysvaarallisista aineista ja paine-
astioista atheutuneet onnettomuudet

Rijihdysvaarallisia aineita ja paineastioita kos-
kevassa lainsiidinndssi on sidinnoksid myds on-
nettomuuksien tutkinnasta. Palavista nesteisti
annetun asetuksen (921/76) 66 §:n, nestekaasu-
asetuksen (316/79) 45 §:n, rdjihdystarvikease-
tuksen (85/80) 107 §:n seki maakaasuasetuksen
(194/80) 30 §:n ja paineastia-asetuksen (549/73)

29 §:n mukaan tutkinta on toimitettava, milloin
onnettomuuden seurauksena on kuolema, vai-
kealaatuinen vamma tai muu kuin vihiinen
omaisuus- tai ympiristévahinko. Tutkinnan toi-
mittaa yleensi asianomaiseen toimintaan kiyttd-
luvan myéntineen viranomaisen midrddmi asi-
antuntija ja erdissd tapauksissa myos poliisi. Tek-
nillisen tarkastuskeskuksen taikka kauppa- ja
teollisuusministerién on suoritettava rijihdyksen
syyn selville saamiseksi tarvittava tutkimus polii-
situtkinnan yhteydessi. Kauppa- ja teollisuusmi-
nisteri6 on vakavimmissa tapauksissa (1970—
1983 vain 5 kertaa) asettanut tutkijalautakunnan
selvittimiin rdjihdysvaarallisista aineista ja pai-
neastioista aiheutuneiden onnettomuuksien syi-
ta.

2.3.9. Sibkolaitteiden kiyttimisestd aiheutu-
neet onnettomundet

Sihkolaissa (319/79) ja -asetuksessa (925/79)
ei ole nimenomaisia siinndksid sihkolaitteiden
kayttimisestd aiheutuvien onnettomuuksien tut-
kimisesta. Kauppa- ja teollisuusministerié tai
sihkolaitteiden valvonnasta ja tarkastuksesta huo-
lehtiva Sihkétarkastuskeskus voivat asetraa erityi-
sen lautakunnan tutkimaan onnettomuutta.

2.3.10. Ydinvoiman kiyttoon littyvit
onnettomuuder

Sitetlyturvakeskuksesta annetun lain (1069/
83) ja asetuksen (190/84) mukaan ydinenergian
kiyton turvallisuusvalvonnasta sekd sithen liitty-
vistd tutkimus- ja kehittimistoiminnasta vastaa
sosiaali- ja terveysministerién alainen siteilytur-
vakeskus. Sen tehtiviin kuuluu myds mahdollis-
ten onnettomuuksien syiden selvittiminen, vaik-
ka tisti ei ole nimenomaisia siinnéksii. Jos
ydinvoiman kiytosti aitheutuu suuronnettomuus,
voi valtioneuvosto tai ministerié ilman erityistd
sddnnostikin asettaa tutkijalautakunnan.

2.3.11. Oljyvabingot

Oljysuojarahastosta annetun lain (379/74) 9
§:n mukaan vesipiirin vesitoimiston tulee asettaa
sattuneen Oljyvahingon valmistavaa selvittelyi
varten katselmuslautakunta, jos joku asianosaists-
ta pyytii sitd eikd vahinko ole ilmeisesti vihiinen
tai muutoin helposti selvitettivissi. Katselmus-
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lautakunta on myds asetettava, jos 6ljyvahinko-
lautakunta pyytid sitd. Oljysuojarahastosta anne-
tun asetuksen (1092/74) 9 §:n mukaan katsel-
muslautakunnan suorittamassa 6ljyvahinkokatsel-
muksessa selvitetddn aiheutuneet &ljyvahingot,
korvattavien vahinkojen miird sekid 6ljyvahingon
atheuttaja. Mainitut sidnndkset koskevat seki
maa-alueiden 8ljyvahinkoja ettd aluséljyvahinko-
ja.

Silloin, kun 6ljyvahingon epiilliin syntyneen
rikollisella teolla, toimittaa poliisi asiasta esitut-
kinnan. Oljyntorjuntatydsti vastaavat viranomai-
set laativat yleensi selvityksen &ljyvahingosta.
Toisinaan aluksesta aiheutuneen 6ljyvahingon
johdosta annetaan meriselitys. Mahdollista on
myos samaa tarkoitusta varten asettaa merilain
259 §:ssd tarkoitettu tutkintatoimikunta.

2.3.12. Sotilasonnettomuundet

Puolustusvoimissa sattuneiden onnettomuuk-
sien tutkinnassa noudatetaan piidesikunnan anta-
mia pysyviismédriyksid, jollei erityissidnnéksii
ole. Pidesikunnan komentopiillikké asettaa tut-
kijalautakunnan selvittimiin sellaisia vakavia on-
nettomuuksia, joissa on kuollut tai vakavasti
loukkaantunut yksi tai useampi ihminen taikka
joista aiheutuu huomattavia taloudellisia mene-
tyksid. Muista tutkintatoimenpiteisti pdittii
joukko-osaston komentaja.

lImailulain 72 §:n mukaan sotilasilmailusta
saddetiin erikseen asetuksella. Sotilasilmailuase-
tuksen (643/68) 8 §:n mukaan lento-onnetto-
muuksien tutkinnasta, tutkijalautakunnasta ja
lento-onnettomuuksien  tarkastuslautakunnasta
sotilasilmailussa on voimassa, miti niisti on erik-
seen mairitty. Madriykset sisiltyvit valtioneuvos-
ton 15 paivini kesikuuta 1961 antamaan péick-
seen puolustusvoimien lento-onnettomuuksien
tutkinnasta. Sanotun piitdksen mukaan tutkinta
on suoritettava puolustusvoimien hallinnassa ole-
valle ilma-alukselle tapahtuneesta lento-onnetto-

tarkastuslautakunnalle, jonka puolustusministe-
11 asettaa enintiin kolmeksi vuodeksi kerral-
laan. Tarkastuslautakunnan tehtévit ovat saman-
laiset kuin siviili-ilmailun lento-onnettomuuk-
sien tarkastuslautakunnalla. Lautakunta toimittaa
lausuntonsa puolustusministeriélle. Tarkastuslau-
takunta on vuosina 1962—1982 tutkinut yhteen-
si 105 tapausta.

Menettelysti puolustusvoimien sisiisessd meri-
vauriotapauksessa miiritiin sotilasmerenkul-
kuohjeessa vuodelta 1969. Jos vaurio on huomat-
tavan suuri tai sen yhteydessi on sattunut thmis-
hengen menetyksii, suorittaa tutkimuksen meri-
voimien komentajan asettama tutkijalautakunta.
Sen puheenjohtajana on merivoimien komenta-
jan vuodeksi kerrallaan midrddmi viran- tai toi-
menhaltija ja jisenini kutakin tapausta varten
midrityt kaksi viran- tai toimenhaltijaa. Jos meri-
vauriosta on aiheutunut huomattavan suuret vau-
riot tai vahingot taikka jos merivaurion epiilldin
johtuneen aluksen merikuntoisuuteen olennaises-
tu vatkuttavasta teknisestd seikasta tai aluksen
rakenteellisesta suunnitteluvirheestd, asia on val-
tioneuvoston 10 piivini toukokuuta 1962 anta-
man pditoksen mukaan alistettava tarkastuslauta-
kunnalle, jonka puolustusministerié asettaa kol-
meksi vuodeksi kerrallaan. Lautakunnan tehtivit
ovat periaatteessa samat kuin lento-onnetto-
muuksien tarkastuslautakunailla. Tarkastuslauta-
kunta on vuosina 1969—1982 tutkinut yhteensi
14 tapausta.

2.3.13. Tydtapaturmar

Keskeiset sidnnskset tyStapaturmien tutkimi-
sesta sisiltyvit tapaturmavakuutuslakiin seki tyo-
suojelun valvonnasta annettuun lakiin (131/73).
Lisiksi on olemassa vakuutusyhtididen ja tyé-
markkinajitjestdjen luoma vapaaehtoisuuteen
perustuva tutkintajirjestelmi.

Tapaturmavakuutuslain 39 §:n 2 momentin
mukaan poliisiviranomaisen on toimitettava tut-

muudesta, joka ei ole vihdinen. Onnettomuuden
tutkii tutkijalautakunta, johon ilmavoimien ko-
mentaja miirid puheenjohtajan ja timin vara-
michen vuodeksi kerrallaan ja joukko-osaston
komentaja muut jisenet kutakin tapahtumaa
varten erikseen. Lautakunnan puheenjohtajajise-
net ovat ilmavoimien viran- tai toimenhaltijoita.
Lautakuntaa voidaan tiydentii puolustusvoimien
ulkopuolisilla lisdjisenilli. Vakavissa onnetto-
muuksissa ja erdissi muissa tapauksissa asia toi-
mitetaan sotilasilmailun lento-onnettomuuksien

kKimus tyotapatufmasta, jonka seurauksena —om——

ollut kuolema tai vaikeanlaatuinen vamma. Tut-
kimuksen tarkoitus on selvittid tydnantajan va-
kuutuslaitokselle antaman tapaturmailmoituksen
oikeellisuus.

Tyosuojelun valvonnasta annetun lain 1 §:n 2
momentin mukaan tydsuojeluviranomaisella on
oikeus tydsuojelua koskevien tarkastusten toimit-
tamiseen tyGpaikoilla ja tarvittaessa kiyttdd asian-
tuntijoita tydsuojelua koskevien tutkimuksien
suorittamiseen tarkastuksensa alaisilla tydpaikoil-
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la. Timin siinnoksen nojalla tydsuojeluviran-
omainen voi toimittaa tutkimuksen myds tyota-
paturmista ja siind selvittid, onko tySsuojelua
koskevia siinnéksid ja midriyksid noudatettu
tydpaikalla. Tyosuojelulainsiidinnéssi on erityi-
set siinndkset sellaisten tydtapaturmien selvitti-
misestd, joiden vuoksi on tapaturmavakuutuslain
39 §:n mukaan suoritettava tutkimus. Tyosuoje-
lua koskevien siinndsten perusteella on tyosuoje-
luhallitus asettanut erdissi tapauksissa onnetto-
muuden syiden selvittdmiseksi tutkintalautakun-
nan, jonka jdsenini on tyosuojeluhallinnon virka-
miehii ja ulkopuolisia asiantuntijoita. Tydsuoje-
luviranomaisten toimittamaan tutkintaan sisiltyy
myés kannanotto syyllisyyskysymykseen.

Useat tyémarkkinajirjestét ja Tapaturmava-
kuutuslaitosten Liitto tekivit vuonna 1971 sopi-
muksen katastrofiluonteisten tydtapaturmien tut-
kinnasta. Sopimuksen tarkoituksena on tapatur-
matotjuntatydn tehostaminen siten, ettd asian-
tuntijavoimin selvitetdin katastrofiluonteisten
tydtapaturmien syntyyn vaikuttaneet tekniset,
lisketieteelliset ja inhimilliset syyt tybtapatur-
mien syntymekanismin tutkimiscksi ja tapatut-
mien torjunnassa kiytettivin aineiston kerdimi-
seksi. Tutkimus suoritetaan seurauksiltaan tai
laajuudeltaan katastrofiluonteiseksi katsottavasta
tapaturmasta. Se voidaan toimittaa myds sellai-
sesta tapauksesta, jossa menetyksiltd on viltytey,
mutta katastrofin vaara on ollut ilmeinen.

Tutkintaa johtaa ja valvoo Tapaturmavakuu-
tuslaitosten Liiton asettama neuvottelukunta, jos-
sa kaikki sopijapuolet ovat edustettuina. Kiytin-
ndén tutkimustyotid johtava tutkimusjohtokunta
nimittiid kutakin tapausta varten erikseen tutkija-
lautakunnan. Lautakunnan tehtivini on selvittdi
katastrofin tai vaaratilanteen syntymiseen johta-
neet syyt. Tutkinnasta laaditaan kertomus, joka
jaetaan asianomaisille tahoille. Tutkijalautakun-
nassa on friippumaton puheenjohtaja seki tar-
peellinen mard jisenii. Lautakunnissa on jdseni-
ni myds sopimuspuolten edustajia. Vuoden 1983
loppuun mennessi on asetettu yhteensi 57 lauta-
kuntaa.

3. Suuronnettomuustutkinta
muualla

3.1. Yleistd

Lento-onnettomuuksien tutkinta on onnetto-
muustutkinnoista yleisest kehittyneinti. Se on eri
maissa jirjestetty varsin samanlaisesti. Tutkinnan
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taso ja samankaltaisuus johtuvat paljolti kansain-
vilisen siviili-ilmailun yleissopimuksen velvoit-
teista. Lento-onnettomuudet tutkii muun muassa
Norjassa, Tanskassa, Ranskassa, Sveitsissi, Yh-
dysvalloissa sekd Japanissa riippumaton ja pysyvi
viranomainen. Iso-Britanniassa, Saksan liittotasa-
vallassa ja Kanadassa lento-onnettomuuksien tut-
kinnasta huolehtii myds erityinen pysyvd viran-
omainen, joka et kuitenkaan ole itsendinen.
Useissa maissa kutakin onnettomuustapausta var-
ten asetetaan crikseen lautakunta.

Muiden kuin lento-onnettomuuksien tutkinta
on eri maissa jirjestetty paljon epidyhteniisem-
min. Tavallinen menettely on, ettid asianomaisen
maan hallitus tai muu viranomainen asettaa
asiantuntijoista koostuvan lautakunnan tutki-
maan onnettomuutta. Useissa valtioissa on toi-
minnassa myds pysyvid tutkintaelimid. Esimer-
kiksi Yhdysvalloissa on keskeisen aseman saavut-
tanut kuljetusalan vakavien onnettomuuksien
tutkinnasta vastaava National Transportation Sa-
fety Board (NTSB) niminen itseniinen viran-
omainen. Sen toimialaan kuuluvat siviili-ilmai-
lun, merenkulun, rautatielitkenteen, maaliiken-
teen seki 6ljyn kuljetuksen alalla sattuneiden
onnettomuuksien tutkinta. Timid tutkintaviran-
omainen antaa vuosittain kongressille selonteon
toiminnastaan ja myds eri ministeridissi suoritet-
tujen onnettomuustutkintojen tehokkuudesta.

3.2. Ruotsi
3.2.1. Meri- ja lento-onnettomuunksien tutkinta

Ruotsissa on onnettomuustutkintaa kehitetty
viime vuosina jitjestelmillisesti. Vakavien meri-
onnettomuuksien tutkinnasta vastaa vuonna
1976 perustettu Sjofartens haverikommission ja
lento-onnettomuuksien tutkinnasta vuonna 1978
perustettu  Statens haverikommission. Vakavina
meri- ja lento-onnettomuuksina pidetiin ennen
kaikkea niitd, joissa joku kuolee tai loukkaantuu
vaikeasti taikka joista aiheutuu huomattavia ai-
neellisia vahinkoja tai seurauksia sivulliselle. On-
nettomuuksien lisiksi pyritidn tutkimaan myés
sellaiset vaaratilanteet, jotka olisivat voineet joh-
taa vakavaan onnettomuuteen. Tarkoituksena on
selvittid onnettomuuden tai vaaratilanteen syyt
niin monipuolisesti ja tdydellisesti, etti mahdol-
liset puutteet turvallisuusjirjestelmissi voidaan
osoittaa ja ryhtyd vastaavien tapausten uusiutu-
misen estdviin toimiin. Tutkintakomissioiden on
tutkimustulostensa perusteella tehtivi turvalli-
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suus- ja pelastustoimintaa koskevat parannuseh-
dotukset. Rikos- tai vahingonkorvausoikeudellis-
ten vastuukysymysten selvittely et niille kuulu.
Tutkinnan toimittamisesta paittdd tutkintako-
missio tai Ruotsin hallitus. Tutkintakomissioiden
organisaatio ja toiminta on jirjestetty lihes sa-
manlaistksi. Kummassakin on pidjohtajan tai
puheenjohtajan lisiksi pidtoimisia tutkijoita.
Tutkinnassa voi olla mukana myos ulkopuolisia
asiantuntijoita.

3.2.2. Ebdotus muiden vakavien onnetto-
muuksien tutkinnan jirjestimisecksi

Pelastuspalvelukomitea antoi Ruotsissa keviil-
1i 1980 mietinnén vakavien onnettomuuksien
tutkinnasta (Undersékning av allvarliga olycks-
hindelser; Delbetinkande av riddningstjinst-
kommittén. Ds Kn 1980:1). Komitean mielesti
myds muut vakavat onnettomuudet kuin lento-
ja merionnettomuudet on tutkittava keskitetysti
ja tehokkaasti. Mietinté6n sisiltyvd chdotus laiksi
vakavien onnettomuuksien tutkinnasta (Forslag
till lag om undersdkning av allvarliga olyckshin-
delser) koskisi muun muassa tulipaloja, rdjihdyk-
sid, sortumia, tulvia, litkenneonnettomuuksia ja
vaarallisten aineiden vuotoja eli kaikkia sellaisia
onnettomuuksia, joissa yleensi tarvitaan laajaa
pelastustoimintaa. Vakaviksi onnettomuuksiksi
katsotaan ennen kaikkea ne, jotka ovat aiheutta-
neet useiden ihmishenkien menetyksii tat louk-
kaantumisia taikka suuria aineellisia vahinkoja.
Niihin rinnastettaisiin onnettomuudet, joiden
seuraukset ovat tosin jidneet vihiisiksi, mutta
joista olisi saattanut aiheutua mainitunlaisia me-
netyksii. Tutkinnasta huolehtisi perustettava py-
syvi tutkintakomissio (Statens kommission for
undersdkning av allvarliga olyckshindelser), jon-
ka tehtivit ja asema mdiriteltiisiin suurin piit-
tein samoin kuin lento- ja merionnettomuksia
tutkivia komissioita koskevissa siid6ksissi. Komi-
tea on arvioinut, etti uusi tutkintakomissio jou-

kintaelimen pysyvyytti koskevasta — ehdotukses-
ta poiketen puheena olevan komitean tulee toi-
meksiantonsa mukaan antaa selontekonsa kol-
men vuoden kuluttua ja laatia ehdotus, joka voi
olla pohjana harkittaessa tulevan tutkintatoimin-
nan kehityssuuntaa.

4. Asian valmistelu

4.1. Vuoden 1974 e¢hdotus

Oikeusministerié asetti vuonna 1972 tydryh-
min laatimaan perusselvityksen suuronnetto-
muuksien tutkinnan jirjestimisesti. Hankkeen
kiynnistimistd joudutti vihin aikaisemmin sat-
tunut ruoppaaja Nostajan uppoaminen. Halli-
tuksen esityksen muotoon laadittu tyéryhmin
ehdotus suuronnettomuuksien tutkinnasta val-
mistui syksylld 1974 (Oikeusministerién lainsdi-
dintsosaston julkaisu 17/1974). Tyéryhmi eh-
dotri, ettd suuronnettomuuksien tutkintajirjes-
telmiin keskeisistd periaatteista siidettiisiin laissa
suuronnettomuuksien tutkinnasta. Jirjestelmin
tavoitteena olist yleisen turvallisuuden lisiiminen
ja onnettomuuksien ehkiiseminen. Suuronnetto-
muuden tutkinta olisi pakollista. Asiaan ei vai-
kuttaisi se, milli alalla onnettomuus on sattunut.
Suuronnettomuus méiritelliin ehdotuksessa on-
nettomuudeksi, josta on aiheutunut huomattavia
vahinkoja ihmisille, ympiristolle tai omaisuudel-
le. Tutkinnasta huolehtisi suoraan valtioneuvos-
ton alainen suuronnettomuuksien tutkintalauta-
kunta, joka toimisi valtioneuvoston kanslian yh-
teydessi. Valtioneuvosto nimittdisi lautakunnan
jisenet viideksi vuodeksi kerrallaan. Osa heisti
olisi pditoimisia.

Lakiehdotuksen mukaan tutkinnassa selvitet-
tdisiin  onnettomuuden vililliset ja suoranaiset
syyt, kulku ja seuraukset. Tutkinnassa olisi kiin-
nitettdvi erityisesti huomiota tybolothin, ennalta
chkiiseviin turvallisuustoimiin samoin kuin pe-
lastuspalveluun. Sitd vastoin vastuukysymysten

tuisi vuosittain tutkimaan noin 15—20 tapausta.

Pelastuspalvelukomitean mietinnén pohjalta
asetettiin keviilli 1982 komitea, jonka tulee
tutkia kaikki erityyppiset vakavat onnettomuudet
ja niiden vaaratilanteet lukuunottamatta lento- ja
merionnettomuuksia. Komitean on erityisesti sel-
vitettdvd vakavien onnettomuuksien olosuhteet,
tarkastettava turvallisuustoimenpiteet seki tutkit-
tava pelastustoimien tehokkuus. Komitean on
laadittava hallitukselle jokaisesta tutkinnasta eri-
tyinen raportti. Pelastuspalvelukomitean — tut-

selvittely et kuuluisi lautakunnalle.

Lautakunta piittiisi itse, milloin tutkinta on
toimitettava, mutta valtioneuvosto voisi kuiten-
kin aina miiriti sen suoritettavaksi. Tutkintase-
lostus annettaisiin valtioneuvostolle, joka piittii-
si, mihin toimiin lautakunnan suositukset anta-
vat athetta.

Kun ehdotettu jitjestelmi oli tarkoitettu kos-
kemaan kaikenlaisia suuronnettomuuksia, ehdo-
tettiin ilmailulain lento-onnettomuuksien tuckin-
taa koskevat siinndkset muutettaviksi ja eriiltd
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osin kumottaviksi. Samoin ehdotettiin kumotta-
vaksi merilain tutkintatoimikunnan asettamista
koskeva siinngs. Valtioneuvosto voisi erityisestd
syysti jdttdd sotilasonnettomuuden tutkinnan
suorittamisen puolustusvoimien sisiisten mii-
riysten varaan.

4.2. Vuoden 1974 ehdotuksesta annetut
lausunnot

Tybryhmin ehdotuksesta pyydettiin lausunnot
yli 60 viranomaiselta, laitokselta ja yhteisolti.
Lausunnon antoivat muun muassa eduskunnan
oikeusasiamies, valtioneuvoston kanslia ja seitse-
min ministeriétd, valtioneuvoston oikeuskansle-
ri, useat keskusvirastot ja valtion tutkimuslaitok-
set, useimmat ldininhallitukset, keskeiset ty6-
markkinajirjestot, erdit vakuutusalan yhdistyk-
set, pelastus- ja turvallisuusalalla toimivat jirjes-
tot sekii Imatran Voima Oy, Neste Oy ja Finnair
Oy. Lausunnoista laadittiin tiivistelmi (Oikeus-
ministeridon  lainsdidintdosaston julkaisu 15/
1975).

Lausunnonantajien enemmisté kannatti onnet-
tomuustutkinnan uudistamista siten kuin tySryh-
mi oli ehdottanut. Eriditd tarkistuksia ja lisiselvi-
tyksid pidettiin tarpeellisina. Ehdotus sai osak-
seen myds arvostelua. Muun muassa kauppa- ja
teollisuusministerid sekd ilmailuhallitus katsoi-
vat, ettei kaikkien onnettomuuksien tutkinnan
keskittiminen samalle tutkintalautakunnalle olisi
tarkoituksenmukaista. Tirkeintd olisi kehittdd
tutkintaa vihemmin edistyneilld aloilla. Jirjestel-
mii ei olisi syytd ulottaa sinne, missd tutkinta on
jo ennestdin pitkille kehittynyttid.

Erddt lausunnonantajat esittivit lautakunnan
sijoituspaikaksi sisdasiainministeriotd tai oikeus-
ministeriotd. Valtioneuvoston kanslia katsoi, ettei
se tehtiviensi luonteen vuoksi soveltunut lauta-
kunnan sijoituspaikaksi.

4.3. Perustuslakivaliokunnan mietinnét

Perustuslakivaliokunta lausui mietinndssiin
n:o 4/1976 vp. eduskunnan oikeusasiamiehen
toiminnastaan vuonna 1974 antaman kertomuk-
sen johdosta, etteivit suuronnettomuuksien tut-
kintaa koskevat voimassa olevat sidinnédkset ole
riittivid, vaan maassamme tarvitaan pikaisesti
suuronnettomuuksien tutkintaa koskevaa uutta
lainsiddintdd.  Perustuslakivaliokunta  korosti
suuronnettomuuksien tutkintaa koskevan lainsdi-

dinnén pikaisen aikaansaamisen vilttimitts-
myytti ja edellytti, ettd tatvittavat valmistelutoi-
met suotitetaan viipymitti.

Kisitellessiin  hallituksen toimenpiteistiin
vuonna 1977 antamaa kertomusta eduskunnan
perustuslakivaliokunta kiinnitti mietinndssiin
n:o 61/1978 vp. huomiota onnettomuustutkin-
nan nykyiseen tilaan. Valiokunta totesi, ettei
maassamme ole suuronnettomuuksien tutkinnas-
sa riittdvdd yhtendisyyttd. Onnettomuustutkintaa
suoritetaan eri alojen lainsiidinté6n, viran-
omaisten sisiisiin ohjeisiin ja erilaisten yhteissjen
sopimiin jirjestelyihin perustuen. Ilmenneet tar-
peet ovat ajanmittaan luoneet erillisii tutkinta-
jirjestelmii, joiden tavoitteetkin eroavat toisis-
taan. Mikiin nykyinen tutkintajirjestelmi ei ole
riittdvin peittdvi kaikkien onnettomuuksiin liit-
tyvien merkittdvien tekijoiden selvittimiseksi.
Koska jirjestelmien vilisestd yhteydestd tai tydn-
jaosta el ole riittdvid midrdyksid, saattavat samat
seikat tulla moneen kertaan selvitetyiksi tai joita-
kin tirkeitd asioita jiddi tutkimusten ulkopuolel-
le.

Perustuslakivaliokunta piti tirkedni, ettd suur-
onnettomuuksien tutkintaa ja siti koskevaa lain-
sdddintod kiireellisesti kehitetdin. Valiokunnan
mukaan on pidettivd tavoitteena, etti kaikista
suuronnettomuuksista suotitetaan asianmukainen
tutkimus, jossa kaikki selvitystarpeet otetaan
huomioon. Tutkinnan onnistumiseksi on tit-
keii, etti tutkimukset voidaan aloittaa mahdolli-
simman pian onnettomuuden tapahduttua. Ti-
mi edellyttds, ettd tutkinnallinen valmius on
riittdvi ja ettd onnettomuuksista saadaan nopeas-
ti ilmoitukset tutkinnan jirjestimisesti vastuulli-
selle viranomaiselle.

Perustuslakivaliokunnan mielesti edelldi mai-
nittujen tavoitteiden saavuttaminen edellyttii,
ettd tarvittavalla siidostasolla annetaan riittivin
selvit ja yksityiskohtaiset siiinndkset kaikkien
suuronnettomuuksien tehokkaasta ja puolueetto-
masta tutkinnasta. Siinnoksiin tulee sisiltyid
migrdykset tutkintaelimen, pysyvin tai tilapdi-
sen, keskitetyn tai alakohtaisen, asettamisesta,
kokoonpanosta, toiminnasta ja valtuuksista. Tut-
kintaelimessi olisi oltava monipuolisesti edustet-
tuna kysymyksessi olevan onnettomuustyypin
vaatima teknillinen, oikeudellinen ja tutkintame-
netelmillinen asiantuntemus. Valiokunnan mie-
lestd tutkinnan puolueettomuus edellyttdd, ettd
tutkintaelimen asettaminen annetaan valtioneu-
voston tehtiviksi ja ettd se hallinnollisesti sijoite-
taan sellaisen ministerion alaisuuteen, jonka hal-
linnonalalla on kaikkein vihiten odotettavissa
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suuronnettomuuksia ja jolla muutoin on parhaat
edellytykset huolehtia tutkintaelimen asettami-
sesta ja toimintaan liittyvisti tehtdvistd.

Perustuslakivaliokunta edellytti edelli esitetyn
pohjalta, ettd vuodesta 1972 vireilld olleet val-
mistelutoimenpiteet suuronnettomuuksien tut-
kintaa koskevan lainsiidinnon aikaansaamiseksi
saatetaan viipymittd piditokseen.

4.4. Jatkovalmistelut

Oikeusministerié asetti kevidlli 1979 tydryh-
min valmistelemaan suuronnettomuuksien tut-
kintaa koskevia tarpeeilisia sidddésehdotuksia.
Toimeksiannossa oikeusministerié ilmaisi kisityk-
sensd tutkinnan kehittdmisen perusteista. Lain-
sidddnnén tavoitteena tulee olla suuronnetto-
muuksien tutkinnan jitjestiminen siten, etti
onnettomuuksien kaikki syyt voidaan selvittdi
mahdollisimman perusteellisesti ja luotettavasti
seki niin luoda edellytyksii uusien vastaavien
onnettomuuksien estimiselle tai niiden seutaus-
ten lieventimiselle. Tutkinta on jirjestettivi
niin, etti siiti saatavat tiedot voivat vilittdmisti
palvella rarpeellista hallinnon ja lainkiytén pii-
toksentekoa. Ehdotuksen tulee sisiltdd sidnnék-
set tutkinnassa noudatettavista menettelytavoista.
Tutkinnan suorittaminen on organisoitava siten,
ettd kiytettdvissi on kuviteltavissa olevia suuton-
nettomuustyyppeji  silmélldpitien tarpeellinen
asiantuntemus. Organisaatioratkaisuissa on var-
mistettava tutkinnan puolueettomuus ja tarpeel-
linen ritppumattomuus. Tutkinnan organisoin-
nin tulee mahdollistaa tutkinnan nopea kiyntiin
saattaminen kaikissa oloissa. Myds on luotava
edellytykset tutkintaan liittyvin eriasteisen pii-
toksenteon joutuisuudelle miirittdimilli selkeit
toimivaltasuhteet ja kiinnittdmilld huomiota
astanomaisen péitoksentekoelimen valtuuksiin,

Virkamiestyéryhmissi olivat oikeusministerién
lisiksi edustettuina sisiasiainministerié, puolus-
tusministerid, likkenneministeri6 sekid kauppa- ja
teollisuusministerié. TySryhmd kuuli useiden on-
nettomuustutkintaa harjoittavien viranomaisten,
laitosten ja yhteisijjen cdustajia Syksylld 1979
tydryhmi jirjesti tilaisuuden, jossa eri tutkijalau-
takuntien puheenjohtajina ja jisenini seki syyt-
td)ini toimineet selostivat kokemuksiaan. Tyd-
ryhmid piti yheeyttd Ruotsissa vastaavaa lainsdi-
dint6d valmistelleeseen komiteaan ja tutustui
maaliskuussa 1980 Ruotsin meri- ja lento-onnet-
tomuuksien tutkintakomissioiden tydhon.

Ty6ryhmin mietintd valmistui  helmikuussa
1981 (Oikeusministerion lainvalmisteluosaston
julkaisu 1/1981). Siihen sisileyvd ehdotus halli-
tuksen esitykseksi laiksi suuronnettomuuksien
tutkinnasta perustui paljolti vuoden 1974 ehdo-
tukseen. Vuoden 1974 ehdotuksesta annetuissa
lausunnoissa esitetyt kisitykset ja huomautukset
oli otettu valmistelussa huomioon.

Tyoryhmin mietinndstd pyydettiin 24 viran-
omaiselta, laitokselta ja yhteistltd lausunnot,
joista on laadittu tiivistelmd (Oikeusministerién
lainvalmisteluosaston julkaisu 8/1981). Suurin
osa lausunnonantajista yhtyi tyoryhmin mietin-
to6n sisiltyvdin ehdotukseen. Ilmailuhallitus ja
lento-onnettomuuksien tarkastuslautakunta piti-
vit edelleenkin ilmailulaissa siidetyn tutkinta-
menettelyn sdilyctimistd tarpeellisena ja petustel-
tuna myds suuronnettomuuksien osalta. Niin
ikddn puolustusministerid ja pidesikunta katsoi-
vat, ettei chdotetun jirjestelmin ulottamista
puolustusvoimiin ollut pidettivi tarkoituksen-
mukaisena, ja esittivit, etti puolustusvoimien
piirissi tapahtuvien onnettomuuksien tutkinta
jatetddn suunnitellun lainsiddinnén soveltamis-
alan ulkopuolelle.

Hallituksen esitys pohjautuu erdin muutoksin,
lisiyksin ja tdsmennyksin vuonna 1981 valmistu-
neeseen tydtyhmin mietintéon.

5. Uudistusehdotus
5.1. Uuden lainsiidinnén tarpeellisuudesta

Suuronnettomuuksien tutkinnan pahimpina
epikohtina voidaan nykyisin pitdd tutkintajirjes-
telmien epiyhteniisyytti, tutkinnan puutteellista
sddntelyi sekd hallinnonalakeskeisyytti tutkinnan
toimittamisessa. Tuhoisimpien ja yhteiskunnan
kannalta erityisen vahingollisten onnettomuuk-
sien tutkintaan on aina saatava paras kiytettivissi
oleva ja nittdvin monipuolinen asiantuntemus.

Nykyisin monilla hallinnon alailla kaikki onnet-

tomuudet vihiisistd suurimpiin tutkitaan saman-
laista menettelyd noudattaen. Hallinnonalakes-
keisyys erityisesti tutkintaelimen asettamisessa ja
sen tehtidvien miirittelyssi voi johtaa sithen, etti
tapahtumia tarkastellaan liian suppeasta niké-
kulmasta. Tyydyttivini ei voida pitdd sitd, etti
sama viranomainen, esimerkiks: keskusvirasto,
jolle kuuluu vastuu alan turvallisuudesta, miiria
vakavimpienkin onnettomuuksien tutkinnasta
seki nimeidi tutkijat tai ainakin huomattavan
osan heistd omasta henkildkunnastaan.
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Vakavien onnettomuuksien tutkintaan liitty-
vien epikohtien ja puutteiden korjaamisen tarve
on ollut pitkiin tiedossa. Sithen on eduskunnan
perustuslakivaliokuntakin kiinnittinyt jo kaksi
kertaa huomiota. Riittdvini ei pideti yksittiisid
aloja koskevien sdinnoksien ja mairdysten uudis-
tamista, koska jirjestelmi jdisi tilldin edelleen
hajanaiseksi. Tarvitaan lainsiddintod, jossa yhte-
niisesti miiritellddn kaikkien suuronnettomuuk-
sien tutkinnassa noudatettavat periaatteet ja me-
netelmit. Uuden lainsiddinnén keskeiseni ta-
voitteena olisi oltava yleisen turvallisuuden lisdi-
minen. Tutkinnan olisi pysyttivd vdhintdin sa-
mantasoisena kuin nykyisinkin niilld aloilla, joilla
on jo kehittyneet tutkintaorganisaatiot ja -mene-
telmit. Vaikka ehdotettu lainsiidintd koskee
vain suuronnettormnuuksia, se olisi omiaan yhden-
mukaistamaan, ja kehittdimiin myds muunlaa-
tuisten onnettomuuksien tutkintaa.

5.2. Miti suuronnettomuudella tarkoitetaan

Lainsiddinnostd tai tilastointikdytinnostd ei
l6ydy sellaisia tunnusmerkkeji, joiden avulla
suuronnettomuus voitaisiin laissa riittdvin yksise-
litteisesti mairitelli. Yleensikin siinnoksissd va-
kavista onnettomuuksista kiytetdin verraten
yleisluonteisia ilmaisuja, kuten ettd tapahtumasta
’on aiheutunut suuria henkild- tai omaisuusva-
hinkoja’’ (merilain 259 §). My6s suuronnetto-
muus joudutaan miirittelemidn varsin viljisti,
lihinn4 onnettomuuden seurausten ja sen laadun
perusteella. Kiinteisiin tunnusmerkkeihin, kuten
menetettyjen ithmishenkien lukumiirdin tai ai-
neellisten vahinkojen markkamiiriiseen arvoon
perustuvaa mdirittelyd ei pidetd tarkoituksenmu-
kaisena. Tutkinnasta piittiville viranomaiselle,
valtioneuvostolle, on annettava tarpeeksi harkin-
tavaltaa arvioida onnettomuuden vakavuutta seki
chdotetun lain mukaisen tutkinnan vilttimitto-
myytti.

Suuronnettomuuksia ovat kaikki miirityn va-
kavuusasteen saavuttaneet onnettomuudet. Mer-
kitystd kisitteen kannalta ei ole silld, minkilai-
nen onnettomuus on ollut ilmenemismuodoltaan
tai milli alalla se on tapahtunut. Kun mitiin
suuronnettomuuksia ei suljettaisi lain soveltamis-
alan ulkopuolelle, tutkittaisiin uuden lain mu-
kaan esimerkikst lento-, meri- ja rautatieonnetto-
muudet, 6ljyvahingot, tulipalot, rijihdysonnet-
tomuudet sekd vaarallisten aineiden atheuttamat
onnettomuudet.

5.3. Tutkinnan sisilt6

Kaikessa onnettomuustutkinnassa pyritdin saa-
maan vastaus sithen, miten onnettomuus on
tapahtunut ja mikd sen syy on ollut. Olennainen
osa tutkintaa on myos parannusehdotusten teke-
minen vahinkojen torjumiseksi ja havaittujen
epikohtien korjaamiseksi. Kun suuronnettomuu-
den tutkinnan tavoitteena on turvallisuuden li-
sidminen, ei siind tule rajoittua vain onnetto-
muuden vilittdmin syyn — esimerkiksi tekni-
seen laitteeseen tulleen vian tai laitteen kisitte-
lyssi tapahtuneen virtheen — selvittimiseen. Tat-
kasteltavaksi on otettava laajalei kaikki turvalli-
suuteen vaikuttavat tekijit, erityisesti laitteiden
ja rakenteiden suunnittelu, valmistus, rakentami-
nen sekd kayted, lainsdddinnén, ohjeiden ja
varojirjestelyjen  “tarkoituksenmukaisuus,  val-
vonta- ja tarkastustoiminta seki pelastuspalvelun
toimintakyky onnettomuustilanteessa.

Onnettomuuden syyni voi olla rangaistava
teko tai laiminlyonti. Pelkistiin turvallisuuden
lisidmiseenkin tihtddvissd tuckinnassa voidaan
joutua selvittimiin, mikd sittemmin rangaista-
vaksi osoittautuvan teon vaikutus tapahtumiin on
ollut. Tutkinnan tarkoitusperien mukaisena ei
kuitenkaan voida pitdd sitd, ettd timinlaatuisessa
tutkinnassa ryhdyttiisiin selvittimiin, onko syyti
epiilli jonkun syyllistyneen onnettomuuden yh-
teydessi rikolliseen menettelyyn, tai muutenkaan
arvioimaan tapahtumia rikosoikeudellisesti.

5.4. Organisaatio

Onnettomuuksien tutkinnassa kiytetdin usein
astantuntijaryhmii, jota kutsutaan tavallisesti
tutkintalautakunnaksi tai -toimikunnaksi. Tillai-
sia lautakuntia voi olla kahdenlaisia; pysyvid
taikka tilapiisid eli yhti onnettomuutta varten
asetettuja. Esimerkkejd ensin mainituista ovat
Ruotsin meri- ja lento-onnettomuuksien tutkin-
takomissiot. Suomessa tutkintaelimet asetetaan
yleensi vain yhtd mdiirittyi onnettomuutta var-
ten.

Oikeusministerién  tydryhmi  esitti  vuonna
1974, etti suuronnettomuuksien tutkinnasta
huolehtisi valtioneuvoston viideksi vuodeksi ker-
rallaan asettama tutkintalautakunta. Pysyvin or-
ganisaation etuina pidettiin sen tehokkuutta,
mahdollisuutta jatkuvaan kehittimistoimintaan
ja tarkkailuun seki hyvien edellytysten luomista
johtamis-, koulutus- ja kokemustason yllipitimi-
selle. Kun tutkintalaurakunnan jisenet olisi vieli
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voitu midritd pidroimisesti tehtiviinsi, he eivit
olisi joutuneet tydskentelemiin piitoimestaan
johtuvan paineen alaisina. Tybryhmi katsoi, ettei
kaikilla aloilla ole mahdollista pitdi ylld pysyvid
ja rilttdvin korkeatasoista tutkintaorganisaatiota.
Timd puolsikin tyéryhmin kisityksen mukaan
vain yhden keskitetyn tutkintalautakunnan aset-
tamista. Tyoryhmidn mielestd tutkintamenetel-
miin hyvin perchtyneet henkil6t olisivat pysty-
neet suoriutumaan erilaisten onnettomuuksien
tutkinnasta.

Mietinndsti annettujen lausuntojen ja jatko-
valmistelun aikana tehtyjen selvitysten perusteel-
la on kuitenkin nyt pididyrtty sithen, ettd tutkin-
talautakunta olisi asetettava erikseen kutakin on-
nettomuutta varten. Ratkaisu perustuu ennen
kaikkea sithen kisitykseen, ettd tillaisen tutkinta-
lautakunnan kokoonpanossa voidaan parhaiten
ottaa huomioon onnettomuuden laji, laajuus ja
erityispiirteet. Esimerkiksi tekniikan asiantunti-
jalta voidaan vaatia syvillisti perehtyneisyyttd
mdirittyyn, ehki hyvinkin kapeaan erityisalaan.
Pysyviisluonteiseen tutkintalautakuntaan yksit-
tiisten alojen asiantuntijoina otettujen panos voi
jiddd muunlaisten onnettomuuksien tutkinnassa
vihiiseksi. Suuronnettomuuksia sattuu siksi hat-
voin, ettei tarvetta piitoimisten tutkijain kiinnit-
timiseen ole.

Kutakin onnettomuutta varten erikseen asetet-
tavilla lautakunnilla ei voida poistaa eriiti nykyi-
seen hajanaiseen tutkintajirjestelmiin liictyvid
epikohtia. Toimintavalmiuden yllidpitimiseksi,
tutkintamenetelmien kehittdmiseksi sekd onnet-
tomuuksien tutkintaa seuraavaksi viranomaiseksi
ehdotetaan perustettavaksi suuronnettomuustut-
kinnan suunnittelukunta, jonka valtioneuvosto
asettaa kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Suunnitte-
lukunta huolehtisi suuronnettomuustutkinnan
yleisestd kehittimisestd, alan kansainvilisen kehi-
tyksen seuraamisesta seki yhteydenpidosta eri
turvallisuus- ja tutkintaviranomaisten kesken.
Toimintavalmiuden tutvaamiseksi se pitiisi luet-
teloa wutkintalautakuntien jiseniksi sopivista asi-
antuntijoista ja huolehtisi heidin perehdyttimi-
sestddn tehtividnsi. Tutkinnan nopean kiynnis-
tymisen turvaamiseksi suunnittelukunnan olisi
ryhdyttivi niihin tutkintatoimiin, jotka ovat tat-
peellisia jo ennen kuin tutkintalautakunta on
asetettu ja ryhtynyt hoitamaan tehtividin. Suun-
nittelukunnan jisenet voidaan miiriti myds tut-
kintalautakunnan puheenjohtajiksi ja jdseniksi.

Tutkintalautakunnan itsendisen aseman ja tifp-
pumarttomuuden muista viranomaisista varmistaa
se, ettd lautakunnan asettaa valtioneuvosto.

Suuronnettomuustutkinnan suunnittelukunta
voisi tehdi alustavan ehdotuksen lautakunnan
kokoonpanoksi. Lautakunnan asettaminen esitel-
tdisiin valtioneuvoston istunnossa oikeusministe-
ridstd, jonka yhteydessi lautakunta toimisi ja
johon myds suunnitctelukunta olist hallinnollisesti
sijoitettu.

5.5. Esteellisyys

Yleiset sddnnokset vitkamiehen esteellisyydesti
sisdltyvit hallincomenettelylakiin (598/82), joka
on toissijainen muussa laissa tai ennen mainitun
lain voimaantuloa asetuksella annettuihin siitd
poikkeaviin siinndksiin nihden. Useissa siidok-
sissi onkin erityisii virkamichen esteellisyyttd
koskevia siinnoksid, joita sovelletaan vain tietys-
si viranomaisessa tai tietyn asian kisittelyssi.
Niissd sddnnoksissi useimmiten viitataan oikeu-
denkiymiskaaren 13 luvun 1 §:n tuomarinjiivi-
sidnnoksiin, jotka on siddetty noudatettaviksi
joko sellaisenaan tai tietyin poikkeuksin. Joissa-
kin erityissdinnoksissi hallintovirkamiehen es-
teellisyys on kuitenkin sdinnelty tuomarinjiiveis-
ti riippumattomin siinnoksin.

Hallintomenettelylain mukaiset vitkamiehen
esteellisyysperusteet eivit sellaisinaan sovellu on-
nettomuustutkintaan osallistuviin. Kun tutkinta
poikkeaa hallintomenettelystd erityisesti siini, et-
tei tutkinnassa ole varsinaisesti asianosaisia eiki
siind tehdd kansalaisten oikeusasemaan vaikutta-
via hallintopidtoksid, tulisi suuronnettomuuksien
tutkintaan osallistuvia varten olla erityinen es-
teellisyyssiinnés. Onnettomuustutkinnan luotet-
tavuuden on kdytinndssi pelitty vaarantuvan
erityisesti silloin, kun tutkintaan osallistuu sellai-
nen asiantuntija, jonka virkaan tai toimeen kuu-
luu asianomaisen alan turvallisuuskysymyksisci
huolehtiminen. Tutkinnassa noudatettavia es-
teellisyysperusteita ei ole kuitenkaan syytd miiri-
telld kovin tiukoiksi, esimerkiksi niin, ettei mii-
rityn viraston palveluksessa oleva saa osallistua
viraston toimialalla sattuneen suuronnettomuu-
den tutkintaan. Tutkinnan luotettavuuden kan-
nalta on olennaista, ettei tutkintaan osallistuvalla
ole tutkinnan objektiivisuutta vaarantavia tai
yleistd luottamusta heikentivii sidonnaisuuksia.

5.6. Tutkintalautakunnan valtuudet

Tutkintalautakunnalla on oltava riittivit val-
tuudet tutkinnan suorittamiseksi. Asian luonteen
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vuoksi niisti on oltava sidnnokset laissa. Nykyi-
sin laintasoisia sddnnoksii onnettomuustutkintaa
suorittavien viranomaisten valtuuksista on lihin-
ni vain ilmailulaissa. Erdissi tapauksissa valtuu-
det perustuvat viranomaisen oikeuteen suorittaa
tatkastuksia. Puutteellinen siintely on kiytin-
ndssd voinut aiheuttaa epitietoisuutta siitd, mitd
tutkintaviranomainen on oikeutettu tekemiin.

Lautakunta tarvitsee valtuuksia ennen kaikkea
tutkintaedellytysten turvaamiseksi seki tietojen
hankkimisen mahdollistamiseksi ja virka-avun
saamiseksi. Kiytinnollistd olisi, ettd tutkintalau-
takunnalle jirjestettdisiin virka-apuna esimerkiksi
kuljetuksia ja tutkintavilineiti. Erityisen tirkedtd
on, ettd lautakunta voisi toimituttaa tutkimuksia
valtion eri tutkimuslaitoksissa.

Periaatteena tulisi olla, ettd kaikki viranomai-
sen hallussa olevat tiedot, joiden avulla onnetto-
muuden syy voidaan selvittii, on pyydettiessi
annettava tutkintalautakunnalle. Tutkinnan ta-
voite on yhteiskunnan kannalta niin dirked, ettd
mahdollisten salassapitovaatimusten on viistytti-
vi sen tielti. Tutkintaan osallistuvat eivit tieten-
kidn saisi ilmaista muilta viranomaisilta saatuja,
salassa pidettivid tietoja.

5.7. Tutkintaselostus ja sen kisittely

Tutkinnan tavoitteen toteuttamiseksi on vilt-
timitontd, ettd tutkintaselostus parannusehdo-
tuksineen saatetaan valtioneuvoston eiki pelkis-
tiin asianomaisen ministerién tai keskusviraston
kisiteltiviksi. Valtioneuvostolla on parhaat edel-
lytykset parannusehdotuksia koskevalle ensi vai-
heen piitoksenteolle seki jatkotoimien seuran-
nalle.

Tutkintaselostuksen julkisuus miiriytyisi yleis-
ten sdinnosten mukaan. Tutkintaselostusta ei
tutkinnan tarkoitus huomioon ottaen laadita
mahdollista oikeudenkiyntid varten. Jos tutkinta-
selostukseen kuitenkin nojaudutaan oikeuden-
kiynnissi, miirdytyy siitd ilmenevien tietojen
todistusarvo yleisten todistusoikeudellisten siin-
nésten mukaisesti.

5.8. Suhde voimassa oleviin tutkintajirjestel-
miin

Vaikka suuronnettomuuden vuoksi asetetaan
ehdotetun lain nojalla tutkintalautakunta, voi

muilla viranomaisilla ja yhteisoilli olla tapahtu-
man vuoksi omia selvittelytarpeitaan. Yleensi
ainakin poliisilla olisi vireilld omat tutkimuksen-
sa. Kehitys voisi johtaa kuitenkin siihen, etti
suuronnettomuustapauksessa  nykyisid  virallis-
mairiyksiin  tai vapaaehtoisuuteen perustuvia
vatsinaisia onnettomuustutkimuksia pidettiisiin
useissa tapauksissa tarpeettomina.

Ehdotetun lain sekd toisaalta ilmailulain ja
merilain 259 §:n mukaisten tutkintojen luonne
ja tatkoitus ovat siind miirin yhteneviiset, ettei
suuronnettomuuden sattuessa ole tarkoituksen-
mukaista asettaa erikseen ilmailu- tai merilain
nojalla tutkintaelintd. Niihin lakeihin ehdote-
taan sen vuoksi tehtiviksi tarpeelliset muutokset.

Muiden kuin suuronnettomuuksien ja niiden
vaaratilanteiden tutkintaan ehdotetulla lainsii-
dinnslli ei puututtaisi.

6. Esityksen organisatoriset ja
henkiléstéovaikutukset

Esitykseen sisiltyvin lakiehdotuksen mukaan
valtioneuvosto asettaa suutonnettomuuden sat-
tuessa aina tutkintalautakunnan, Kun lautakun-
nat ovat tilapiisid, ei niitd varten tatvitse perus-
taa uusia vitkoja tai toimia. Lautakuntien yllipi-
don edellyttimit hallintotehtivit voidaan aina-
kin aluksi hoitaa oikeusministerion nykyi-
selld henkilokunnalia. Se, kuinka paljon tilapiis-
ti henkilostéd itse tutkinta tulee vaatimaan,
miiriytyy suuronnettomuuksien csuntymlstlhcy-
den ja onnettomuuksien laajuuden mukaan.
Kun kaikki suuronnettomuuden kaltaiset tapah-
tumat tutkitaan nykyisinkin jo yleensi lautakun-
nan muotoisen organisaation avulla, ei ehdotus
tule tiltd osin merkittivisti lisidm3iin tydvoiman
tarvetta.

Esityksessi ehdotetaan perustettavaksi suuron-
nettomuustutkinnan suunnittelukunta, joka or-
ganisaatioltaan ja toimintatavoiltaan vastaa pysy-
viisluonteista komiteaa. Jisenyys suunnittelu-
kunnassa olisi sivutoimista. Myds suunnittelu-
kunnan hallinnolliset tehtivit voitaisiin hoitaa
sivutoimisesti. Ajan oloon saattaa kuitenkin olla
tarvetta muuttaa sihteerin toimi piidtoimiseksi.
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7. Esityksen taloudelliset vaiku-
tukset

On vaikeata luotettavasti ennakoida, kuinka
monta lautakuntaa ehdotetun lain nojalla tullaan
asettamaan ja kuinka kauan yhden onnettomuu-
den tutkinta tulee kestimiin sekd mitd toimen-
piteiti joudutaan suorittamaan. Tirkeimmiksi
tutkinnasta aiheutuviksi kustannuseriksi tulevat
ilmeisesti muodostumaan tutkintaan osallistuville
maksettavat palkkiot seki eri tutkimusta palvele-
vista suoritteista ja ulkopuolisilla teetettivisti
tutkimustoimista aiheutuvat kustannukset. jos
oletetaan, ettd tutkintaan osallistuu piidtoimisesti
seitsemin ja sivutoimisestt kolme tutkintalauta-
kunnan jisenti tai asiantuntijaa ja ettd yhden
onnettomuuden tutkinta vaatii piitoimista tyOs-
kentelyid keskimiirin kolme kuukautta, voidaan
palkkausmenot atvioida noin 400 000 markaksi
yhti onnettomuutta kohti. Muiden tutkimus-
kulujen miirin voidaan arvioida muodostuvan

100 000—300 000 markaksi. Viimeaikaisten ko-
kemusten perusteella voidaan pitdi mahdollise-
na, ettd tutkittavia tapauksia olisi keskimiirin
vuodessa noin 1—2. Niin ollen tutkinnasta ai-
heutuvat suoranaiset kustannukset voidaan laskea
vuodessa noin 600 000—1 200 000 markaksi.
Kun uuden lain mukainen tutkintalautakunta
asetetaan, viltytiddn useimmissa tapauksissa aset-
tamasta muuta tutkintaelinti, miki merkitsee
vastaavaa sadstoa.

Tutkintalautakuntien hallinnon yllipitimisesti
atheutuisi vain vihiiset kustannukset. Suuron-
nettomuustutkinnan suunnittelukunnan vuosit-
taiset menot tulisivat olemaan arviolta 120 000
markkaa.

Koska uudesta jirjestelmisti aiheutuvia kus-
tannuksia ei voida etukiteen tarkasti arvioida,
ehdotetaan, etti suuronnettomuuksien tutkintaa
varten osoitetaan tulo- ja menoarviossa arviomii-
riraha.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki suuronnettomuuksien tutkinnasta

1 luku
Yleisii siinnoksiid

1 §. Tutkinnan tarkortus. Siinnoksessi velvoi-
tetaan tutkimaan suuronnettomuus. Suuronnet-
tomuus mairitelldsin lain 3 §:ssd. Vaaratilanteesta
ja sen tutkimisesta on sdinnos lain 2 §:ssi.
Suuronnettomuudet tutkitaan lakiehdotuksen
sddnnosten mukaisesti. Muiden kuin suuronnet-
tomuuksien tutkinnasta olisi edelleen voimassa,
miti siitd on erikseen sdddetty tai miirirty.

Siinnoksen mukaan suuronnettomuuksten
tutkinnan tarkoituksena on yleisen turvallisuu-
den lis@éiminen ja uusien onnettomuuksien ch-
kiiseminen. Ehdotetun lain mukaisen tutkinnan
ensisijaisena tavoitteena on estii samankaltaisen
tapahtuman toistuminen, minki vuoksi lainkoh-
dassa mainitaan erikseen onnettomuuksien eh-
kidiseminen. Sidinndksesti ilmenee samalla se,
ettel tutkinnan tarkoituksena ole onnettomuu-
teen liittyvien vastuukysymysten selvittely tai ai-

neiston hankkiminen sitd varten. Yleisen turvalli-
suuden lisidmiselli tarkoitetaan ennen kaikkea
ihmisen hengen ja tetveyden sekd ympiristén ja
omaisuuden suojelua.

2 §. Vaaratilanteen tutkiminen. Suuronnetto-
muuden lisiksi voidaan tutkia myés vaaratilanne.
Vaaratilanne on tapahtuma, jossa tuhoisilta seu-
rauksilta on viltytty, mutta joka olisi voinut
helposti  muodostua  suuronnettomuudeksi.
Yleensi on yhti titkedi tutkia tillaiset tilanteet
kuin suuronnettomuudet, silli ne voivat osoittaa
vakavia puutteita turvallisuusjirjestelmissi seki
sddnnoksissi ja midrdyksissi. Myos vaaratilanteen
tutkimisesta pdittiisi valtioneuvosto. Vaaratilan-
ne tutkittaisiin samanlaista menettelyd noudat-
taen kuin suuronnettomuus. Tutkinta voidaan
aloittaa, vaikka vaaratilanne ei olisi vield paitty-
nytkdin.

3§ Suwronnettomunden miiritelmi. Siin-
noksen mukaan suuronnettomuuksia olisivat
kaikki erityisen vakavina pidettivic onnettomuu-
det. Lainkohdasta ilmenevit ne perusteet, joiden
nojalla onnettomuuden vakavuutta on atvioitava.
Niiti ovat onnettomuudessa syntyneiden vahin-
kojen miiri sekd onnettomuuden laatu. Vahinko
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voi kohdistua ihmiseen, ympiristoon tai omai-
suuteen. Henkilévahinkoina on nimenomaisesti
mainittu kuolema ja loukkaantuminen. Onnetto-
muuden vakavuutta méiriteltiessi ratkaisevaa el
ole yksinomaan menetettyjen ihmishenkien luku-
mairi tai aineellisten vahinkojen markkamégrgi-
nen arvo.

Onnettomuutta voidaan pitid erityisen vakava-
na myds sen laadun perusteella. Onnettomuus
voi olla hyvin vaarallinen ja herdttdd yleistd
huolestumista, kuten laitospalo tai vaarallisten
aineiden kisittelyssd syntynyt onnettomuus, vaik-
ka vakavilta seurauksilta olisikin viltytty. Onnet-
tomuuden vakavuutta arvioitaessa voidaan ottaa
huomioon myds onnettomuuden toistumisvaara
ja sen vililliset seuraukset.

Onnettomuudella tarkoitetaan yleensi ikillistd
ja ennalta-arvaamatonta tapahtumaa, josta on
aiheutunut vahinkoa. Onnettomuuden alkusyyni
voli olla myds ihmisen toiminnasta riippumaton
seikka. Suuronnettomuutena voidaan siten pitdd
esimerkiksi luonnonkatastrofia kuten tuhoisaa ra-
juilmaa, mutta ei vihin erin tapahtunutta ympi-
riston pilaantumista. Tahallisella rikoksella kuten
terroriteolla aiheutettua tapahtumaa ei ole yleen-
si pidettivi tissi laissa tarkoitettuna onnetto-
muutena. Tutkimus voidaan kuitenkin toimittaa,
jos samalla on ilmennyt olennaisia puutteita
turvallisuusjitjestelmissi tai pelastuspalvelussa.

4 §. Tutkinnan siséltd. Lainkohdassa ehdote-
taan siddettiviksi, mitd asioita tutkinnassa selvi-
tetiin. Asialuettelo on yleisluonteinen ja muo-
dostaa vain eriinlaisen rungon. Tutkintalauta-
kunnan on tarpeen mukaan selvitettivd muitakin
kysymyksid. Erdilld aloilla on jo kidytossi yksityis-
kohtaisia luetteloita onnettomuustutkinnassa sel-
vitettdvistd asioista. Niiti voidaan tietysti kdyttdd
hyviksi myds suuronnettomuuksien tutkinnassa.

Vakiintuneen  tutkintakiytinnén  mukaan
myds suuronnettomuuksien tutkinnassa selvitet-
tiisiin onnettomuuden kulku, syyt ja seuraukset.
Onnettomuuden kulun selvittimiselld tarkoite-
taan onnettomuushetkelli vallinneiden olosuh-
teiden toteamista ja onnettomuuden vaiheiden
kuvaamista. Tutkinnassa olisi pyrittivi selvitti-
miin kaikki onnettomuuteen vaikuttaneet syyr,
niin vililliset kuin vilittomitkin. Vaikka onnet-
tomuuden alkusyy olisi ilmeinen, esimerkiksi
laitteen virheellinen kisittely, voi olla olennaisen
virkedti saada tietid, miksi inhimillisestd ereh-
dyksesti on voinut seurata tuhoisa onnettomuus.
Kantaa voidaan joutua ottamaan myds sithen,
onko turvallisuuden edistimiseen osoitettu riitti-
visti voimavaroja. Myds pelastuspalvelun toimin-
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ta on selvitettdvi. Tihin sisiltyy pelastuspalvelun
toimintavalmiuden ja -tapojen, organisaation
seki voimavarojen tarkastelu. Suuronnettomuuk-
sien tutkintaan ei tulisi kuitenkaan kuulua vahin-
kojen markkamdiriinen arvioind tai muu kot-
vausasioiden selvittely.

Tutkinnassa on erityisesti selvitettdvd, onko
asianomaisten laitteiden ja rakenteiden suunnit-
telussa, valmistuksessa, rakentamisessa seki kiy-
tossi otettu tiittdvisti huomioon turvallisuusvaa-
timukset. Niissd rakenteellisissa tekijoissi olevien
vikojen, kuten suunnittelu- tai valmistusvirhei-
den, havaitsemisella on tirkei merkitys turvalli-
suusjirjestelyjen kehittimiselle, minki vuoksi
niiden huomioon ottamisesta tutkinnassa ehdote-
taan nimenomaisesti mainittavaksi laissa. Lisiksi
sidnnoksessd velvoitetaan selvittimiin valvonta-
ja tarkastustoiminnan asianmukaisuus seki miten
se on hoidettu. Nykyisinkin onnettomuustutkin-
nassa yksi keskeinen kysymys on se, ovatko viran-
omaiset rittivin usein ja perinpohjaisesti tdytti-
neet valvonta- ja tarkastusvelvollisuutensa. Ti-
min kysymyksen kisittely saa tutkinnassa yhi
suuremman metkityksen valvonta- ja tarkastus-
toiminnan laajetessa.

Tutkinnassa on selvitettivdi myos mahdolliset
puutteet turvallisuutta koskevissa sidnnoksissi ja
midriyksissi. Midrdyksilli tarkoitetaan tissi esi-
merkiksi tydpatkkaa, laitosta, alusta tai muuta
sellaista varten annettuja kirjallisia tai suullisia
ohjeita sekid velvoittavia kieltoja ja kiiskyjd. Siidn-
noksilld tarkoitetaan asianomaista alaa siintele-
vid lainsdidinedd. Sddnnoksistd ja madrdyksistd
on ennen kaikkea selvitettivd, vastaavatko ne
yleisen turvallisuuden vaatimuksia.

2 luku
Tutkintaviranomaiset

5 §. Tutkintalautakunta. Suuronnettomuuden
tutkisi valtioneuvoston sitd varten asettama tut-
kintalautakunta. Tutkintalautakunnan riippu-
mattomuuden ja puolueettomuuden korostami-
seksi on valtioneuvosto ehdotettu asettavaksi vi-
ranomaiseksi. Myos perustuslakivaliokunta on
katsonut, etti tutkintaelimen asettaminen olisi
annettava valtioneuvoston tehtiviksi.

Tarkoitus on, etti tutkintalautakunnan asetta-
minen esiteltdisiin oikeusministeriéstd. Oikeus-
ministeritd, jonka yhteydessi lautakunta toimisi
ja johon myds mainittu suunnittelukunta sijoi-
tettaisiin, pidetddn tehtiviin muita ministerifiti
sopivampana. Sen hallinnonalalla ei ole merkit-
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tivisti sellaisia toimintoja, joissa voisi sattua
suuronnettomuuksia. Keskeinen asema lautakun-
nan kokoamiselle tulisi ilmeisesti olemaan suur-
onnettomuustutkinnan suunnittelukunnalla, jos-
ta on siinnés lakiehdotuksen 6 §:ssi. Yksityis-
kohtaiset siinnokset tutkintalautakunnan organi-
saatiosta, tehtidvistd ja toimintatavoista annettai-
siin asetuksella.

Tutkintalautakunta asetetaan erikseen kutakin
onnettomuutta varten. Niin voidaan varmistau-
tua siitd, ettd tutkintaan saadaan paras mahdolli-
nen asiantuntemus. Tutkintalautakunnan asetta-
misessa voidaan siten myds ottaa huomioon on-
nettomuuden laajuus ja sen erityispiirteet. Esi-
tyksen liitteend olevassa asetusluonnoksessa on
lautakunnan jisenten lukumiiri jitetty avoimek-
si. Myoskdin ei vaadictaisi, ettd lautakunnan
jisenend olisi aina oltava miirityn alan koulu-
tuksen saanut tai etti tietyn viranomaisen olisi
oltava aina edustettuna lautakunnassa.

6 §. Suuronnettomuustutkinnan suunnitielu-
Aunia. Tutkinnan yleistd jirjestimistd ja suunnit-
telua varten ehdotetaan perustettavaksi suuron-
nettomuustutkinnan suunnittelukunta, joka olisi
oikeusministerion alainen. Sen jisenet mii-
ritsi valtioneuvosto kolmeksi vuodeksi kerral-
laan. Asetusluonnoksessa ehdotetaan, etti suun-
nittelukunnassa olisi vihintdin yhdeksin jisenti
ja kullakin heistd henkildkohtainen varajisen.
Yksi jasenisti miirittdisiin puheenjohtajaksi ja
kaksi varapuheenjohtajiksi. Suunnittelukunnassa
tulisi olla onnettomuuksien tutkintaan perehty-
neitd eri alojen asiantuntijoita. Tatpeellisena pi-
detdin, etti suunnittelukunnassa olisi ainakin
merenkulun, ilmailun, poliisitoimen, palo- ja
pelastustoimen, puolustusvoimien, teknillisen
tatkastustoiminnan seki oikeudellisten kysymys-
ten tuntemus. Suunnittelukunnan tehtdvistd sdi-
dettiisiin niin ikdin asetuksella.

Suunnittelukunnan olisi huolehdittava suuron-
nettomuuksien tutkinnan yleisestd kehittimisestd
ja siind tarkoituksessa seurattava alansa kotimais-
ta ja kansainvilistd kehitystd, pidettivi yhteyttd
eri viranomaisiin ja jirjestoihin seki tekemilld
aloitteita, laatimalla suunnitelmia sekd antamalla
lausuntoja edistettivi onnettomuuksien tutkin-
taa. Suunnittelukunta kisittelisi edelld mainittu-
ja asioita kuten muut valtion pysyvit komiteat ja
neuvottelukunnat.

Suunnittelukunnan olisi lisiksi huolehdittava
myds riittdvin toimintavalmiuden yllipitimisestd
suuronnettomuuksien varalta. On osoittautunut
erityisen tirkedksi, eted tutkinta kiynnistetdin
mahdollisimman pian onnettomuuden tapahdut-

tua. Timi edellyttdd, ettd tutkintaa varten on
kiytettivissi tehtiviinsi jo etukiteen perehtynei-
td tutkijoita. Suunnittelukunnan olisikin pidetti-
vi luetteloa tutkintalautakunnan jiseniksi ja
asiantuntijoiksi sopivista henkil6istd ja huolehdit-
tava heidin perehdyttimisestdin tehtividnsi.
Mahdollista on myds, ettd suunnittelukunnan
jasenet midritiin tutkintalautakuntaan puheen-
johtajajaksi tai jdsenikst.

Yleensi tutkinta on piisty aloittamaan vii-
meistddn vuorokauden kuluessa onnettomuudes-
ta. Uuden lainsididinndén voimaantultua lauta-
kunnan kokoaminen olisi entisti helpompaa,
kun sen mahdolliset jisenet olisivat jo etukiteen
tiedossa. Kun onnettomuuspaikalle olisi saatava
jo ensimmiisien tuntien aikana joku tutkintaan
perehtynyt, ehdotetaan 6 §:ssi, ettd suunnittelu-
kunnan tehtivini olist kiynnistdd alustavat tutki-
mukset, kunnes tutkintalautakunta on asetettu.
Titd varten asetusluonnokseen on otettu siinnds,
jonka mukaan siini mainittujen viranomaisten
on saatettava tieto suuronnettomuudesta suun-
nittelukunnalle.

7 § Esteellisyys. Tutkintaan osallistuvalla ei
saa olla sellaisia sidonnaisuuksia, jotka saattaisi-
vat vatkuttaa tutkinnan luotettavuuteen. Esteelli-
syysperusteiden miirittelemiseksi on arvioitava,
milloin tillaiset sidonnaisuudet tutkinnan koh-
teena olevaan onnettomuuteen ovat olemassa.

Tutkintalautakunnan jisen ja muu tutkintaan
osallistuva on ehdotetun 7 §:n 1 momentin 1
kohdan mukaan esteellinen, jos hin on kirsinyt
tutkittavana olevassa onnettomuudessa vahinkoa
tal hinen lihisukulaisena on saanut siini sut-
mansa. Vahingolla tarkoitetaan lainkohdassa seki
henkils- ettd esinevahinkoja. Viimeksi mainitut
voivat kohdistua onnettomuuden aiheuttanee-
seen laitteeseen ja muuhun onnettomuudessa
tuhoutuneeseen tal vaurioituneeseen omaisuu-
teen.

Edelleen ehdotetaan 7 §:n 1 momentin 2
kohdassa siddettiviksi, etti tutkintaan osallistu-
va on esteellinen, jos hin voi joutua onnetto-
muudesta tai siitd aiheutuneesta vahingosta vas-
tuuseen. Onnettomuus on voinut atheutua tapa-
turmasta taikka tahallisesta tai tuottamuksellises-
ta teosta tal laiminly6nnistd. Sidnnoksen sovelta-
misen kannalta er ole merkitystd silli seikalla,
mihin vastuu vahingosta perustuu. Vastuun pe-
rusteena voi siten olla esimerkiksi tuottamukselli-
nen teko tai laiminlyénti, joka voi lisiksi toteut-
taa rikoksen tunnusmerkistdn. Siinndksen tar-
koittama vastuu vahingosta voi olla ensisijaista tai
vol perustua myds takautumisoikeuteen.
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Vaikka tutkintaan osallistuva ei olisikaan kirsi-
nyt 1 kohdassa tarkoitettua vahinkoa tai olist
vastuussa 2 kohdassa tarkoitetusta vahingosta,
hinelli saattaa kuitenkin olla tutkinnasta tai sen
tuloksista tosiasiallista, yleensi taloudellista hyo-
tyd tai vahinkoa. Tillaisessa asemassa ovat mui-
den muassa onnettomuuden atheuttaneen ja sii-
ni tuhoutuneen koneen tai laitteen valmistaja,
maahantuoja ja myyji, samoin kuin myos henki-
16, joka omistaa huomattavan osan esimerkiksi
onnettomuuden johdosta vahinkoa kirsineen yh-
tidn osakkeista. Tosiasiallista hy6tyd tai vahinkoa
tutkinnasta tai sen tuloksista saattaa koitua niin
ikiin henkilélle, jonka tehtivini on huolehtia
astanomaisista turvallisuusasioista ja jonka tehti-
vit tulevat tutkinnassa tarkasteltaviksi. Hyodyn
tai vahingon liittyminen edelli kuvatulla tavalla
tutkintaan saattaa vaarantaa stihen osallistuvan
puolueettomuuden. Tdmén vuoksi 7 §:n 1 mo-
mentin 3 kohdassa ehdotetaan siddettiviksi, etti
tutkintalautakunnan jisen ja muu tutkintaan
osallistuva on esteellinen, jos tutkinnasta tal sen
tuloksista on odotettavissa erityisti hydtyd tai
vahinkoa hinelle tai hinen lihisukulaiselleen.

Miti edelli on sanottu tutkintalautakunnan
jisenen tai muun tutkintaan osallistuvan suhteis-
ta tutkittavaan onnettomuuteen tai tutkintaan,
koskee vastaavasti tilanteita, joissa hinen lihisu-
kulaisensa on sellaisessa suhteessa. Sidnnésehdo-
tuksessa on omaksuttu hallintomenettelylain 10
§:n 2 momentissa miiritelty hisukulaisuuden
kisite.

Edelli mainittujen tyypillisimpien jddviyspe-
rusteiden lisiksi ehdotetaan 7 §:n 1 momentin 4
kohtaan otettavaksi yleistausekkeenomainen es-
teellisyysperuste. Sen mukaan tutkintaan osallis-
tuva on esteellinen, jos luottamus hinen puolu-
eettomuuteensa tutkinnassa muusta erityisestd
syystd vaarantuu. Yleislausekkeen perusteella tut-
kintalautakunnan jisen tat muu tutkintaan osal-
listuva saattaa olla esteellinen silloin, kun hin on
palvelussuhteessa onnettomuuden johdosta va-
hinkoa kirsineeseen, vahingosta vastuussa ole-
vaan tai siihen, jolle tutkinnan tuloksista on
odotettavissa erityistid hydtyi tai vahinkoa. Tilld
eiki muullakaan edelld mainitulla esteellisyyspe-
rusteella tarkoiteta, ettd midrityn viraston tai
laitoksen palveluksessa oleva olisi aina esteellinen
osallistumaan sen toimialalla sattuneiden onnet-
tomuuksien tutkintaan. Mainitut esteellisyyspe-
rusteet eivit sisilli mydskdin niin sanottua virka-
hierarkista esteellisyyttd niin, ettd ylemmin vir-
kamiehen ollessa esteellinen my6s hinen alaisen-
sa vitkamies tulist ilman muuta esteelliseksi.

Esteellisyyskysymys on harkittava kussakin ta-
pauksessa erikseen. Olennaista yhididlid on se,
ettei tutkinnan luotettavuus saa vihentyi ja toi-
saalta se, ettet tutkintaan osallistuvalla ole sellais-
ta lainkohdassa mainittua suhdetta, miki saattai-
si vihentdid yleistd luottamusta tutkintaan.

Ehdotettua 7 §:n sddnndstd sovelletaan tuckin-
talautakunnan jiseniin, asiantuntijoihin seki sih-
teereihin.

Esteellisyyden vaikutuksesta on soveltuvin osin
voimassa, mitd hallintomenettelylain 11 §:ssi on
sdddetty.

3 luku
Tutkinta

8 § Tutkinnan suorittaminen. Ehdotuksen
mukaan tutkintalautakunta suorittaa tutkintansa
itsendisesti. Suuronnettomuuden erityispiirteisti
saattaa kuitenkin seurata, ettd tutkinta olisi suo-
ritettava yhteistoiminnassa samassa asiassa rikos-
tai kuolemansyyn tutkintaa suorittavan poliisivi-
ranomaisen kanssa. Tutkintalautakunnan harkin-
nassa on, milloin ja missi laajuudessa yhteistoi-
minnan tulisi tapahtua.

9 §. Tutkintaedellytysten turvaaminen. Pyki-
lin 1 momentin mukaan tutkintalautakunnan
jasenilldi ja muilla tutkintaan osallistuvilla on
oikeus pdisti onnettomuuspaikalle ja toimittaa
sielld tutkimuksia. Sidnnés koskisi myéds yksityi-
sen omistuksessa olevaa aluetta. Saman lainkoh-
dan mukaan tutkintalautakunta saa miiritd on-
nettomuuspaikan eristettiviksi. Eristiminen saisi
kestid niin kauan kuin tutkinta onnettomuuspai-
kalla on meneilldin. Miiriyksen tiytinté6npa-
nosta huolehtisi poliisi, joka ehdotetun 13 §:n
mukaan on velvollinen antamaan tutkintalauta-
kunnalle vitka-apua. Poliisilain 17 §:n mukaan
poliisilla on muutenkin yleisen jirjestyksen ja
turvallisuuden voimassapitimisekst otkeus eristii
tietty alue ja sallia vain midrittyjen henkildiden
ja kulkuneuvojen piisy sinne.

Tutkinnan biiriétedmin kulun turvaaminen
edellytidd, ettei onnettomuuspaikalle piisteti ul-
kopuolisia. Sdinndksesti seuraakin, ettei muilla
kuin tutkintaan tai pelastustoimiin osallistuvilla
ole otkeutta olla onnettomuuspaikalla tutkinnan
kestdessa. Niin ollen esimetkiksi onnettomuu-
dessa vahinkoa kirsinyt, surmansa saaneen lihi-
sukulainen tai muu henkils, johon onnettomuu-
den vaikutukset saattavat ulottua, ei voi seurata
tutkintaa eristetylli onnettomuuspaikalla. Til-
laisten henkildiden asema tutkinnan aikana on
tatkoitus jirjestid asctukseen sisillytettivilld
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sidnnékselli. Sen mukaan tutkintalautakunnan
on sopivaksi katsomallaan tavalla annetcava heille
tutkinnan kestdessi sen vatheista tictoja seki
tilaisuus esittdd kdsityksensd tutkinnassa mahdol-
lisesti huomioon otettavista seikoista.

Pykilin 2 momentissa kielletddn onnetto-
muuspalkalla olevien esineiden hivittiminen,
poisvieminen ja litkuttelu ilman tutkintalauta-
kunnan tai muun toimivaltaisen viranomaisen
lupaa. Tutkintalautakunnan puolesta voisi luvan
antaa yksikin lautakunnan jisen. Muu viranomai-
nen on esimerkiksi poliisi. Asetukseen on tarkoi-
tus sisillyctdd sidnnés, jonka mukaan poliisin on,
mikili mahdollista, sovittava onnettomuuspaikal-
la olevan esineen siirtimisestd suunnittelukunnan
tai, milloin tutkintalautakunta on asetettu, sen
kanssa. Lupaa ei kuitenkaan vaadita, jos maini-
tunlaiseen toimenpiteeseen on pakottava syy.
Onnettomuuspaikalta 16ytynyttd esinettd voidaan
esimerkiksi joutua siirtimdin tai kdyttimiin pe-
lastus- tai raivaustoissi. Selvii tietenkin on, etti
onnettomuuspaikalla ithmishenkien pelastus kiy
tutkintatoimien edelle.

10 §. Asiakirsat ja esineer. Pykilin 1 momen-
tissa tutkintalautakunta oikeutetaan tarkasta-
maan sellaisia esineitd, joilla saattaa olla merki-
tystd tutkinnassa. Sddnnés koskee muitakin kuin
onnettomuuspaikalta 16ytyneitd esinettd. Esimer-
kiksi médrityn teknisen rakenneratkaisun selvit-
timiseksi saattaa olla tarpeen tarkastaa useampia
samaan valmistussarjaan  kuuluneita koneita.
Vilttimitontd voi olla myds tutustuminen erilai-
siin valvonta- ja tarkastuspOytikirjoihin seki ko-
neiden ja laitteiden piirustuksiin ja toimintakaa-
vioihin. Siinnoksen mukaan lautakunnalla on
oikeus perehtydi muun muassa edelldi mainittui-
hin asiakirjoihin, olivatpa ne yksityisid tai yleisii.
Sddnnés koskisi myos sellaisia yleisid asiakirjoja,
jotka ovat salassa pidettivid. Se, joka kieltdytyy
luovuttamasta hallussaan olevaa asiakirjaa tai esi-
netti lautakunnan tarkastettavaksi, voitaisiin vel-
voittaa sithen 12 §:n sidnnosten mukaisesti.

Pykilin 2 momentin siinnésti voidaan joutua
soveltamaan silloin, kun laitteessa olevan vian
havaitsemiseksi laite on avattava tai hajotettava
osiin. Sallittuja toimenpiteitd sidnnoksen mu-
kaan ovat kokeiden tekeminen, osien irroittami-
nen ja niytteiden ottaminen. Edellytyksend on,
ettd toimenpide on tutkimusten vuoksi vilttimi-
t6n. Esineeseen kohdistuvasta toimenpiteestd voi
atheutua vahinkoa, joka korvattaisiin 20 §:n
mukaan.

11 §. Kuwnluste/ut. Nykyisin on ollut jossakin
mdirin episelvii, missi laajuudessa ja mitd me-

nettelyi noudattaen onnettomuutta tutkiva vi-
ranomainen saa pitdd kuulusteluja. Ilmailulain
60 §:n 3 momentissa on asiasta eritylnen siin-

Sen mukaan tuckija- ja tarkastuslautakun-
nan suorittamiin kuulusteluihin sovelletaan, miti
poliisin toimittamasta kuulustelusta ja tutkimuk-
sesta on voimassa. Lento-onnettomuuden tutkija-
lautakunnan jiseneni on ollut yleensi poliisi-
mies, joka on piiasiallisesti huolehtinut kuulus-
teluista.

Ehdotettavan 11 §:n 1 momentin mukaan
tutkintalautakunnalla on oikeus kuulustella jo-
kaista, jolta otaksutaan voitavan saada tutkinnas-
sa tarvittavia tietoja. Kuulustella voitaisiin maini-
tuin edellytyksin ketd tahansa riippumarta siiti,
miki hinen oikeudellinen asemansa on onnetto-
muuden vuoksi mahdollisesti pidettivissi oikeu-
denkiynnissi. Lakiin ei ehdoteta otettavaksi
sadnnoksid tutkinnassa noudatettavasta menette-
lysti. Kuulusteluja voidaan nimittdin joutua pi-
timidn hyvin erilaisissa tilanteissa, joten tarkkaa
midramuotoisuutta ei niiltd ole tarpeen edellyt-
tid. Lautakunnan timin sidnnoksen nojalla piti-
mit kuulustelut perustuvat kuulusteltavan vapaa-
chtoisuuteen; ketddn ei voida pakottaa esimer-
kiksi saapumaan kuulusteltavaksi tai vastaamaan
lautakunnan esittimiin kysymyksiin.

Ehdotuksen 11 §:n 1 momentti sisiltdd pii-
sidnnon kuulustelun toimittamisesta. Pykilin 2
momentti tulisi sovellettavaksi niissi tapauksissa
joissa lautakunta katsoisi vilttimittémiksi toi-
mittaa kuulustelun niiden seuraamusten uhalla,
jotka liittyvdt poliisin suorittamaan kuuluste-
luun. Sddnnés olisi sovellettavissa vain niissd
tapauksissa, joissa tutkintalautakunnan jiseneni
on poliisimies. Lautakunnan mahdollisuudesta
pyytdi tuomioistuimelta virka-apua on siinnds
12 §:ssi.

12 §. Tuomioistuimen virka-apu. Siinnds on
tarkoitettu sovellettavaksi lihinni silloin, kun
esinettd tai asiakitjaa ei vapaachtoisesti luovuteta
tutkintalautakunnan kiyttoon tai kun se, jolta
voidaan saada tutkinnassa tarvittavia tietoja, kiel-
tiytyy saapumasta kuulusteluun taikka vastaa-
masta kysymyksiin. Ehdotettua jirjestelyi pide-
tédn tarpeellisena oikeusturvasyisti; tuomiois-
tuimella on tutkintalautakuntaa paremmat edel-
lytykset arvioida luovuttamisvelvollisen ja kuulus-
teltavan asema sekd ryhtyd midrimuotoisuucta
vaativaan menettelyyn.

Pykilin 1 momentissa on siinnds todistajan
tai asiantuntijan kuulemisesta tuomioistuimessa
vitka-aputeitse. Vastaavansisiltéinen siinnés on
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ilmailulain 60 §:n 3 momentissa. Muihin kuin
todistajan tai asiantuntijan asemassa oleviin el
titd sidnnostd sovellettaisi. Tuomioistuin ratkai-
see sen, voidaanko kuulusteltavaksi nimettyd pi-
tdd todistajana tal asiantuntijana.

Pykilin 2 momentin mukaan tuomioistuin voi
tutkintalautakunnan pyynnosti velvoittaa esi-
neen tai asiakirjan haltijan luovuttamaan sen
tutkintalautakunnan kiyte66n. Timi velvollisuus
muistuttaa oikeudenkiymiskaaren 17 luvussa
sadnneltyd asiakirjan esittimisvelvollisuutta. Ero-
na on se, ettei tdssi tapauksessa esinettd tal
asiakirjaa midritd luovutettavaksi oikeudenkiyn-
tid vaan tutkintaa varten. Antaessaan edelld tar-
koitetun miiriyksen olist tuomioistuimen samal-
la miidrittivi asiakirjan tai esineen palauttami-
sesta.

Pykilin 3 momentin mukaan 1 ja 2 momentis-
sa tarkoitetussa menettelyssi noudatetaan sovel-
tuvin osin, mitd oikeudenkdymiskaaren 17 luvus-
sa on siiddetty todistelusta. Oikeudenkiymiskaa-
ren siinnoksii sovellettaisiin siled osin kuin virka-
avun luonne ja tarkoitus eivit muuta vaadi. Tassd
momentissa olisi myds sdinnds todistajalle tai
astantuntijalle maksettavasta palkkiosta. Palkkio
maksetaan valtion varoista. Sen suuruutta mii-
rittiessd voitaisiin soveltuvin osin noudattaa val-
tion varoista maksettavista todistelukustannuksis-
ta annetun lain (666/72) siinndksii.

13 §. Muu virka-apu. Siinndksessi on yksiloi-
ty tutkinnan kannalta keskeiset virka-avun muo-
dot, jotta kdytinndssi ei aiheutuisi episelvyyted
velvollisuudesta antaa vitka-apua tutkintalauta-
kunnalle. Siinndksen mukaan viranomainen tai
valtion laitos on velvollinen laatimaan toimi-
alaansa kuuluvissa asioissa selvityksii tai suotitta-
maan tutkimuksia vain silloin, kun silli on
tehtiviin tarvittavat tiedot ja resurssit taikka se
voi lautakuntaa helpommin hankkia mainitut
tiedot. Lainkohtaan sisiltyy my6s tavanomainen
yleissiinnds virka-avun antamisvelvollisuudesta.
Se koskee lihinnd poliisi- ja paloviranomaisia
seki puolustusvoimia ja on tarkoitettu turvaa-
maan onnettomuustutkinnan kiytinnén jirjeste-
lyt. Kysymys virka-avun antamisesta mahdollises-
ti petittivisti maksusta ratkaistaan valtion mak-
superustelain 7 §:n nojalla. Asetukseen otettai-
siin siinnokset viranomaisten yhteistoiminnasta.

14 §. Oikeus saada tietosa. Tutkintalautakun-
nalla on oikeus saada viranomaisilta ja valtion
laitoksilta kaikki ne tiedot, jotka ovat tarpeen
tutkinnan toimittamiseksi. Siinnoksen mukaan
viranomainen ja valtion laitos on velvollinen
antamaan tiedon lautakunnalle seki salassa pi-

dettivistd asiakirjasta ettd yleisten asiakirjain jul-
kisuudesta annetun lain (83/51) 5 §:ssd tarkoite-
tuista niin sanotuista valmisteluasiakirjoista. Vii-
meksi mainittuja ovat viranomaisella valmistelta-
vana olevat asiakirjat ja erilaiset viranomaisen
keskuudessa syntyneet selvitykset. Suuronnetto-
muuden tutkinnassa tarvittavan tiedon antami-
nen valmisteluasiakirjasta ei siten ole riippuvai-
nen viranomaisen harkinnasta, toisin kuin sovel-
lettaessa yleisten asiakirjain julkisuudesta anne-
tun lain s@dnnoksid. Tutkintaan osallistuvat ovat
chdotetun 18 §:n mukaan vaitiolovelvollisia sa-
lassa pidettivisti tiedoista.

4 luku
Tutkintaselostus

15 §. Tutkintaselostuksen laatiminen. Tutkin-
nan tulokset kitjataan tutkintaselostukseen, joka
luovutetaan valtioneuvostolle. Selostuksessa kisi-
tellidin ennen kaikkea 4 §:ssi mainitut asiat.
Tutkintaselostukseen on otettava myés suosituk-
set sellaisiksi toimenpiteiksi, jotka lautakunnan
kisityksen mukaan ovat tarpeen turvallisuuden
lisidmiseksi, onnettomuuksien chkiisemiseksi,
vahinkojen torjumiseksi ja vihentimiseksi seki
pelastuspalvelun tehostamiseksi. Siinnds vahvis-
taisi useilla aloilla vallitsevan kiytinnén. Tutkin-
nan perusteella tehdyt parannusehdotukset ovat
johtaneetkin moniin merkittiviin yleistd turvalli-
suutta lisddviin toimenpiteisiin. Tutkittavien ta-
pausten erilaisuuden vuoksi ei timin yksityiskoh-
taisempia ohjeita tutkintaselostuksen sisilléstd
ole tarpeen ottaa lakiin.

Ennen tutkinnan pidteymistd lautakunta voisi
antaa myds alustavan selostuksen, jos se katso-
taan tutkinnassa ilmi tulleiden seikkojen vuoksi
tarpeelliseksi.

Kun tutkinnan tuloksilla on yleistd kiinnosta-
vuutta, olisi tirkedtd, etti tutkintaselostukset
julkaistaisiin. Tdstd el kuitenkaan olisi tarpeen
ottaa lakiin siinngstd. Tutkintaselostuksen julki-
suus ja salassapito miirdytyisivit yleisten asiakit-
jain julkisuudesta annetun lain siinnésten mu-
kaan. Jos tutkintaselostukseen sisiltyy salassapi-
dettdvii tietoja, on selostus niilti osin salainen
mainitun lain nojalla.

16 §. Tutkintaselostuksen kisittely. Valtioneu-
vosto kisittelee tutkintaselostuksen ja paittid,
mihin toimenpiteisiin selostuksen ja siihen sisil-
tyvien suositusten vuoksi on ryhdyctivid. Ennen
valtioneuvoston kisitrelyd asia voisi olla valmis-
teltavana yhdessi tai useammassa ministeridssi.
Valtioneuvosto voisi tehdi pidtdksen kustakin
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toimenpide-ehdotuksesta erikseen ja antaa asian
jatkovalmistelun asianomaisen ministerién tehei-
viksi. Sdinnos ei estiisi kulloinkin kysymykseen
tulevaa viranomaista ryhtymisti toimivaltansa
puitteissa toimenpiteisiin muun lainsiidinnén
nojalla.

5 luku
Erindisid sidnnoksid

17 §. Virkavastun. Tutkintalautakunta asete-
taan kutakin tapausta varten erikseen. Tissd
pykilissi ehdotetaan selvyyden vuoksi siidetti-
vikksi, ettd lautakunnan jisenet toimivat virkavas-
tuulla.

18 §. Vatiolovelvollisuus. Pykilissi on tavan-
omainen siinnds siitd, ettei tutkintaan osallistu-
nut saa sivulliselle ilmaista tutkinnassa ilmi tul-
leita tietoja, jotka lain, asetuksen tai viranomai-
sen miiriyksen nojalla on pidettivi salassa taik-
ka jotka koskevat ammatti- tai litkesalaisuutta tai
yksityisen henkilokohtaisia oloja. Salassapidetti-
vit asiat voivat tulla ilmi esimerkiksi tutkintalau-
takunnalle luovutetuista asiakirjoista tai sen toi-
mittamissa  kuulusteluissa.  Vaitiolovelvollisuus
ulottuu tutkintalautakunnan jisenten lisiksi
myds lautakunnan kidyttimiin  asiantuntijoihin
sekd muihinkin tutkintatehtivissi mukana ollei-
siin. Vaitiolovelvollisuuden rikkomisesta olisi
rangaistussiinnds pykilin 2 momentissa.

19 §. Viranhoidosta vapautuminen. Kokemus-
ten mukaan tutkintaa on hidastanut se, etti
tutkintalautakuntien tai vastaavien jisenet ovat
tutkintatehtivien ohella joutuneet hoitamaan
varsinaista tointansa. Ehdotetulla siinndkselld
pyritddn sithen, ettd tutkintalautakunnan jisenil-
14 olisi mahdollisuus osallistua tutkintaan piitoi-
misesti. Valtion viran tai toimen haltija vapautui-
si tutkintalautakuntaan nimitetyksi tultuaan hoi-
tamasta virkaansa tai tointansa, paitsi jos tutkin-
tatehtivit voidaan hoitaa oman viran tai toimen
ohella. Tutkintalautakunnan tehtivini olisi il-
moittaa asianomaiselle virastolle, ryhtyyké ja mis-
td lihtien tutkintalautakunnan jisen hoitamaan
tutkintatehtivid pdidtoimisesti. Lautakunnan ji-
sen voi palata ennen tutkinnan padttymistikin
hoitamaan virtkaansa tai tointansa, jos hinen
osaltaan ei endi ole tarvetta osallistua tutkintaan
pddtoimisesti. Muuten vapautus kestdisi yhti
kauan kuin hin osallistuu tutkintaan.

20 §. Palkkiot ja korvankset. Pykilin 1 mo-
mentin mukaan tutkintalautakunnan jisenille ja
asiantuntijalle maksetaan valtioneuvoston vahvis-

tama palkkio ja korvaus kuluista. Pykilin 2
momentin mukaan lautakunnan kuulustelemalle
maksettaisiin palkkio ja korvaus kuten komitean
kuulemalle asiantuntijalle.

Pykilin 3 momentissa on sdinnds 10 §:n 2
momentissa tarkoitetusta toimenpiteesti aitheutu-
neen vahingon korvaamisesta. Sdinndksen nojal-
la korvattaisiin sekd esineen tuhoutumisesta ja
vahingoittumisesta ettd myds esineen kdytdn kes-
keytymisestd syntynyt taloudellinen vahinko tiy-
simiiriisesti.

21 §. Asetuksen antaminen. Asctuksella an-
nettaisiin lain tiytint66npanea varten tarvittavat
siinnokset. Asetusluonnos on timin esityksen
liitteeni.

22 §. Voimaantulo. Tarkoitus on, etti laki
tulisi voimaan vuoden 1985 alusta.

1.2. Laki ilmailulain muuttamisesta

Hmailulakiin (595/64) ehdotetaan lisittiviksi
uusi 60 a §, jonka 1 momentin mukaan lain
56—60 §:n sidinndksid lento-onnettomuuden
tutkinnasta ei sovelleta, jos valtioneuvosto on
asettanut onnettomuuden tutkintaa varten tut-
kintalautakunnan suuronnettomuuksien tutkin-
nasta annetun lain nojalla. Timi merkitsee
muun muassa sitd, ettei ilmailuhallitus aseta
erikseen ilmailulain mukaista tutkijalautakuntaa
suuronnettomuuden  sattuessa.  Suuronnetto-
muuksien tutkinnasta annettavan lain 6 §:n 2
momentin mukaan suuronnettomuustutkinnan
suunnittelukunnan tehtivini on kiynnistii alus-
tavat tutkimukset lain soveltamisalaan kuuluvan
suuronnettomuuden tai sen vaaratilanteen joh-
dosta. Tillaisena tapahtumana pidettivin lento-
onnettomuuden tai sen vaaratilanteen alustavan
tutkinnan kdynnistiisi ehdotetun uuden 60 a §:n
2 momentin mukaan suuronnettomuustutkinnan
suunnittelukunta yhteistoiminnassa ilmailuhalli-
tuksen kanssa.

Merkittivid eroavaisuuksia suuronnettomuuk-
sien ja ilmailulain mukaisen tutkijalautakunnan
toimittaman tutkinnan vililli ei olisi. Esimerkiksi
tihinastisissa tutkijalautakunnissa toimineita ko-
keneita tutkijoita tullaan ilmeisesti kiyttimiin
myds uuden lain nojalla asetettavissa lautakun-
nissa.

Ehdotettu ilmailulain muutos metkitsee myés,
ettd tarkastuslautakuntavaihe jii pois suuronnet-
tomuuden tutkinnasta. Ilmailulakia siidettiessd
tarkastuslautakuntaa pidettiin tarpeellisena yhte-
niisyyden saavuttamiseksi eri tapausten tutkin-
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nassa ja tutkinnan objektiivisuuden takaamiseksi
(hall. es. 61/1963 vp.). Kun otetaan huomioon
suuronnettomuuden tutkintalautakunnan asetta-
misessa noudatettavat periaatteet, ei ole tatkoi-
tuksenmukaista, ettd sen olisi alistettava tutkin-
nan tulokset toisen valtioneuvoston asettaman
lautakunnan tarkastettavaksi.

Asetuksella on tarkoitus sddtdid, etti suuron-
nettomuutena pidettivin lento-onnettomuuden
tutkinnassa noudatetaan soveltuvin osin ilmailu-
asetuksen siinnoksii. Noudatettaviksi tulevat si-
ten myds aiemmin mainitun siviili-ilmailun yleis-
sopimuksen seki sen liitteen (Annex 13) lento-
onnettomuuksien tutkintaa koskevat miiriykset.

Ilmailulain mukainen tutkinta toimitettaisiin
edelleen lento-onnettomuudesta, jota ei pideti
suuronnettomuutena.

1.3. Laki merilain 259 §:n muuttamisesta

Merilain 259 §:din (237/67) ehdotetaan lisit-
tiviksi uusi 3 momentti, jonka mukaan pykilin
1 momentissa tarkoitettua tutkintatoimikuntaa ei
aseteta, milloin tutkintaa varten on asetettu
suuronnettomuuksien tutkinnasta annetun lain
mukainen tutkintalautakunta.

Kun merilain 259 § jiisi edelleen voimaan,
olisi merionnettomuuksien tutkimiseksi kolme
erilaista menetelmid, nimittdin  meriselityksen
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antaminen, merilain mukaisen tutkintatoimikun-
nan taikka suuronnettomuuksien tutkinnasta an-
nettavan lain mukaisen tutkintalautakunnan
asettaminen. Useimpia niisti merionnettomuuk-
sista, joiden tutkimiseksi on merilain 259 §:n
nojalla asetettu tutkintatoimikunta, voidaan pi-
tdd suuronnettomuuksina. Kuitenkin halutaan
siilyttdd kauppa- ja teollisuusministerille mah-
dollisuus asettaa merilain mukainen tutkintatoi-
mikunta selvittimiin muita kuin suuronnetto-
muuksina pidettivid merionnettomuuksia.

Jos merelli tapahtuneen suuronnettomuuden
tai vaaratilanteen vuoksi asetetaan tutkintalauta-
kunta, ei momentin viimeisen virkkeen mukaan
meriselityksen antaminen olisi tarpeen.

2. Tartkemmat
tiykset

siinnokset ja mii-

Esityksen liitteeni on luonnos asetukseksi
suuronnettomuuksien tutkinnasta.
3.Voimaantulo

Tarkoitus on, etti ehdotetut lait rtulisivat
voimaan 1 piivini tammikuuta 1985.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Eduskun-
nan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Laki

suuronnettomuuksien tutkinnasta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti siidetdin:

1 luku

Yleisid siinnoksid

18§

Tutkinnan tarkoitus

Yleisen turvallisuuden lisiimiseksi ja onnetto-
muuksien ehkiisemiseksi on suuronnettomuudet
tutkittava niin kuin tissi laissa sdidetddn.

2§

Vaaratilanteen tutkiminen

Timin lain mukainen tutkinta voidaan toimit-
taa myds tapahtumasta, jossa suuronnettomuu-
den vaara on ollut ilmeinen.

3§

Sunronnettomunden mdiiritelmi

Suuronnettomuudella tarkoitetaan tissi laissa
onnettomuutta, jota on kuolleiden tai loukkaan-
tuneiden taikka ympiristd6n tai omaisuuteen
kohdistuneiden vahinkojen miirin taikka onnet-
tomuuden laadun perusteella pidettivi erityisen
vakavana.

4§

Tutkinnan sisilté

Tutkinnassa selvitetdin onnettomuuden kul-
ku, syyt ja seuraukset seki pelastustoimet. Etityi-
sesti selvitetdin, onko onnettomuuden tai vaaran
atheuttajina taikka kohteina olleiden laitteiden ja
rakenteiden suunnittelussa, valmistuksessa, ra-
kentamisessa seki kiytossi otettu riittidvisti huo-
mioon turvallisuusvaatimukset seki onko val-
vonta- ja tarkastustoiminta asianmukaisesti jirjes-
tetty ja hoidettu. Tarvittaessa on mybs selvitetti-
vi mahdolliset puutteet turvallisuutta koskevissa
sidnnoksissd ja madriyksissi.

2 luku

Tutkintaviranomaiset

5§

Tutkintalautakunta

Suuronnettomuuden tutkii  valtioneuvoston
asettama tutkijalautakunta, joka toimii oikeusmi-
nisteridn yhteydessi. Lautakunta asetetaan kuta-
kin suuronnettomuutta varten erikseen.

6§

Suunronnettomuustutkinnan suunnittelukbunta

Suuronnettomuuksien tutkinnan yleistd jitjes-
timisti ja suunnittelua varten on suuronnetto-
muustutkinnan suunnittelukunta, jonka valtio-
neuvosto asettaa kolmeksi vuodekst kerrallaan.
Suunnittelukunnassa on onnettomuuksien tut-
kintaan perehtyneiti eri alojen asiantuntijoita.
Suunnittelukunta on oikeusministeridn alainen.

Suunnittelukunnan tehtivini on kiynnistdd
alustavat tutkimukset, kunnes tutkintalautakunta
on asetettu. Suunnittelukunnasta on tilléin voi-
massa, mitd tutkintalautakunnasta siidetiin.

78§
Esteellisyys

Tutkintalautakunnan jisen tai muu tutkintaan
osallistuva on esteellinen:

1) jos hin tai hinen lihisukulaisensa on kitsi-
nyt vahinkoa tutkittavana olevassa onnettomuu-
dessa tai hinen lihisukulaisensa on saanut siini
sutmansa;

2) jos hin tai hinen lihisukulaisensa voi jou-
tua onnettomuudesta tai siitd aiheutuneesta va-
hingosta vastuuseen;

3) jos tutkinnasta tai sen tuloksista on odotet-
tavissa erityistd hyotyd tai vahinkoa hinelle tai
hinen lihisukulaiselleen; tai
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4) jos luottamus hinen puolueertomuuteensa
tutkinnassa muusta erityisestd Syystd vaarantuu.

Lihisukulaisella tarkoitetaan hallintomenette-
lylain (598/82) 10 §:n 2 momentissa mainittuja
henkiloiti. Esteellisyyden vaikutuksesta on sovel-
tuvin osin voimassa, mitd sanotun lain 11 §:ssi
on siidetty.

3 luku

Tutkinta

8 §

Tutkinnan suorittaminen

Tutkintalautakunnan on suotitettava tutkin-
tansa yhteistoiminnassa samassa asiassa rikos- tai
kuolemansyyn tutkintaa suorittavan poliisiviran-
omaisen kanssa siini laajuudessa kuin lautakunta
katsoo yhteistoiminnan olevan suuronnettomuu-
den tutkinnan kannalta tatkoituksenmukaista.

9 §

Tutbintacdellytysten turvaaminen

Tutkintalautakunnan jisenilli ja muilla tut-
kintaan osallistuvilla on oikeus pidstd onnetto-
muuspaikalle seki toimittaa sielli tutkimuksia.
Tutkintalautakunta saa miiriti onnettomuuspai-
kan eristettiviksi. .

Onnettomuuspaikalla olevia esineitd, joilla
saattaa olla merkitysti tutkinnassa, ei saa lman
tutkintalautakunnan tai muun toimivaltaisen vi-
ranomaisen lupaa hivitedd, viedi pois tai litkutel-
la, ellei stihen ole pakottavaa syyui.

10 §

Asiakirjat fa esineet

Tutkintalautakunnalla on oikeus tarkastaa esi-
neiti seki perehtyi sellaisiin asiakitjoihin, joilla
saattaa olla merkitysti tutkinnassa.

Tutkintalautakunta saa tehdi tarkastettaville
esincille kokeita ja irroittaa esineistd osia sekd
ottaa niytieiti, milloin se on tutkimusten vuokst
vilttimitonta.
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11 §
Kuulustelut

Tutkintalautakunta saa kuulustella jokaista,
jolta otaksutaan voitavan saada tutkinnassa tatvit-
tavia tietoja.

Kuulusteluihin ja tutkimuksiin, jotka lauta-
kuntaan kuuluva poliisimies suorittaa, on sovel-
lettava, mitd poliisin toimittamasta kuulustelusta
ja tutkimuksesta on voimassa.

12 §

Tuomioistuimen virka-apu

Tutkintalautakunnan pyynnostd voidaan todis-
tajaa ja asiantuntijaa kuulustella siini alioikeu-
dessa, jossa se sopivasti kiy piinsi.

Tutkintalautakunnan pyynndsti tuomioistuin
voi velvoittaa sen, jonka hallussa on timin lain
10 §:ssd tarkoitettu asiakirja tai esine, luovutta-
maan sen tutkintalautakunnan kiyttéén. Tuo-
mioistuimen on samalla midrittivi asiakirjan tai
esineen palauttamisesta.

Edelli 1 ja 2 momentissa tatkoitetussa menet-
telyssi noudatetaan soveltuvin osin, miti oikeu-
denkiymiskaaren 17 luvussa on siidetty todiste-
lusta. Todistajalle ja asiantuntijalle maksetaan
palkkio valtion varoista.

13 §

Muu virka-apu

Viranomaisten ja valtion laitosten on toimi-
alaansa kuuluvissa asioissa tutkintalautakunnan
pyynnosti laadittava sellaisia selvityksid ja suori-
tettava sellaisia tutkimuksia, jotka ovat tarpeen
tutkinnassa ja joita lautakunta ei voi itse laatia tai
suorittaa, seki annettava lautakunnalle muutakin
sen tarvitsemaa virka-apua.

14 §

Oikeus saada tietosa

Tutkintalautakunnalla on oikeus saada viran-
omaisilta ja valtion laitoksilta tutkinnan toimitta-
miseksi tarpeelliset tiedot sen estimited, miti
asiakirjain julkisuudesta tai salassapidosta on sii-
detty.
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4 luku
Tutkintaselostus
15 §
Tutkintaselostuksen laatiminen

Tutkinnasta laaditaan vaitioneuvostolle tutkin-
taselostus. Tutkintaselostukseen on otettava suo-
situkset sellaisiksi toimenpiteiksi, jotka tutkinta-
lautakunnan kisityksen mukaan ovat tarpeen
turvallisuuden lisidmiseksi, onnettomuuksien eh-
kiisemiseksi, vahinkojen torjumiseksi ja vihenti-
miseksi seki pelastuspalvelun tehostamiseksi.

16 §
Tutkintaselostuksen kisittely
Valtioneuvosto piittisi, mihin toimenpiteisiin

tutkintaselostuksen ja siihen sisiltyvien suositus-
ten vuoksi on ryhdyttivi.

5 luku
Eriniisid sidnnoksii
17 §
Virkavastuu

Tutkintalautakunnan jisenet toimivat virkavas-
tuulla.

18 §

Vaitiolovelvollisuus

Tutkintalautakunnan jisen tai muu tutkintaan
osallistunut ei saa sivulliselle ilmaista tutkinnassa
ilmi tulleita tietoja, jotka lain, asetuksen tai
viranomaisen miiriyksen mukaan on pidettivi
salassa taikka jotka koskevat ammatti- tai liikesa-
laisuutta tai yksityisen henkilskohtaisia oloja.
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Joka rikkoo 1 momentissa siidetyn kiellon, on
tuomittava suuronnettomuuden tutkintaa koske-
van vaitiolovelvollisuuden rikkomisesta sakkoon
tai vankeuteen enintiin yhdeksi vuodeksi, jollei
teosta ole muualla laissa siidetty ankarampaa
rangaistusta.

19 §

Viranhoidosta vapautuminen

Jos tutkijalautakunnan jisen on valtion virassa
tai toimessa, vapautuu hin sen hoitamisesta siksi
ajaksi, jona hiin osallistuu tutkintaan, paitsi jos
tutkintatehtivit voidaan hoitaa oman viran tai
toimen ohella.

20 §
Palkkiot fa korvaukset

Tutkintalautakunnan jisenelle ja asiantuntijal-
le maksetaan tehtivistiin valtioneuvoston vah-
vistama palkkio ja korvaus.

Tutkintalautakunnan kuulustelemalle makse-
taan palkkio ja matkakustannusten korvaus sa-
mojen perusteiden mukaan kuin komitean kuu-
lemalle asiantuntijalle.

Edelli 10 §:n 2 momentissa tarkoitetuista
toimenpiteisti aiheutuneesta vahingosta suotite-
taan valtion varoista tdysi korvaus.

21§

Asetuksen antaminen

Tarkemmat siinndkset timin lain tiytintdon-
panosta annetaan asetuksella.

22 §

Voimaantulo

Timi laki tulee voimaan
kuuta 19

Ennen timidn lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd lain tiytintéénpanon edellyttimiin toimiin.

piivini
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Laki

ilmailulain muuttamisesta

Eduskunnan pidtoksen mukaisesti lisitddn 11 piivini joulukuuta 1964 annettuun ilmailulakiin

(595/64) uusi niin kuluva 60 a §:

60 a §

Timin lain 56—60 §:n siinnoksid ei sovelleta,
jos valtioneuvosto on asettanut lento-onnetto-
muuden tai sen vaaratilanteen tutkintaa varten
suuronnettomuuksien tutkinnasta annetun lain

tutkimukset lento-onnettomuuden tai sen vaara-
tilanteen johdosta kiynnistii sanotun 6 §:n 1
momentissa mainittu suuronnettomuustutkinnan
suunnittelukunta yhteistoiminnassa ilmailuhalli-
tuksen kanssa.

( / ) nojalla tutkintalautakunnan.
Suuronnettomuuksien tutkinnasta annetun Timi laki tulee voimaan  piivini
lain 6 §:n 2 momentissa tarkoitetut alustavat kuuta 19 .
Laki

merilain 259 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitéksen mukaisesti lisitddn 9 piivind kesikuuta 1939 annetun merilain 259 §:4in,
sellaisena kuin se on 26 pdivind toukokuuta 1967 annetussa laissa (237/67), uusi niin kuuluva 3

momentti:

Edelli 1 momentissa tatkoitettua tutkintatoi-
mikuntaa ei aseteta, jos valtioneuvosto on asetta-
nut onnettomuuden tai sen vaaratilanteen tut-
kintaa varten suuronnettomuuksien tutkinnasta

Helsingissi 18 pidivini toukokuuta 1984

annetun lain (/) nojalla tutkintalautakun-
nan. Meriselitys ei ole tilléin tarpeen.
voimaan

Timi laki tulee

kuuta 19

piivini

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Oikeusministeri Christoffer Taxel]
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Litte 1

Asetus

suuronnettomuuksien tutkinnasta

Oikeusministetin esittelystd siddetdin suuronnettomuuksien tutkinnasta

19 annetun lain ( / ) 21 §:n nojalla:

1 luku

Tutkintalautakunta

1§

Tutkintalautakuntaan miiritiin puheenjohta-
ja, varapuheenjohtaja ja tarpeellinen misirdi mui-
ta jisenid siten, etti lautakunnassa on onnetto-
muuden tutkinnassa tatvittava asiantuntemus.

Tutkintalautakuntaan ei saa miiriti henkildd,
jonka puolueettomuus tutkinnassa saattaa vaa-
rantua suuronnettomuuksien tutkinnasta anne-
tun lain (/) 7 §n 1 momentissa tarkoite-
tusta syystd.

2§

Tutkintalautakunta saa ottaa oikeusministe-
rion luvalla yhden tai useamman pidi- tai si-
vutoimisen sihteerin. Lautakunnan sihteeristd
on soveltuvin osin voimassa, miti komitean sih-
teeristd on madritty.

38
Tutkintalautakunta voi kutsua yhden tai use-
amman asiantuntijan osallistumaan tutkintaan
pysyvisti, suotittamaan miirityn tutkintatehti-
vin tai antamaan midritystd asiasta lausunnon.
Pysyvilli asiantuntijalla on lisniolo- ja puheoi-
keus lautakunnan kokouksissa.

4§
Tutkintalautakunta voi asettaa keskuudestaan
miiriteyd tutkimustehtiviid varten jaoston.
Lautakunta voi valtuuttaa puheenjohtajan tai
muun jisenensi ratkaisemaan lautakunnan puo-
lesta sille kuuluvia hallinnollisia asioita seki toi-
mittamaan tutkimuksia.

piivini kuuta

5§

Tutkintalautakunta on piitdsvaltainen, kun
yli puolet sen jisenisti, heidin joukossaan pu-
heenjohtaja tai varapuheenjohtaja, on saapuvilla.

Asiat pidtetidn erimielisyyden sattuessa nou-
dattaen samaa menettelyd kuin monijisenisessi
tuomioistuimessa.

6§

Jos tutkintalautakunta katsoo, etwti sen pu-
heenjohtaja tat muu jisen olisi tutkintaan osallis-
tumisen vuoksi vapautettava valtion virkaan tai
toimeen kuuluvien tehtivien hoitamisesta, sen
on ilmoitettava asiasta sille virastolle tai laitoksel-
le, jonka alainen timi virkamies on.

2 luku

Suuronnettomuustutkinnan suunnittelukunta

78

Suuronnettomuustutkinnan  suunnittelukun-
nan jiseninid on vihintdin yhdeksin onnetto-
muuksien tutkintaan perehtynytti asiantuntijaa.
Kullakin heisti on henkilskohtainen varajisen.
Jdsenistd yksi miidritiin puheenjohtajaksi ja kak-
si varapuheenjohtajiksi.

Suunnittelukunnassa on edustettuna ainakin
merenkulun, ilmailun, poliisitoimen, palo- ja
pelastustoimen,  puolustusvoimien, teknillisen
tarkastustoimen ja oikeudellisten kysymysten
tuntemus.

8§

Suunnittelukunnan tehtivini on:

1) seurata onaettomuuksien chkiisemistd ja
tutkintaa koskevan lainsiidinnén kehitystd Suo-
messa ja ulkomailla;
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2) pitdd yhteyttid turvallisuudesta ja onnetio-
muuksien tutkinnasta eti aloilla huolehtiviin vi-
ranomaisiin ja jirjestoihin;

3) tehdi aloitteita ja esityksid scki antaa lau-
suntoja samoin kuin laatia suunnitelmia onnetto-
muuksien tutkinnan kehittimiseksi;

4) pitii luetteloa tutkintalautakunnan jisenik-
si ja asiantuntijoiksi sopivista henkiloisti sekd
huolehtia heidin perehdyttimisesti tehtividnsi;
seki '

5) suuronnettomuuksien tutkinnasta annetun
lain 6 §:n 2 momentin mukaisesti ryhtyi toumiin,
jotka ovat tarpeellisia tutkimuksen turvaamiseksi.

98
Suunnittelukunnan  piitdsvaltaisuudesta on
voimassa, miti 5 §:ssi on siddetty tutkintalauta-
kunnasta.

10 §
Suunnittelukunnasta on muuten soveltuvin
osin voimassa, miti valtion komiteoista on méi-
ritty.

3 luku

Viranomaisten yhteistoiminta

11 §

Kun hitiilmoituksia vastaanottava viranomai-
nen tai laitos on saanut tiedon tapahtumasta,
joka saattaa tulla tutkittavaksi suuronnettomuuk-
sien tutkinnasta annetun lain mukaisesti, sen on
ilmoitettava  tapauksesta suunnittelukunnalle
asianomaisen ministerién antamien ohjeiden mu-
kaisesti.

12 §
Tutkintalautakunnan, poliisin ja muiden tut-
kintaa suorittavien viranomaisten on jaettava teh-
tivid keskenidn niin, ettd ne voivat tarkoituksen-
mukaisesti kiyttdd hyvikseen toistensa kerdimai
tutkinta-aineistoa.

13 §

Ennen kuin poliisi antaa suuronnettomuuksien
tutkinnasta annetun lain 9 §:n 2 momentissa
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tarkoitetuissa tapauksissa luvan onnettomuuspai-
kalla olevan esineen siirtimiseen, on asiasta mi-
kili se on mahdollista, sovittava suuronnetto-
muustutkinnan suunnittelukunnan tai, milloin
tutkintalautakunta on asetettu, tutkintalauta-
kunnan kanssa.

14 §

Jos tutkintalautakunta havaitsee vian tai puut-
teen, joka on uuden onnettomuuden tai vaarati-
lanteen estimiseksi kiireellisesti korjattava, sen
on ilmoitettava siiti viipymitti asianomaiselle
viranomaiselle.

15 §

Milloin tutkintalautakunta haluaa kuulustella
todistajaa tai asiantuntijaa tuomioistuimessa, lau-
takunnan on ilmoitettava siitd asianomaisen tuo-
mioistuimen puheenjohtajalle. Hmoituksessa on
mainittava kuulusteltavasta ja asiasta kaikki ne
tiedot, jotka ovat tarpeen kuulustelemista varten.

4 luku
Eriniisii siinnoksii

16 §

Tutkintalautakunnan on mahdollisuuksien
mukaan tutkinnan kestiessi annettava vahinkoa
kirsineille, surmansa saaneiden lihisukulaisille
ja, mikili onnettomuus on tapahtunut tydpaikal-
la, asianomaisten tyomarkkinajitjestdjen edusta-
jille, seki niille, joihin onnettomuuden vaiku-
tukset muuten saattavat ulottua, tietoja tutkin-
nan kulusta ja tilaisuus esittdd kisityksensi tut-
kintaan mahdollisesti vaikuttavista seikoista.

17 §
Lento-onnettomuuksien tutkinnassa noudate-
taan lisiksi soveltuvin osin ilmailuasetuksen
(525/68) sidnndksid ja merionnettomuuksien
tutkinnassa meriselityksestd annettuja siinnéksii
ja miiriyksii.

18 §
Timi asetus tulee voimaan
kuuta 198 .

piivini
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Litte 2

Suomessa tapahtuneita suuronettomuuksia ja niiden vaaradlanteita

26.11.1954 Kangasalan lastenkodin palossa sai
surmansa 9 lasta.

28.7.1956 Linja-auto upposi lossin kohdalla
Konneveteen. Onnettomuudessa sai surmansa 15
henkil6i.

15.3.1957 Kuurilan ja littalan viliselld rata-
osuudella sattuneessa junaonnettomuudessa sai
surmansa 26 henkiléd ja 47 loukkaantui.

2.7.1959 Kéylién varavankilan palossa 16 van-
kia sai surmansa.

4.10.1959 Pieliselld ajoi yhteen kaksi moottori-
venetti. Onnettomuudessa sai surmansa 15 hen-
kilsd.

22.4.1960 Lapinlahden vanhainkodin mielisai-
rasosaston palossa sai surmansa 31 henkilod.

3.1.1961 Koivulahdella syoksyi DC 3-merkki-
nen vuorokone maahan. Onnettomuudessa sai
surmansa 25 henkil6i.

9.1.1963 Oulun typpitehtaan rijihdysonnetto-
muudessa 10 tehtaan tyontekijid sai surmansa ja
16 loukkaantui.

8.11.1963 Maarianhaminan lentokentin lihei-
syyteen sydksyi maahan DC 3-merkkinen vuoro-
kone. Onnettomuudessa sai 19 henkil6i surman-
sa ja 2 loukkaantui.

8.12.1964 Rauman edustalla puolustuslaitok-
sen moottorivene ja Rauma-Repolan hinaaja ajoi-
vat yhteen. Moottotivene upposi ja 22 henkil6id
sal surmansa.

14.8.1965 Uudessakylissi sijaitsevassa puolus-
tusvoimien ammusvaraston rijihdyksessi 4 hen-
kilod sai surmansa ja 69 loukkaantui.

17.6.1969 Bromarvissa sijaitsevan dynamiitti-
tehtaan patrunointihuoneen rijihdyksessi 4 teh-
taan tyOntekijdid sai surmansa.

6.9.1972 Pietarsaaren edustalla kaatui ruop-
paaja "'Nostaja’” kyljelleen ja upposi. Aluksen 22
hengen michistdstd hukkui 16.

23.5.1973 Kokkolassa tuhoutui tulipalossa
noin 10 miljoonan litran 6ljyvarasto. Kokonaisva-
hingot olivat 6,2 miljonaa markkaa.

5.7.1974 Laukaalla hollantilainen turistilinja-
auto ja suomalainen kuorma-auto ajoivat yhteen.

Onnettomuudessa sai surmansa 12 hollantilaista
ja 18 loukkaantui.

13.4.1976 Lapualla Lapuan patruunatchtaan II
lataamon rdjihdyksessi 40 tehtaan tydntekijii sai
sutmansa.

4.5.1976 Porvoon maalaiskunnassa puolustus-
voimien kuorma-auto ajoi sillalta jokeen. Sur-
mansa sai 5 henkiléd ja 11 loukkaantui.

30.9.1978 Hangon edustalla upposi Viikinki
-niminen moottorthuvialus. Kaikki aluksessa mu-
kana olleet 10 henkiloi hukkuivat.

3.10.1978 Rissalan lentokentin lihelli olevaan
Juurusveteen syoksyi puolustusvoimien DC 3-
merkkinen lentokone. Lentokoneessa olleet 15
matkustajaa ja 3 henkilod kisittivi michistd
saivat surmansa.

23.1.1979 Virtain vanhainkodin palossa kuoli
27 vanhusta.

6.12.1979 Itimerelld upposi ms Malmi -nimi-
nen lastimoottorialus. Onnettomuudessa kuoli
14 henkild.

15.1.1981 ms Algol ajoi karille Suomenlahdel-
la lastinaan mm. vaarallisia aineita sisiltineitd
kontteja. Ympirists- ja henkilsvahingoilta on-
nettomuudessa viltyttiin.

20.5.1981 Porissa tuhoutui tulipalossa Oy Fin-
layson Ab:n puuvillatehdas. Palosta aiheutui
noin 100 mmk:n vahingot.

22.9.1982 Lapissa ja Pohjois-Pohjanmaan ran-
nikolla richuneessa ’’Mauri-myrskyssi’’ sai sur-
mansa 2 ihmistid ja sittd atheutui huomattavia
vahinkoja mm. metsille, rakennuksille ja veneil-
le.

23.12.1982 Itimerelli 25 000 tonnin raakadl-
jylastissa olleen mt Purhan kone- ja pumppuhuo-
neessa syttyl tulipalo, joka oli vihilli ridjiyeeds
laivan polttoainetankin. Aluksella oli 32 hengen
michistd. Onnettomuudesta ei aiheutunut hen-
kilo- eiki ympiiristdvahinkoja.

11.11.1983 Turussa tuli tuhosi lyhyessi ajassa
"’Mini-Hinta’’ tavaratalon. Tulipalossa loukkaan-
tui 6 ihmistd ja siitd aiheutui noin 30 mmk:n
omaisuusvahingot.



