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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kirjanpitolain muutta-

misesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi  ehdotetaan ammatinharjoittajan
tilinpadtostd koskevia erityisid sidnnoksii tiyden-
nettiviksi siten, etti myds yhdenkertaista kirjan-
pitoa pitivi ammatinharjoittaja saisi tehdi tilin-
piitoksessid varauksia.

Lisiksi esityksessi ehdotetaan kirjanpitolauta-
kunnan jisenten kelpoisuusehtoja muutettavaksi

siten, ettd vain yhdelti lautakunnan jiseneltd ja
hinen varamieheltiin vaadittaisiin oikeustieteen
kandidaatin tutkinto.

Muutokset on tarkoitettu tulemnaan voimaan
heti sen jilkeen, kun eduskunta on ne hyviksy-
nyt.

YLEISPERUSTELUT

Kirjanpitolain (655/73) 1 §:n 1 momentin
mukaan kirjanpitovelvollinen on jokainen, joka
harjoittaa litke- tai ammattitoimintaa. Kirjanpi-
tolaki ei aseta kuitenkaan ammattitoimintaa har-
joittavalle kirjanpitovelvolliselle yhti suuria vaati-
muksia kuin liiketoimintaa harjoittavalle kirjan-
pitovelvolliselle, silli lain 5 luvussa siddetiin
eriitd lievennyksid ammatinharjoittajan kirjanpi-
toon. Nimi lievennvkset liittyvit erityisesti sii-
hen, ettd kirjanpitolain 26 §:n mukaan amma-
tinharjoittaja ei ole velvollinen pitimiin kahden-
kertaista kirjanpitoa.

Kirjanpitolain 17 §:n mukaan saadaan tilin-
piitdksessi vastaisia menoja tai menetyksid var-
ten tehdid investointi-, vienti-, luottotappio- ja
muu sellainen varaus. Varausten tarkoituksena
on lihinni yrityksen toiminnan jatkuvuuden tur-
vaaminen. Varausten tekemisen tarve el riipu
kirjanpitovelvollisen toiminnan laadusta eli siiti,
harjoittaako kitjanpitovelvollinen liike- vai am-
mattitoimintaa.

Elinkeinotuloverotuksessa voi myds ammatin-
harjoittaja tehdd vihennyskelpoisia varauksia.
Varaus hyviksytiin kuitenkin verotuksessa vain,
jos se on tehty myds kirjanpidossa.

Kirjanpitolain 30 §:n sidnnoksessd, joka kos-
kee ammatinharjoittajan tilinpditéksen sisiltoi,
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ei ole mainintaa varausten tekemisesti. Timi
merkitsee sitd, ettd lain 5 luvussa tatkoitettua
kirjanpitoa pitdessiin ammatinhatjoittajalla ei
ole mahdollisuutta tehdi lain 17 §:ssi tatkoitet-
tuja varauksia. Kirjanpitolain 32 §:n nojalla am-
matinharjoittaja saa pitid kahdenkertaista kirjan-
pitoa ja laatia tilinpiitoksensid lain 3 luvun
mukaisesti, jolloin ammatinharjoittaja saa tehdi
myés varauksia. Vaatimus kahdenkertaisen ja
muutoinkin 5 luvussa siddettyd tiydellisemmin
kirjanpidon pitimisesti edellytykseni ammatin-
harjoittajan varausten tekemiselle on kuitenkin
tarpeeton. Kirjanpitolakia ehdotetaan timin
vuoksi tiydennettiviksi siten, ettdi ammatinhar-
joittaja voi tehdi varauksia myds 5 luvussa siide-
tyn kirjanpidon puitteissa.

Samalla ehdotetaan ammatinharjoittajan kir-
janpitoa koskeviin erityisiitn sdinnoksiin lisiksi
erditi vihiisid sanonnallisia muutoksia, jotka
vastaavat kirjanpitolain yleisiin siinnéksiin vuon-
na 1978 annectulla lailla (644/78) tehtyji tarkis-
tuksia.

Kauppa- ja teollisuusministerién yhteydessi on
vuodesta 1974 alkaen toiminut kitjanpitolain 34
§:ssi tarkoitettu kitjanpitolautakunta, joka voi
antaa viranomaisen, elinkeinonharjoittajien jir-
jeston tai kirjanpitovelvollisen hakemuksesta oh-
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jeita ja lausuntoja kirjanpitolain soveltamisesta ja
joka lisiksi suorittaa sille sdddetyt tai mddrityt
tehtdvit. Toimikausiensa aikana lautakunta on
antanut yli 600 piitostd, lausuntoa tai ohjetta.

Kinjanpnolautakunnassa on puheenjohtaja, va-
rapuheenjohtaja ja kuusi muuta jisenti, jotka
valtioneuvosto mairdd kolmeksi kalenterivuodek-
si kerrallaan. Jokaiselle jisenelle, puheenjohtajaa
lukuunottamatta, miiritidn varamies samalla ta-
valla.

Kirjanpitolain 34 §:n 3 momentissa siddetdin
kirjanpitolautakunnan jisenten kelpoisuuseh-
doista. Sen mukaan lautakunnan jisenten tulee
olla kirjanpitoon hyvin perehtyneiti. Kahdelta
jiseneltd ja heidin varamiehiltiin vaaditaan li-
siksi tuomarinvirkaan oikeuttava tutkinto.

Koska kirjanpitolautakunnan jisenten kelpoi-
suudesta on lakiin otettu ainoastaan yleisluontoi-
set sidnnokset, nimittivin viranomaisen tehti-
viksi jid huolehtia siitd, etti lautakunpassa on
riittdvisti edustettuna alan asiantuntemusta.

Eduskunnan lakivaliokunta kiinnitti kitjanpi-
tolain valmisteluvaiheessa vuonna 1973 mietin-
ndssidn (4/1973 vp.) huomiota lautakunnan ko-
koonpanoon. Se piti tirkeind, ettd lautakunnassa
on lakimiesjisenten lisiksi edustettuna seki liike-
taloustieteellinen tutkimus ettd kiytinnon kir-
janpitokokemus. Ensiksi mainittu edellyttii va-
liokunnan mukaan kauppakorkeakoulujen tai ta-
loudellisten tutkimuslaitosten edustajien ja jil-
kimmiinen keskuskauppakamarin hyviksymien
tilintarkastajien mizirdimistd lautakunnan jise-
niksi. Lisiksi olisi kokoonpanossa otettava huo-
mioon tilastollinen kokemus ja perehtyneisyys
automaattiseen tietojen kisittelyyn.

Eduskunta hyviksyi lakivaliokunnan lausuman
lissiten kuitenkin kokoonpanoon kansantaloustie-
teellisen tutkimuksen ja muuttaen tilastollisen
kokemuksen tilastolliseksi asiantuntemukseksi.

Kirjanpitolain 34 §:n 3 momenttia muutettiin
vuonna 1981 annetulla lailla (542/81) siten, ettei
kirjanpitolautakunnan lakimiesjisenilti ja heidin
varamiehiltdin vaadita aikaisemmin edellytettyi
kokemusta tuomarin tehtdvissi. Vaatimus oli
muodostunut lautakunnan toimintaa jossain

mdirin haittaavaksi tekijiksi. Lisiiksi kirjanpito-
lautakunnan toiminnasta saadut kokemukset oli-
vat osoittancet, ettei lautakunnan kisiteltdviksi
tulevissa asioissa esiinny tuomarin tehtivien kans-
sa samanlaisia piirteitd. Kirjanpitolautakunnan
lausunnot ja ohjeet ovat piiasiassa menettelyi
koskevia ohjeita kirjanpitolain ja hyvin kirjanpi-
totavan osalta. Kirjanpitolautakunnan myénti-
mit poikkeusluvat koskevat laissa siidettyjd asi-
ankohtia. Rackaisu perustuu useimmiten tarve-
harkintaan. Ennen ratkaisua pyydetdin tavallises-
t1 toisen viranomaisen, esimerkikst verohallituk-
sen tai pankkitarkastusviraston lausunto.

Kigjanpitolain 34 §:n 4 momentin mukaan
kirjanpitolautakunta on pi4tdsvaltainen, kun lis-
ni on puheenjohtaja tal varapuheenjohtaja seki
kolme muuta jisenti. Lisni olevista vihintdin
vhdelld tulee olla 3 momentin toisessa lauseessa
siddetty pitevyys. Kirjanpitolautakunta on niin
ollen pditosvaltainen, kun puolet sen jisenisti
on lisni ja kun puheenjohtaja tai hinen sijastaan
puhetta johtava varapuheenjohtaja tai joku muu
kolmesta jisenesti on suotittanut tuomarinvit-
kaan vaadittavan tutkinnon. Tuomarinvirkaan
oikeuttava tutkinto tarkoittaa oikeustieteen kan-
didaatin tutkintoa, johon tinnastetaan myés
alemmat vastaavat tutkinnot.

Kirjanpitolain 34 §:n 3 momentin siinnés,
jossa kahdelta jiseneltd ja heidin varamiehiltiin
vaaditaan tuomarinvirkaan oikeuttava tutkinto,
on edelleen muodostunut jossain méitin haittaa-
vaksi tekijaksi tarkoituksenmukaisen kokoonpa-
non aikaansaamisessa kirjanpitolautakunnalle.
Toisaalta kirjanpitolain 34 §:n 4 momentin siin-
nokseen nihden on riittivi, etti lautakunnan
yksi jisen ja hinen varamiehensi ovat tuomarin-
virkaan oikeuttavan tutkinnon suorittaneita hen-
kiloitd. Kun lisiksi varamiesjitjestelmin tarkoi-
tuksena on kiytinnéssi varmistaa lakimiesjise-
nen ldsndolo lautakunnan kokouksissa, ehdote-
taan kitjanpitolakia muutettavaksi siten, ettd ai-
noastaan yhdeltd lautakunnan jisenelti ja hinen
varamicheltdin vaaditaan oikeustieteen kandi-
daatin tutkinto.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

28 §. Sddnnoksessi oleva tilikirja-sana esite-
tidin korvattavaksi yleisemmilli kirjanpitokirja-
sanalla. Muutos on pelkistiin sanonnallinen ja
vastaa kirjanpitolain 4 lukuun vuonna 1978 teh-
tyji muutoksia. Lain ruotsinkielisessi sanamuo-
dossa on jo sanan "'tilikirja’’ vastineena kiytetty
sanaa ’bokféringsbok’’.

30 §. Pykilin 1 momentissa siddetdin amma-
tinhatjoittajan tuloslaskelman laatimisesta. Sii-
hen ehdotetaan lisittiviksi kirjanpitolain 17 §:4d
vastaava sidnnds, jonka mukaan vastaisia menoja
tai menetyksid varten saadaan tehdi varaus. Li-
siyksen tarkoituksena on mahdollistaa ammatin-
harjoittajalle varausten tekeminen myos 5 luvussa
siddetyn kirjanpidon puitteissa.

Pykilin 2 momentin mukaan ammatinharjoit-
tajan el tarvitse laatia tasetta, mutta hinen on
liitettdvd tilinpaitokseensi eritellye luettelot tili-
kauden piittyessi olleesta ammattia varten han-
kitusta vaihto- ja kdyttdomaisuudesta seki poista-
matta olevista muista pitkavaikutteisista menoista
samoin kuin ammatista johtuneista saamisista ja
veloista. Jotta pykilin 1 momentin muutoksen
mahdollistama varausten tekeminen ei vihentdisi
ammatinharjoittajan tilinpiitéksen informaatio-
arvoa, ehdotetaan ammatinharjoittajan tilinpii-
tokseen littettiviin luetteloihin lisdttiviksi myos
luettelo varauksista.

31 §. Sddnnoksessi oleva tilikirja -sana esite-
tidn kotvattavaksi kifjanpitokitja -sanalla kuten
28 §:ssi.

34 §. Pykilin 3 momentissa sdddetdin kirjan-
pitolautakunnan jisenten kelpoisuusehdoista.
Kirjanpitolautakunnan jisenten tulee olla kirjan-
pitoon hyvin perehtyneiti. Kahdelta jiseneled ja
heidin varamiehiltdéin vaaditaan lisiksi *’tuoma-
rinvitkaan oikeuttava tutkinto’’. Viimeksi mai-

nittu vaatimus on osoittautunut jossain miirin
joustamattomaksi monipuolisesti kirjanpidon asi-
antuntemusta ja kokemusta edustavan lautakun-
nan kokoamisessa. Tdmin vuoksi vaatimusta ch-
dotetaan lievennettiviksi siten, etti ainoastaan
yhdelti jiseneltd ja hinen varamieheltiin vaadit-
taisiin oikeustieteen kandidaatin tutkinto.

2. Tarkemmat sdinndkset

Samanaikaisesti  kijanpitolain  muuttamista
koskevan lain voimaantulon kanssa on tarkoitus
saattaa voimaan myds kirjanpitoasetuksen (783/
73) 4 §:n muuros. Kirjanpitoasetuksen 4 §:n 1
momentissa on annettu kirjanpitolain 30 §:n 1
momentissa tarkoitetut sdinnokset ammatinhar-
joittajan tuloslaskelman laatimisessa kiytettivisti
kaavasta. Tuloslaskelmakaavaa olisi muutettava
sen vuoksi, ettd kirjanpitolain 30 §:n 1 moment-
tia tiydennettdisiin ammatinhatjoittajan varaus-
ten tekemistd koskevalla siinnékselld. Tuloslas-
kelmakaavaan lisittiisiin Tuotot-pddryhmin vii-
meiseksi eriksi varausten vihennys seki Kulut-
pidryhmiin kirjanpitoasetuksen 1 §:ssi annettu
tuloslaskelmakaava huomioon ottaen poistojen ja
korkojen viliin omaksi erikseen varausten lisiys.

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan saatettavaksi voimaan heti
sen jilkeen, kun eduskunta on sen hyviksynyt.

Tarvittavat asetuksenmuutokset olisi saatettava
voimaan yhti aikaa lain voimaantulon kanssa.

Edelli esitetyn petusteella annetaan Eduskun-
nan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

kirjanpitolain muuttamisesta.

Eduskunnan piitdksen mukaisesti muutetaan 10 piivini elokuuta 1973 annetun kitjanpitolain
(655/73) 28, 30 ja 31 § sekd 34 §:n 3 momeuntti, ndisti 34 §:n 3 momentti sellaisena kuin se on 24
piivini heindkuuta 1981 annetussa laissa (542/81), nidin kuuluviksi:

28 §

Ammatinharjoittajan  litketapahtumat kitja-
taan sidottuun kirjaan tai, jos kirjanpito pidetiin
koneellisesti tai muutoin siten, ettei sidottua
kirjaa voida kiytrid, vilittémisti tilinpditoksen
jilkeen sidotravaan kitjanpitokitjaan. Kirjan sivut
tai aukeamat on numeroitava.

30 §

Ammatinharjoittajan  tilinpddtoksessi merki-
tidn tuloslaskelmaan tilikauden aikana saadut
tulot samoin kuin tavaroiden ja palvelusten oma
kiyttd tuotoiksi. Tuotoista vihennetiin riittivis-
ti eriteltyini maksetut menot, korot, poistot ja
verot huomioon ottaen kuitenkin, miti vaihto-
omaisuuden ja kiyttbomaisuuden hankintame-
nojen samoin kuin muiden pitkivaikutteisten
menojen jaksottamisesta 16 §:ssi on sidderty.
Vastaisia menoja tai menetyksii varten saadaan
tehdi varaus. Siinnékset tuloslaskelman laatimi-
sessa kidytetrdvisti kaavasta annetaan asetuksella.

Ammatinharjoittajan ei tarvitse laatia tasetta,
mutta hinen on liitettdvi tilinpiitokseensd eri-

Helsingissi 4 piivinid toukokuuta 1984

tellyt luettelot tilikauden paittyessi olleesta am-
mattia varten hankitusta vaihto- ja kidyttdomai-
suudesta seki poistamatta olevista muista pitki-
vaikutteisista menoista samoin kuin ammatista
johtuneista saamisista ja veloista sekd varauksista.

31§
Ammatinbarjoittajan kitjanpitokirjat ja tosit-
teet on jirjestettyind sdilytettivd tissi maassa
vihintiin kuusi vuotta sen vuoden lopusta, jon-
ka aikana tilikausi on péittynyt.

34 §

Kirjanpitolautakunnan jisenten tulee olla kir-
janpitoon hyvin perehtyneitd. Yhdeltd jiseneltd
ja hinen varamieheltdin vaaditaan lisiksi otkeus-
tieteen kandidaatin tutkinto.

Timi laki tulee  voimaan

kuuta 19

piivini

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Kauppa- ja teollisuusministeri Seppo Lindblom
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Lite 1

Laki

kirjanpitolain muuttamisesta

Eduskunnan péitdksen mukaisesti muutetaan 10 piivini elokuuta 1973 annetun kirjanpitolain
(655/73) 28, 30 ja 31 § sekd 34 §:n 3 momentti, niisti 34 §:n 3 momentti sellaisena kuin se on 24
péivini heinikuuta 1981 annetussa laissa (542/81), niin kuuluviksi:

Voimassa oleva laki

28 §
Ammatinharjoittajan  litketapahtumat kirja-
taan sidottuun kirjaan tai jos kirjanpito pidetiin
koneellisesti tai muutoin siten, ettei sidottua
kirjaa voida kiyttdd, vilitedmdsti tilinpiitsksen
jilkeen sidottavaan tilikirjaan. Kirjan sivut tai

aukeamat on numeroitava.

30 §

Ammatinharjoittajan tilinpddtoksessi merki-
tidn tuloslaskelmaan tilikauden aikana saadut
tulot samoin kuin tavaroiden ja palvelusten oma
kdyttd tuotoiksi. Tuotoista vihennetdidn riittivis-
ti eriteltyini maksetut menot, korot, poistot ja
verot huomioon ottaen kuitenkin, mitki vaihto-
omaisuuden ja kiyttdomaisuuden hankintame-
nojen samoin kuin muiden pitkivaikutteisten
menojen jaksottamisesta 16 §:ssi on siidetty.
Miirdykset tuloslaskelman laatimisessa kiytetti-
visti kaavasta annetaan asetuksella.

Ammatinharjoittajan ei tarvitse laatia tasetta,
mutta hinen on liitettiivd tilinpiitkseensi eri-
tellyt luettelot tilikauden piittyessi olleesta am-
mattia varten hankitusta vaihto- ja kiyttdomai-
suudesta seki poistamatta olevista muista pitki-
vaikutteisista menoista samoin kuin ammatista
johtuneista saamisista ja veloista.

31 §
Ammatinharjoittajan tlhkll’]at ja tositteet on
sdilytettidvi tissd maassa jirjestettyini vihintdin 6
vuotta sen vuoden lopusta lukien, jonka atkana
tilikausi on péddttynyt.

Ebdotus

28 §

Ammatinharjoittajan  litketapahtumat kirja-
taan sidottuun kitjaan tai, jos kirjanpito pidetiin
koneellisesti tai muutoin siten, ettei sidottua
kirjaa voida kidyttdd, vilicedmist tlinpddtksen
jilkeen sidottavaan Rirjanpitokirfaan. Kirjan sivut
tai aukeamat on numeroitava.

30 §

Ammatinharjoittajan tilinpditoksessi merki-
tdidn tuloslaskelmaan tilikauden aikana saadut
tulot samoin kuin tavaroiden ja palvelusten oma
kiyttd tuotoiksi. Tuotoista vihennetdin riittivis-
i eriteltyind maksetut menot, korot, poistot ja
verot huomioon ottaen kuitenkin, miti vathto-
omaisuuden ja kidyttbomaisuuden hankintame-
nojen samoin kuin muiden pitkdvaikutteisten
menojen jaksottamisesta 16 §:ssi on sdddetty.
Vastaisia menoja tai menetyksii varten saadaan
tehdi varaus. Siinnikset tuloslaskelman laatimi-
sessa kdytettdvisti kaavasta annetaan asetuksella.

Ammatinharjoittajan ei tarvitse laatia tasetta,
mutta hinen on liitettivi tilinpaitSkseensi eri-
tellyt luettelot tilikauden piittyessi olleesta am-
mattia varten hankitusta vathto- ja kiyttomai-
suudesta sekd poistamatta olevista muista pitki-
vaikutteisista menoista samoin kuin ammatista
johtuneista saamisista ja veloista sekd varauksista.

31 §
Ammatinharjoittajan Airjanpitokiriat ja tosit-
teet on sarfestettyind sdilytettivd tdssd maassa
vihintdin kuusi vuotta sen vuoden lopusta, jon-
ka aikana tilikausi on pdittynyt.



Voimassa oleva lak:

Kirjanpitolautakunnan jisenten tulee olla kir-
janpitoon hyvin perehtyneitid. Kahdelta jisenelti
ja heidin varamiehiltiin vaaditaan lisiksi tuoma-
rinvirkaan oikeuttava tutkinto.
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Ebdotus

Kirjanpitolautakunnan jisenten tulee olla kir-
janpitoon hyvin perehtyneiti. Yhdelti jiseneltd
ja hinen varamieheltdin vaaditaan lisiksi ozéens-
ticteen kandidaatin tutkinto.

Témid  laki  tulee  voimaan

Davind
kuunta 19



1984 vp. — HE n:0 65 7

Lite 2

Asetus

kitjanpitoasetuksen 4 §:n muuttamisesta

Kauppa- ja teollisuusministerin esittelysti muutetaan 19 pidivind lokakuuta 1979 annetun
kirjanpitoasetuksen (783/73) 4 §:n 1 momentti ndin kuuluvaksi:

. 4§ Tilikauden alussa ............. .......
Ammatinharjoittajan tuloslaskelma laaditaan Ostot tilikauden atkana ....... o

seuraavan kaavan mukaan: T
Tilikauden lopussa ............ — —_— s

Palkat........c..oooviiiiiiis
Vuokfat . ......oooieiiiiiiiins
TULOSLASKELMA Muutkalut ... L
01.01.19—31.12.19 Poistot ...
Varausten lisdys .................  .......
Tuotot: I\(I?lr'm"' T I E R T L PR T IS PT PRI PERPTS
Tuotot ammatista ...............  ....... va xt(tiomat VEROL. ..o ST
Muuttuotot..................... L. Tilikauden voitto (tappio) ... —
Omakiyttd ........oovvviiiii e e — —
Varausten vihennys ............. .......
Kulut: Timi asetus tulee voimaan piivini

Tavarat, aineet ja tarvikkeet kuuta 19






