1984 vp. — HE n:o 52

Hallituksen esitys Eduskunnalle kunnallisten virkaehtosopi-
musten noudattamisen valvontajirjestelmai koskevaksi lainsiidin-

noksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi chdotetaan, ettd kunnalliselle sopi-
musvaltuuskunnalle annettaisiin  virkachtosopi-
musten noudattamisen tehostamiseksi oikeus
kieltdd panemasta tdytintd6n tai noudattamasta
palvelussuhteen ehtoa koskevaa kunnan tai kun-
tainliiton pditostd, joka on virkachtosopimuksen
vastainen. Lisiksi sopimusvaltuuskunta voist aset-
taa kiellon tehosteeksi uhkasakon kaltaisen virka-
ehtosakon. Mikili kunta tai kuntainliitto ei tekist
sopimusvaltuuskunnan asettamassa miiriajassa
paitostd virkachtosopimuksen noudattamisesta,
sopimusvaltuuskunta voisi miiritd virkachtosa-
kon maksettavaksi ja asettaa uuden sakonuhan.
Tietyin edellytyksin soptmusvaltuuskunta voisi
luopua maksettavaksi midrdiminsi virkachtosa-
kon perimisesti kokonaan tai osaksi.

Sopimusvaltuuskunnan paitSkseen kieltid pa-
nemasta tiytintéon tai noudattamasta virkaehto-
sopimuksen vastaista paitostd kunta tai kuntain-

liitto saisi hakea muutosta valittamalla. Muutok-
senhaku virkaehtosakon asettamisesta ei sen si-
jaan olisi niille erikseen mahdollista. Sopimus-
valtuuskunnan  virkaehtosakon  maksettavaksi
miirdimistd koskevaan pidtokseen kunta tai
kuntainliitto voisi hakea muutosta. Valitusvira-
nomaisena toimisi kunnallisen sopimusvaltuus-
kunnan yhteyteen titi tarkoitusta varten perus-
tettava lautakunta.

Kun on kysymys sellaisen viranhaltijan palve-
lussuhteen ehdosta, jonka palkkauskustannuksiin
suoritetaan valtionosuutta, valtiovarainministeri
saist hakea muutosta sopimusvaltuuskunnan pii-
toksiin olla asettamatta edelli mainittua kieltoa
tai vitkaehtosakkoa seki sopimusvaltuuskunnan
péitokseen olla midriimitd sakkoa maksetta-
vaksi.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan heti sen
jilkeen, kun ne on vahvistettu.

YLEISPERUSTELUT

1. Esityksen yhteiskunnallinen
merkitys

1.1. Tavoitteet

Kunnallisen virkaehtosopimuslain (669/70) 11
§:n mukaan kunnallisen sopimusvaltuuskunnan
asiana on valvoa, etti kunnat ja kuntainliitot
noudattavat sanotun lain sidnnoksii ja virkaehto-
sopimuksen mairdyksii. Sopimusvaltuuskunnalla
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on niin ollen lakiin perustuva velvollisuus valvoa
kunnallisten virkaehtosopimusten noudattamista.
Timin valvontavelvollisuuden katsotaan koske-
van scki virkaehtosopimusten miirtiysten alitta-
mista ettd niiden ylittimisti.

Kunnallisessa virkachtosopimuslaissa ei tosin
nimenomaisesti siddetd virkachtosopimuksen si-
tovan kuntaa tai kuntainliittoa myos siten, ettd
kunnalla tai kuntainliitolla ei ole oikeutta myén-
tid viranhaltijoilleen virkachtosopimusta parem-
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pia palvelussuhteen chtoja. Timi on kuitenkin
yleisesti, ldhinnd sanotun lain 2 §n 1 ja 4
momenttien siinnssten nojalla, hyviksytty kan-
nanotto lain tarkoituksesta. Kunnallista vitkaeh-
tosopimuslakia siddettdessd, miki tehtiin valtio-
piivdjirjestyksen 67 §:n mukaisesti, on katsottava
tarkoitetun rajoittaa kuntien itsemnidirdimisoi-
keutta my6s siten, ettd kunnallisen virkaehtoso-
pimuksen midriykset palvelussuhteen ehdoista
eivit ole ylitettdvissi. Timin vuoksi on perustel-
tua, etti nyt ehdotettu, tillaisen menettelyn
chkiisemiseksi  tarkoitettu  valvontajirjestelmi
voitaisiin aikaansaada muuttamalla kunnallista
vitkachtosopimuslakia tavallisessa lainsddtimisjir-
jestyksessi.

Vaikka kunnalliselle sopimusvaltuuskunnalle
onkin siidetty velvollisuus valvoa virkaehtosopi-
musten noudattamista, ei kunnallinen virkaehto-
sopimuslaki sen paremmin kuin kunnallisesta
sopimusvaltuuskunnasta annettu lakikaan (671/
70) sisilli sellaisia sdinndksid, joiden nojalla
sopimusvaltuuskunta pystyisi titd valvontavelvol-
lisuutta tehokkaasti toteuttamaan. Valvontamah-
dollisuuksien parantamiseksi lainsiidint6d on ai-
heellista tdydentii.

Valtionosuuden merkitys kuntien ja kuntain-
liittojen palkkuusmenoissa on erdilli hallinnona-
loilla huomattava. Tistd syysti on myos valtion
edun kannalta tirkedd, ettd kunnallinen sopi-
musvaltuuskunta saa mahdollisuuden tehokkaasti
valvoa kunnallisten virkaehtosopimusten noudat-
tamista. Valtionosuutta suoritetaan kuntien ja
kuntainliittojen valtionosuuksista ja -avustuksis-
ta aanetun lain (35/73) 15 §:n 2 momentin
mukaan virka- ja tydehtosopimusten mukaisiin
palkkauksiin, jos eduskunnan palkkavaltuuskun-
ta on hyviksynyt kyseisen virka- tai tydehtosopi-
muksen valtionosuuden suorittamisen perusteek-
si. Valtionosuuksia mydntivit valtion viranomai-
set valvovat tiltd osin vitkachtosopimusten nou-
dattamista. Kunnallisten virka- ja tydehtosopi-
musten noudattamatta jittdmisen varalta on ol-
lut voimassa sanktiojitjestelmi vain titkeimmilld
terveydenhuollon alueilla. T4t jirjestelmii selvi-
tetddn tarkemmin jiljempind nykyisen tilanteen
kohdalla. Timi jirjestelmi lakkasi vuoden 1984
alusta lukien sosiaali- ja terveydenhuollon suun-
nittelua ja valtionosuutta koskevan lainsiddin-
nén, ns. VALTAVA-lainsiidinnén, tultua voi-
maan.

Ehdotukseen laiksi sosiaali- ja terveydenhuol-
lon suunnittelusta ja valtionosuudesta, joka sisil-
tyi hallituksen esitykseen eduskunnalle VAL-
TAVA-lainsiddinnsksi (1981 vp no 101), sisiltyi

ehdotus kunnallisten virka- ja tydehtosopimusten
valvonta- ja sanktiojirjestelmisti (18 §:n 5 koh-
ta). Ehdotetun lainkohdan mukaan valtioneuvos-
to olisi voinut, saatuaan etityiselti neuvottelu-
kunnalta lausunnon, eviti ylipalkkaustapauksissa
valtionosuuden osaksi tai kokonaan.
Eduskuntakisittelyn aikana edelli mainittu
kohta jitettiin laista pois. Sosiaalivaliokunta kat-
soi asiaa koskeneessa mietinnéssiin (1982 vp no
13), ettd kunnallisten virka- ja tySehtosopimus-
ten noudattamisen valvonnan tulisi perustua
kunnallislain (953/76) seki vitka- ja tydehtosopi-
musten mukaisiin valvontajitjestelmiin ja etti
mahdolliset puutteet palvelussuhteen ehtojen
noudattamisen valvonnassa olisi kotjattava muus-
sa yhteydessi kuin valtionosuuslainsiidinnolli.

1.2. Keinot

1.2.1. Kunnallisten virkaehtosopimusten val-
vontajirfestelmdi

Kun sopimusvaltuuskunnan asiana on kunnal-
lisen vitkaehtosopimuslain 11 §:n mukaan valvoa
vitkaehtosopimusten noudattamista, on tirkeii,
ettd sopimusvaltuuskunnalle annetaan kiytetti-
viksi riittivin tehokkaat pakotteet, joilla kunnat
ja kuntainliitot voidaan tarvittaessa saada nou-
dattamaan virkaehtosopimusten midriyksii.

Esityksen mukaan sopimusvaltuuskunta voisi
kieltdd kuntaa tai kuntainliittoa panemasta tiy-
tint66n tai noudattamasta vitkachtosopimuksen
mdirdysten vastaista palvelussuhteen ehtoa. Kiel-
lon tehosteeksi sopimusvaltuuskunta voisi asettaa
uhkasakkoa muistuttavan ns. virkachtosakon.
Asettaessaan uhkasakon sopimusvaltuuskunnan
tulisi samalla asettaa miiriaika, jonka kuluessa
kunnan tai kuntainliiton tulisi tehdd piitds vir-
kaehtosopimuksen miiriysten noudattamisesta.
Jos pididtdstd el mdiirdajassa tehdd, sopimus-
valtuuskunta voisi esityksen mukaan miiriti vir-
kaehtosakon maksettavaksi ja asettaa uuden sa-
konuhan.

Kunnan tai kuntainliiton tulee esityksen mu-
kaan tehdi asetetussa miiriajassa piitos virkaeh-
tosopimuksen miirdysten noudattamisesta. Mi-
kili viranhaltijan palkkaus piitdksen johdosta
alenisi, kunta tai kuntainliicto ei voi tehdd pii-
tostd takauruvasti. Kunta tai kuntainliitto ei
voine itse taannehtivasti oikaista lainvoimaista
pédtostiin. Kiellon noudattamiseksi tehtivi pia-
tés voisi siis koskea vain aikaa piitSksenteosta
eteenpdin. Sopimusvaltuuskunnan midriimi
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kielto ei edellyttiisikddn kunnalta tai kuntainlii-
tolta takautuvaa pddtdstd.

Maksettavaksi miiritty vitkachtosakko suori-
tettaisiin sopimusvaltuuskunnalle. Mikili kunta
tal kuntainliitto uhkasakon maksettavaksi mii-
ridmisen jilkeen tekee virkaehtosopimuksen
miiriysten mukaisen pidtsksen, sopimusvaltuus-
kunta voisi kokonaan tai osaksi olla perimitti
maksettavaksi miirddmiinsd virkachtosakkoa.
Tihin sopimusvaltuuskunnalla on lakichdotuk-
sen mukaan mahdollisuus my6s muutoin, jos
sithen on erityistd syyti. Perimittd jittiminen
saattaisi tulla kysymykseen esimerkiksi lievissi
rikkomuksissa, jolloin voitaisiin samalla ottaa
huomioon ne olosuhteet, jotka ovat johtaneet
kunnan tai kuntainliiton poikkeamaan virkaehto-
sopimuksen miiriyksisti.

Valtiovarainministeriélle ehdotetaan annetta-
vaksi mahdollisuus saattaa vitkaehtosopimuksen
vastainen kunnan tai kuntainliiton p#itds sopi-
musvaltuuskunnan kisiteltiviksi, jos kysymys on
sellaisen viranhaltijan palvelussuhteen ehdosta,
jonka palkkauskustannuksiin suoritetaan valtion-
osuutta.

Valvontajirjestelmid  koskisi lakiehdotuksen
mukaan vain kunnallisten virkaehtosopimusten
noudattamista. Kunnalliset ty6ehtosopimukset
esitetddn jdtettiviksi valvontajirjestelmin ulko-
puolelle. Timi johtuu virka- ja tySehtosopimus-
ten erilaisuudesta. Kunnallisten vitkachtosopi-
musten miiriykset muodostavat samalla kertaa
viranhaltijoiden palkkauksen ja muiden palvelus-
suhteen ehtojen vihimmiis- ja enimmiistason,
josta ei voida poiketa. Tybehtosopimukset sen
sijaan mdirddvit vain palkkauksen ja palvelus-
suhteen chtojen vihimmiistason. Valtion edun
kannalta ei kunnallisiin tydehtosopimuksiin koh-
distuvalla valvonnalla ole merkitysti, koska kun-
tien ja kuntainliittojen palveluksessa on vatsin
vihin sellaisia tydsopimussuhteisia toimihenki-
loitd ja tyontckuoua joiden palkkauskustannuk-
siin suoritetaan valtionosuutta.

1.2.2. Muutoksenbaku kunnallisen sopimus-
valtuuskunnan paitoksisti

Kunnallisen sopimusvaltuuskunnan yhteyteen
ehdotetaan perustettavaksi erityinen valituslauta-
kunta, jolta haettaisiin muutosta sopimusvaltuus-
kunnan virkaehtosopimusten noudattamisen val-
vonnan yhteydessi tekemiin piitoksiin.

Valtioneuvosto miiriisi lautakuntaan puheen-
johtajan ja kahdeksan jisenti sopimusvaltuus-

kunnan toimikaudeksi. Lisiksi valtioneuvosto
mdiriisi lautakuntaan varapuheenjohtajan seki
kullekin jisenelle henkilskohtaisen varajisenen.
Jasenistd kaksi mairittiisiin kuntien keskusjitjes-
toien ja kaksi sopimusvaltuuskunnan esityksesti.
Lisiiksi lautakunnassa olisi kaksi valtiovarainmi-
nisterion ja kaksi muiden ministerididen edusta-
jaa. Tillaisella kokoonpanolla lautakunnalla olisi
riittdvi asiantuntemus sekd kunnallishallinnon ja
valtion tasapainoinen edustus.

Mikili muutoksenhaun kohteena on kysymys
sellaisen viranhaltijan palvelussuhteen ehdoista,
jonka palkkauskustannuksiin ei suoriteta valtion-
osuutta, valtion edustajilla ei ole tarvetta ottaa
osaa asian kisittelyyn. Kisittelyyn ottaisivat til-
16in osaa vain puheenjohtaja tai varapuheenjoh-
taja seki kuntien keskusjirjestdji ja sopimus-
valtuuskuntaa edustavat jisenet.

Piitosvaltaisuuden tulisi edelli sanotun joh-
dosta miiriytyd sen mukaan, onko kysymys sel-
laisen viranhaltijan palvelussuhteen ehdosta, jon-
ka palkkauskustannuksiin suoritetaan valtion-
osuutta, vai ei. Edellisessi tapauksessa lautakunta
olisi lakiehdotuksen mukaan piitésvaltainen pu-
heenjohtajan ja vihintiin neljin jisenen ollessa
lisni. Jdsenten joukossa tulisi kuitenkin olla yksi
kuntien keskusjérjestdjen, yksi sopimusvaltuus-
kunnan, yksi valtiovatainministetién ja yksi mui-
den ministerididen edustaja. Jilkimmdisessi ta-
pauksessa riittdisi paitdsvaltaisuuteen puheenjoh-
tajan tai varapuheenjohtajan ja vihintiin kahden
jisenen lisndolo kuitenkin niin, ettd toisen jiise-
nen tulisi olla kuntien kcskus;ar;eston ja toisen
sopimusvaltuuskunnan edustaja.

Muutoksenhakumenettelyid harkittaessa on ol-
lut esilli myds muita vaihtoehtoja kuin erityisen
lautakunnan perustaminen sopimusvaltuuskun-
nan yhteyteen. Muina vaihtoehtoina on harkittu
valtioneuvostoa, lidninoikeuksia ja tydtuomiois-
tuinta.

Hallintovitanomaisena toimivaa valtioneuvos-
toa ei katsottu voitavan pitdi asianmukaisena
toimiclimeni kisittelemiin timintyyppisid vali-
tusasioita. Lidninoikeuksilla taas et ole erityisti
perehtyneisyyttd  tydmarkkinalainsiidintéén ja
-kdytintoon. Yleensikin tyomarkkina-asioiden
saattamista hallintotuomioistuimiin on syytd vilt-
tdd.

Tybtuomioistuimella on hyvi tydmarkkinaolo-
jen tuntemus. Sen toimiala on kuitenkin siten
rajoitettu, ettd se kisittelee virka- ja tydehtosopi-
muksista johtuvat riitaisuudet yleensi vain sopi-
jaosapuolten vilisind riitoina. Timidn vuoksi ei
liene asitanmukaista muuttaa tydtuomioistuimen
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vakiintunutta asemaa siten, ettd sen ratkaistavak-
si tulisivat tyénantajan sisdiset erimielisyydet,
joista tissd lakiesityksessi on kysymys.

Niistd syistd lakiesityksessi on pdddytty erilli-
sen valituslautakunnan petustamiseen sopimus-
valtuuskunnan yhteyteen. Tatkemmat miiriyk-
set lautakunnan jirjestysmuodosta ja toiminnasta
annetaan [akiesityksen mukaan sopimusvaltuus-
kunnan hyviksymissi ohjesidinngssi.

Lakiesityksessd lihdetdin siitd, ettd oikeus ha-
kea muutosta sopimusvaltuuskunnan kieltopii-
tokseen ja piidtokseen vitkachtosakon midriimi-
sestd maksettavaksi olist kunnalla ja kuntainliitol-
la.

Valtiovarainministetiélli olisi esityksen mu-
kaan oikeus hakea muutosta sopimusvaltuuskun-
nan piidtokseen olla midrdimittd kunnalle tai
kuntainliitolle kieltoa samoin kuin piitokseen
olla asetramatta kiellon tehosteeksi virkaehtosak-
koa. Valtiovarainministerié voisi hakea muutosta
myds  sopimusvaltuuskunnan pditékseen olla
miirdimittd asettamaansa virkachtosakkoa mak-
settavaksi. Selostetuilla valtiovarainministerién
muutoksenhakuoikeutta koskevilla mirdyksilld
taataan valtion edun valvonta, siinikin tapauk-
sessa, ettd sopimusvaltuuskunta olisi perusteetto-
masti luopunut pakotteiden kiyttdmisesti. Val-
tiovarainministetiollid olisi kuitenkin muutoksen-
hakuoikeus vain, jos asia koskee sellaisen viran-
haltijan palvelussuhteen ehtoja, jonka palkkaus-
kustannuksiin suoritetaan valtionosuutta.

Lautakunnalta olisi haettava muutosta 30 pii-
vissi pidtoksen tiedoksisaamisesta. Muutoinkin
muutoksenhaussa olisi noudatettava hallintovali-
tuslain (154/50) s#dinnoksid. Valituslautakunnan
piitoksestd ei lakiehdotuksen mukaan saisi hakea
muutosta sidnnonmukaisin  muutoksenhakukei-
noin. Kun virkachtosopimukset ovat usein voi-
massa lyhyen aikaa, olisi lopullinen piitos ti-
mintyyppisissi asioissa saatava suhteellisen nope-
asti.

2. Nykyinen tilanne ja asian val-
mistelu

2.1. Nykyinen tilanne

Kuten edelli on todettu, kunnallisella sopi-
musvaltuuskunnalla ei ole kiytettivissi tehokkai-
ta keinoja, jotta se voisi valvoa vitkaehtosopimus-
ten noudattamista.

Valvontakeinojen puutteeseen on kiinnittinyt
huomiota myés valtiontalouden tarkastusvirasto.

Se on eriissi vuonna 1978 antamassaan piadtok-
sessi todennut, ettd kunnallisen sopimusvaituus-
kunnan tulisi valvoa kunnallisten vitkachtosopi-
musten noudattamista ja ettd sopimusvaltuus-
kunnalla tulisi olla titi varten kiytettivissiin
myds valtion viranomaisten riittivin tehokkaiksi
arvioimat keinot.

Tirkeimmilld terveydenhuollon alueilia on ol-
lut voimassa erityinen sanktiojitjestelmi kunnal-
listen virka- ja tySehtosopimusten noudattamista
varten. Kansanterveyslain (66/74) 31 §:n ja sii-
hen liittyen kunnallisista yleissairaaloista annetun
lain (561/65) 36 b §:n, tuberkuloosilain (355/
60) 27 §:n ja mielisairaslain (187/52) 48 §:n
nojalla valtioneuvostolla oli vuoden 1984 alkuun
saakka valta, sen asettaman neuvottelukunnan
annectua asiasta lausuntonsa, miiriti valtion-
osuus evittiviksi osaksi tai kokonaan virka- tai
tydehtosopimuksen mukaisen palkkauksen ylitti-
viltd osalta tahi jopa siltd osin kuin palkkaus on
virka- tai tydehtosopimusten mukainen, jos kun-
nan tai kuntainliiton henkilskunnan palkkaus tai
muut taloudelliset edut oli suoritettu suurempi-
na kuin kunnalliset virka- ja tydehtosoptmukset
edellyttivit.

Kehitysvammaisten erityishuollosta annetun
lain (519/77) 60 § vastasi sisilloltidn edelld
mainittuja siinnoksii. Kehitysvammaisten eri-
tyishuollosta annetun lain nojalla oli asetettu
oma neuvottelukunta, jonka antaman lausunnon
perusteella valtioneuvosto voi edelli mainitun
kaltaisissa tapauksissa eviti valtionosuuden koko-
naan tai osaksi.

Erityisesti kansanterveyslain ja sithen liittyvien
kolmen muun edelli mainitun lain mukaisella
valtionosuuden suorittamisen perusteisiin kohdis-
tuvalla valvonta- ja sankuojirjestelmilli on kiy-
tinndssi ollut sopimusten noudattamista tehosta-
va vaikutus. Niiden lakien nojalla asetettu neu-
vottelukunta kisitteli vuonna 1980 57, vuonna
1981 32 ja vuonna 1982 31 lausuntoasiaa siten,
ettd vuonna 1980 Kisitellyt asiat koskivat kaik-
kiaan 229 viranhaltijaa tai toimihenkil6i, vuonna
1981 kisitellyt asiat 112 viranhaltijaa tai toimi-
henkil6d sekd vuonna 1982 kisitellyt asiat kaik-
kiaan 613 viranhaltijaa tai toimihenkild4. Joihin-
kin annetuista lausunnoista on sisiltynyt viran-
haltijaryhmii koskevia kannanottoja valtionosuu-
den menettimisesti. Niiden tietojen perusteella
on oletettavissa, etti muillakin kuin edelli mai-
nituilla aloilla, joilla ei ole erityisti valvonta- ja
sanktiojirjestelmii, esiintyy suhteellisesti vastaa-
va miiri poikkeamia sopimuksista.
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Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelua ja
valtionosuutta koskevan lainsiidintsuudistuksen
tullessa voimaan vuoden 1984 alussa edellid mai-
nitut siinndkset, jotka olivat mahdollistanecet
valvonnan ja sanktioiden kiytén tirkeimmilld
terveydenhuollon alueilla seki kehitysvamma-
huollossa, kumoutuivat. Timin vuoksi olisi kit-
reellisesti saatava aikaan uusi valvontajirjestelmi,
joka olisi syyti ulottaa koskemaan myds sosiaali-
ja terveydenhuoltoa.

Kun edelld on todettu, kunnallisessa virkaeh-
tosopimuslaissa ei ole sididetty tehosteita, joilla
sopimusvaltuuskunta voisi pakottaa kunnat ja
kuntainliitot noudattamaan virkaehtosopimuk-
sia, vaikka kunnalliselle sopimusvaltuuskunnalle
onkin laissa asetettu velvoite valvoa virkachtoso-
pimusten noudattamista. Kuntia ja kuntainliitto-
ja voivat kuitenkin valvoa myds lddninhallitukset
kunnallislain 145 §:n nojalla. Sen mukaan 1ii-
ninhallituksen asiana on valvoa, ettd kuntien ja
kuntainliittojen hallintoa ja taloutta hoidetaan
voimassa olevien lakien mukaan.

Lidninhallituksesta annetun asetuksen (188/
55) 13 §:0 mukaan jokaisen tulee totella niiti
kiskyji ja miiriyksid, joita lifninhallitus toimi-
valtansa rajoissa antaa. Liidninhallitus voi myds
pakottaa niskoittelevan riittévin suurella uhkasa-
kolla tai muilla laissa mainituilla pakkokeinoilla
tdyttdmiin, mitd tille on méirdtty tai madri-
tidn. Ulosottolain voimaanpanemisesta
3.12.1895 annetun asetuksen 11 §:ssi on myds
sigdetty lidninhallitukselle mahdollisuus pakko-
keinona kiyttdd uhkasakkoa. Lidninhallituksesta
annetun asetuksen 17 §:n mukaan ldininhalli-
tuksen tulee antaa toisille viranomaisille virka-
apua, kun sellaista sdidetyssi jirjestyksessid pyy-
detidn ja sen antaminen on lidninhallituksen
velvollisuudeksi siddetty tai siksi katsottava.

Liininhallituksen mahdolliseen yleiseen pak-
kokeinovaltaan ei kuitenkaan ole luontevaa tu-
keutua puheena olevan kaltaisissa tytmarkkina-
asioissa. My0s jitjestelmin selkeys puoltaa siti,
ettd kiytettivissi tulisi olla nimenomaiset pakko-
keinosiinnokset.

2.2, Valmisteluvaiheet

Kuten edeild on mainittu, hallituksen esityk-
seen eduskunnalle sosiaali- ja terveydenhuollon
suunnittelua ja valtionosuutta koskevan lainsdi-
dinnén uudistamisesta sisiltyi ehdotus kunnallis-
ten virka- ja tydehtosopimusten valvonta- ja
sanktiojirjestelmistd. Eduskunnan jitettyd ky-
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seisti jirjestelmii koskeneen lainkohdan pois
sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelua ja val-
tionosuutta koskevasta laista kunnallinen sopi-
musvaltuuskunta teki sisdasiainministeriélle aloit-
teen kunnallisen virkachtosopimuslain ja kunnal-
lisesta sopimusvaltuuskunnasta annetun lain
muuttamisesta.

Kunnallinen sopimusvaltuuskunta pyysi jo
edelli mainittua aloitetta tehdessdidn asiasta lau-
sunnot kuntien keskusjirjestoiltd. Sisiasiainmi-
nisterié pyysi sopimusvaltuuskunnan ehdotukses-
ta lausunnot oikeusministeriéltd, valtiovarainmi-
nisterioltd sekid sosiaali- ja terveysministeridled.
Lisiksi sopimusvaltuuskunnan tekemii ehdotusta
selvitettiin sisiasiainministeridn pyynndsti myds
korkeimmassa hallinto-oikeudessa.

Sisdasiainministerid asetti sittemmin tydtyh-
min, jonka tehtivini oli valmistella hallituksen
esityksen muotoon laadittu ehdotus kunnallisten
vitka- ja tydehtosopimusten noudattamisen val-
vontajirjestelmiksi. Timin tydryhmin tyén val-
mistuttua on sisdasiainministeridssi valmisteltu
hallituksen esitykseen sisiltyvit lakiehdotukset.

3. Esityksen taloudelliset vaiku-
tukset

Lakiehdotukset muodostavat puitteet kunnal-
listen virkaehtosopimusten noudattamisen val-
vonnalle. Kunnallisen sopimusvaltuuskunnan
toimenpiteistd ei aiheudu valvonta- ja sanktio-
menettelyn yhteydessi suoranaisia kustannuksia.
Kustannuksia aiheutuu ainoastaan sopimus-
valtuuskunnan yhteyteen petustettavan muutok-
senhakulautakunnan toiminnasta.

Esityksen mukaan muutoksenhakulautakun-
nassa olisi puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja
kahdeksan jisenti seki tarpeellinen miiri esitte-
lijoied. Koska ketkddn niistd eivit kuitenkaan
olist péitoimisia, kustannukset jiisivit kokonai-
suudessaan varsin vihiisiksi. Lautakunnan toi-
miessa sopimusvaltuuskunnan yhteydessi sopi-
musvaltuuskunnan toimisto suorittaisi lautakun-
nan toimistotehtivit.

Kustannukset koostuisivat lautakunnan pu-
heenjohtajalle, varapuheenjohtajalle, jisenille ja
esittelijdille maksettavista palkkioista, joiden
miirddn vaikuttaisi se, paljonko valituksia sopi-
musvaltuuskunnan tissi esityksessi tarkastetuista
paitoksistd tehtiisiin sekd kuinka usein lautakun-
nan kokouksia jouduttaisiin pitimiin. Oletetta-
vasti useimmat vitkaehtosopimusten rikkomista-
paukset saataisiin hoidettua jo sopimusvaltuus-



kunnan antamilla kieltopditoksilld tai uhkasakon
asettamispddtoksilli. Lautakunnasta aiheutuvat
kustannukset, jotka suoritettaisiin sopimus-
valtuuskunnan talousarviovaroista, jiisivit siten
viihiisiksi. Valtiolle esityksestid ei aitheudu lain-
kaan kustannuksia.
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Sopimusvaltuuskunnalle suoritettavilla virka-
chtosakoilla ei tulisi olemaan huomattavaa met-
kitystd kunnallishallinnon kannalta yleensi, jos-
kin yksittiistapauksissa tulisi olla mahdollista
asettaa sakonuhat tapauksen laadun mukaan var-
sin tuntuviksi.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten petustelut
1.1. Kunnallinen virkaehtosopimuslaki

11 a §. Pykilin 1 momentissa esitetdin sopi-
musvaltuuskunnalle annettavaksi oikeus kieltdd
kuntaa tai kuntainliittoa panemasta tiytint6on
tai noudattamasta palvelussuhteen ehtoa koske-
vaa paitostidn siltd osin, kuin se on virkaehtoso-
pimuksen vastainen.

Koska myés valtiolle valtionosuuden maksaja-
na on metkitystd silld, ettd kunnat ja kuntainlii-
tot noudattavat virkaehtosopimusten miiriyksid
viranhaltijoidensa palvelussuhteen ehdoissa, on 2
mormentissa annettu myds valtiovarainministe-
riélle mahdollisuus saattaa kunnan tai kuntainlii-
ton virkachtosopimusten vastainen pidtds kun-
nallisen sopimusvaltuuskunnan kisiteltdviksi.

11 b §. Tdytinté6npano- ja noudattamiskiel-
lon tehostamiseksi sopimusvaltuuskunnalla tulee
olla kiytettivissiin keinoja siltd varalta, etdd
kunta tai kuntainliitto ei noudata kieltopiitdsti.
Pykilin 1 momentin mukaan sopimusvaltuus-
kunta voisi kdyttid miiriiminsi kiellon tehos-
teena uhkasakkoa muistuttavaa virkaehtosakkoa.
Sopimusvaltuuskunta voisi harkita virkaehtosa-
kon suuruuden kussakin tapauksessa erikseen.
Tilloin tulisi-ottaa huomioon mm. rikkomuksen
vakavuus ja vitkaehtosopimuksen miirdysten rik-
komiseen johtaneet olosuhteet sekid kunnassa tai
kuntainliitossa muutoin vallitsevat olosuhteet.

Kunnallisen sopimusvaltuuskunnan tulee vir-
kachtosakon yhteydessi asettaa midriaika. Mikili
kunta tal kuntainliitto ei tdssi mdirdajassa tee
padtdstd virkaehtosopimuksen midrdysten nou-
dattamisesta, sopimusvaltuuskunta voi 1 momen-
tin mukaan méiriti virkaehtosakon maksettavak-
si ja asettaa uuden sakonuhan.

Sopimusvaltuuskunta voi pykilin 2 momentin
mukaan olla kokonaan tai osaksi perimitti jo

maksettavaksi midrittyd virkachtosakkoa, jos
kunta tai kuntainliitto on sittemmin tehnyt vit-
kaehtosopimuksen mukaisen piditoksen tai jos
sithen muutoin on erityisti syytd. Sopimus-
valtuuskunnalle jii siten yksittdistapauksissa laaja
harkintavalta jittdd virkachtosakko perimitti.
Perimittd jittdminen saattaisi tulla kysymykseen
esimerkiksi silloin, kun rikkomus on ollut lievi ja
virkaehtosopimus on ehtinyt muuttua niin, ettei
pidtos ole endd virkachtosopimuksen vastainen.

1.2. Laki kunnallisesta sopimusvaltuuskunnasta

6 a §. Sopimusvaltuuskunnan yhteyteen pe-
rustettaisiin pykilin 1 momentin mukaan erityi-
nen valituslautakunta, jolta kunta tai kuntainliit-
to sekd valtiovarainministerid voisivat hakea
muutosta sopimusvaltuuskunnan  piditSkseen
kunnallisesta sopimusvaltuuskunnasta annetun
lain 8 §:n 2 ja 3 momentissa mainituissa tapauk-
sissa. Lautakunnan ollessa sopimusvaltuuskunnan
vhteydessi sen toimistotehtivisti huolehtisi sopi-
musvaltuuskunnan toimisto. Lautakunnasta ai-
heutuvista menoista vastaisi sopimusvaltuuskun-
ta.

Kunnallisten virkaehtosopimusasioiden asian-
tuntemuksen ja eri tahojen tasapuolisen edustuk-
sen turvaamiscksi valtioneuvosto mdiriisi pyki-
lin 2 momentin mukaan lautakuntaan puolueet-
toman, oikeusticteellisen loppututkinnon suorit-
taneen puheenjohtajan ja samat vaatimukset
tdyttivin varapuheenjohtajan seki lautakunnan
jasenet kuntien keskusjirjest6jen, kunnallisen so-
pimusvaltuuskunnan, valtiovarainministerion ja
kahden muun ministerién edustajista. Kullekin
jasenelle valtioneuvosto miiriisi henkildkohtai-
sen varajdsenen. Varajisenjirjestelmilli olisi
mahdollista taata muun muassa se, ettd kaikki
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kuntien keskusjirjest6t voisivat tulla lautakun-
nassa edustetuiksi.

Pykilin 3 momentissa tarkoitetut lautakunnan
puheenjohtajan, varapuheenjohtajan ja jisenten
palkkiot, jotka sisdasiainministeri vahvistaisi so-
pimusvaltuuskunnan  esityksestd, suoritettaisiin
sopimusvaltuuskunnan  varoista.  Ehdotetulla
palkkioiden vahvistamista koskevalla jirjestelylld
on pytitty saamaan aikaan lautakunnan toiminta-

edellytysten erillisyys sopimusvaltuuskunnasta.
Samaan pidimiirdin on pyritty pykilin 4 mo-
mentissa tarkoitetuilla, lautakunnan esittelijsi-
den palkkaamista koskevilla jirjestelyilld.

Lautakunta tarvitsee muutoksenhakuasioita ki-
sitellessdidn esittelijoitd, joiden tulee olla oikeus-
tieteellisen loppututkinnon suorittaneita. Esitte-
lij6illd tulisi olla kunnallisen virkaehtosopimus-
jirjestelmin tuntemusta seki palvelussuhteen eh-
tojen soveltamiseen liittyvidd kiytinnén tunte-
musta. Vaikka lautakunta pykilin 4 momentin
mukaan ottaa esittelijdt ja pddttdd heidin palk-
kioistaan, esittelijoiden palkkaamisesta atheutu-
vista menoista vastaisi sopimusvaltuuskunta.

6 b §. Valituslautakunnan piitdsvaltaisuucta
koskevilla sddnnoksilli pykidlin 1 momentissa
pyfitddn takaamaan se, ettd jokin kuntien keskus-
jirjestoistd, kunnallinen sopimusvaltuuskunta ja
valtiovalta olisivat aina edustettuina valituksia
kisiteltdessd.

Valtion edustajilla ei ole tarvetta ottaa piitok-
sentekoon silloin, kun muutoksenhaku koskee
sellaisen viranhaltijan  palvelussuhteen ehtoa,
jonka palkkauskustannuksiin ei suoriteta valtion-
osuutta. Tillaisissa tapauksissa asian kisittelyyn
ottaisivat 2 momentin mukaan osaa ainoastaan
puheenjobtaja tai varapuheenjohtaja seki kun-
tien keskusjirjest6ji ja sopimusvaltuuskuntaa
edustavat jisenet. Niissi tapauksissa pditosvaltai-
suuteen riittdisi puheenjohtajan tai varapuheen-
johtajan seki vihintdin kahden jisenen lisniolo,
jolloin jisenistd toisen tulisi olla kuntien keskus-
jirjestdjen ja toisen sopimusvaltuuskunnan edus-
taja. '

7 §. Tarkemmat miiriykset muutoksenhaku-
lautakunnan jirjestysmuodosta ja toiminnasta on
tarkoitus sisillyttid kunnallisen sopimusvaltuus-
kunnan ohjesiint66n. Pykilin 1 momentin al-
kuosaan on tehty titd tatkoittava lisiys.

8 §. Pykildin lisitdin uusi 2 ja 3 momentti,
jolloin 1 momentin siilyessi ennallaan nykyinen
2 momentti siittyy 4 momentiksi.

Kunnalla ja kuntainliitolla olist pykilin uuden
2 momentin mukaan oikeus hakea muutosta
sopimusvaltuuskunnan paitoksiin, jotka se on

tehnyt kunnallisen virkaehtosopimuslain 11 a §:n
tai 11 b §:n 1 momentin nojalla. Aiheettomien
vilvytysten estimiseksi erillinen muutoksenhaku
sopimusvaltuuskunnan paitokseen, jolla pelkis-
tddn on asetettu virkachtosakko kiellon tehos-
teeksi, olisi kuitenkin kielletty. Muutoksenhaku-
aika olisi 30 piivdd piitoksen tiedoksisaamisesta
ja muutoksenhaussa olisi noudattettava, miti
hallintovalituslaissa (154/50) on siidetty. Muu-
toksenhakulautakunnan piitékseen ei voisi ha-
kea muutosta siinnénmukaisin muutoksenhaku-
keinoin.

Valtiovarainministerislld olisi valtion edun val-
vojana otkeus hakea muutosta niissi tapauksissa,
joissa  valtiovarainministerié  katsoo  sopimus-
valtuuskunnan piitoksen olevan ristiriidassa val-
tion edun kanssa. Tamin mukaisesti valtiovarain-
ministeridlld olisi pykilin 3 momentin mukaan
otkeus hakea muutosta sopimusvaltuuskunnan
piitokseen olla asettamatta kieltoa tai virkaehto-
sakkoa, sellaisen viranhaltijan palvelussuhteen
ehdoista, jonka palkkauskustannuksiin suorite-
taan valtionosuutta. Muutoksenhaku saattaisi tul-
la kysymykseen, mikili sopimusvaltuuskunta olisi
ilmeisesti perusteettomasti jittinyt tekemitti
kieltopddtoksen tai asettamatta sen tehosteeksi
virkachtosakon. Lisiksi valtiovarainministericlli
olisi oikeus hakea muutosta sopimusvaltuuskun-
nan piitokseen, jolla sopimusvaltuuskunta on
padttinyt olla mairiimittd asetettua virkachto-
sakkoa maksettavaksi.

2. Voimaantulo

Kuten yleisperusteluissa on todettu, VAL-
TAVA-lainsiidinnén tullessa voimaan vuoden
1984 alussa kumoutuivat kunnallisista yleissairaa-
loista annetun lain, mielisairaslain, tuberkuloosi-
lain, kansanterveyslain ja kehitysvammaisten eri-
tyishuollosta annetun lain ne pykilit, joissa oli
sddnndkset valtionosuuden menettimisesti koko-
naan tai osaksi silloin, kun kunnan tat kuntainlii-
ton henkilokunnan palkkaus tai muut taloudelli-
set edut on suoritettu suurempina kuin kunnalli-
set virka- tai tybehtosopimukset edellytiivit.
Kunnallisten virkaehtosopimusten valvonta on
vuosien mittaan osoittautunut erittiin tarpeelli-
seksi edelld mainituilla terveydenhuollon aloilla.
Tiamin vuoksi ehdotetaan, ettd lait tulisivat voi-
maan mahdollisimman pian sen jilkeen, kun ne
on vahvistertu.
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3. Sddtdmisjdrjestys

Kunnallinen virkaehtosopimuslaki on siidetty
valtiopdivijirjestyksen 67 §:ssid mairitylli tavalla.
Timi petustui lzhinni sithen, ettd kunnalliselle
sopimusvaltuuskunnalle annettiin sanotussa laissa
oikeus pdittdd kuntia ja kuntainliittoja sitovasti
palkkauksesta ja muista palvelussuhteen ehdois-
ta. Kuntien itsemdirddmisoikeutta rajoitettiin sa-
notussa laissa mybs siten, ettd kunnilla ja kun-

tainliitoilla el ole oikeutta myéntid viranhaltijoil-
leen virkachtosopimusta parempia ehtoja.
Ehdotettu laki kunnallisen virkaehtosopimus-
lain muuttamisesta voitaisiin kuitenkin sddtdi
tavallisessa lainsddtimisjirjestyksessd, koska nyt
on tarkoituksena lisitd kunnalliseen vitkaehtoso-
pimuslakiin  siinnokset  virkaehtosopimusten
noudattamisen valvontajirjestelmisti.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Eduskun-
nan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:

Laki

kunnallisen virkachtosopimuslain muuttamisesta

Eduskunnan pdidtoksen mukaisesti lisitddn 6 piivinid marraskuuta 1970 annettuun kunnalliseen
virkaehtosopimuslakiin (669/70) uusi ndin kuuluva 112 ja 11 b §:

11a §

Kunnallinen sopimusvaltuuskunta voi kieltdi
kuntaa tai kuntainliittoa panemasta tiytint66n
tai noudattamasta palvelussuhteen chtoa koske-
vaa piitostidn siltd osin, kuin se on virkaehtoso-
pimuksen miéirdysten vastainen.

Milloin kysymys on sellaisen viranhaltijan pal-
velussuhteen ehdoista, jonka palkkauskustannuk-
siin suoritetaan valtionosuutta, valtiovarainminis-
teri® vol saattaa 1 momentissa tatkoitetun asian
kunnallisen sopimusvaltuuskunnan kisiteltivik-
si.

11b §
Kunnallinen sopimusvaltuuskunta voi asettaa
11 a:ssd tarkoitetun kiellon tehosteeksi virkaehto-
sakon. Jos kunta tai kuntainliitto ei kieltopéitok-

sessi asetetussa mdiriajassa tee pddtdsti virkach-
tosopimuksen miiriysten noudattamisesta, kun-
nallinen sopimusvaltuuskunta voi miiriti virka-
ehtosakon maksettavaksi ja asettaa uuden sakon-
uhan.

Vitkachtosakko menee kunnalliselle sopimus-
valtuuskunnalle. Sopimusvaltuuskunta voi péit-
tid olla perimittd maksettavaksi mairittyd virka-
ehtosakkoa kokonaan tai osaksi, jos siihen on
erityistd syytd.

Vitkaehtosakkoa koskeva lainvoimainen p#itos
voidaan panna tiytint66n samassa jirjestyksessi
kuin yleisen tuomioistuimen lainvoimainen tuo-
mio.

Timi laki tulee voimaan
kuuta 1984.

piivini
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Laki

kunnallisesta sopimusvaltuuskunnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan kunnallisesta sopimusvaltuuskunnasta 6 pdivini marraskuuta 1970 annetun lain

(671/70) 7 §:n 1 momentti seki

lisdtidn lakiin uusi 6 aja 6 b § ja 8 §:din uusi 2 ja 3 momentti, jolloin 8 §:n nykyinen 2 momentti

siirtyy 4 momentiksi, seuraavasti:

6a§

Sopimusvaltuuskunnan yhteydessi on valitus-
lautakunta, joka toimii muutoksenhakuelimeni
haettaessa muutosta 8 §:n 2 tai 3 momentin
mukaisesti.

Valtioneuvosto mairii lautakuntaan sopimus-
valtuuskunnan toimikaudeksi sivutoimisen pu-
heenjohtajan ja varapuheenjohtajan, joiden tulee
olla oikeustieteen kandidaatin tutkinnon tai vas-
taavan aikaisemman tutkinnon suofittaneita,
seki kahdeksan sivutoimista jisentd. Jisenistd
kaksi miiritdin kuntien keskusjitjestdjen esityk-
sestd ja kaksi sopimusvaltuuskunnan esityksesti.
Loput nelji jisentd mddritddn siten, ettd kaksi
heisti edustaa valtiovarainministeriétd ja kaksi
muita eri ministeri6itid. Kullekin jisenelle mairi-
tidn henkilékohtainen varajisen.

Sisdasiainministerié vahvistaa sopimusvaltuus-
kunnan esityksesti lautakunnan puheenjohtajan,
varapuheenjohtajan ja jisenten palkkiot. Palkkiot
maksetaan sopimusvaltuuskunnan varoista.

Lautakunnalla on tarpeellinen miiri esiteeli-
joitd, joiden tulee olla oikeustieteen kandidaatin
tai vastaavan aikaisemman tutkinnon suorittanei-
ta. Heiddt ottaa lautakunta, joka myos pdittid
heidin palkkioistaan. Esittelijsiden osalta nouda-
tetaan muutoin, miti sopimusvaltuuskunnan toi-
miston toimihenkildisti on sddidetty tai midritty.

6b §

Valituslautakunta on péitdsvaltainen puheen-
johtajan tai varapuheenjohtajan ja vihintiin nel-
jin jisenen ollessa lisni, jolloin jisenten joukossa
tulee olla yksi kuntien keskusjirjestojen, yksi
sopimusvaltuuskunnan, yksi valtiovarainministe-
1i6n ja yksi muiden ministerididen edustaja.

Milloin muutoksenhaun kohteena oleva asia
koskee sellaisen viranhaltijan palvelussuhteen eh-
toa, jonka palkkauskustannuksiin ei suoriteta
valtionosuutta, asian kisittelyyn lautakunnassa
ottavat osaa puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja
seki kuntien keskusjitjest6ji ja sopimusvaltuus-
kuntaa edustavat jisenet. Tillaista asiaa kisitelti-
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essi lautakunta on piitdsvaltainen puheenjohta-
jan tai varapuheenjohtajan ja vihintiin kahden
jisenen ollessa lisnid, jolloin jdsenisti tulee yhden
olla kuntien keskusjirjestéjen ja toisen sopimus-
valtuuskunnan edustaja.

7

Sopimusvaltuuskunta hyviksyy ohjesiinndn,
jossa annetaan tarkemmat midriykset valtuus-
kunnan ja sen jaostojen seki valituslautakunnan
jirjestysmuodosta ja toiminnasta seki miirdtiin
valtuuskunnan jisenen asemasta ja niisti perus-
teista, joiden mukaan kunnat ovat velvollisia
osallistumaan valtuuskunnan ja sen toimiston
kustannuksiin. Ohjesdsintd on alistettava sisi-
asiainministerién vahvistettavaksi.

Sopimusvaltuuskunnan tekemiin kunnallisen
virkaehtosopimuslain 11 2 §:ssi tai 11b §:n 1
momentissa tarkoitettuun péitdkseen saa asian-
omainen kunta tai kuntainliitto hakea muutosta
valituslautakunnalta 30 piivin kuluessa pidtok-
sen tiedoksisaamisesta noudattaen, miti muutok-
senhausta hallintoasioissa annetussa laissa (154/
50) on siidetty. Kunnallisen virkaehtosopimus-
lain 11 b §:n 1 momentissa tarkoitettuun virka-
chtosakon asettamista koskevaan piitokseen ei
kuitenkaan saa hakea erikseen muutosta. Valitus-
lautakunnan péitSkseen ei saa hakea muutosta
valittamalla.

Milloin kysymys on sellaisen viranhaltijan pal-
velussuhteen ehdosta, jonka palkkauskustannuk-
stin suoritetaan valtionosuutta, saa valtiovarain-
ministerié hakea muutosta sopimusvaltuuskun-
nan piitokseen olla asettamatta 2 momentissa
tarkoitettua kieltoa tat vitkaehtosakkoa. Tillaises-
sa asiassa valtiovarainministeri6lli on oikeus ha-
kea muutosta my6s sopimusvaltuuskunnan pii-
tokseen, jolla sopimusvaltuuskunta on piittinyt
olla miiriamitti virkachtosakkoa maksettavaksi.
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Muutoksenhaussa on tilldin soveleuvin osin nou- Timi laki tulee voimaan péivini
datettava, miti 2 momentissa on siidetty. kuuta 1984.

Helsingissi 13 piivinid huhtikuuta 1984

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Sisdastainministeri Mazz: Luttinen
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Lakti

kunnallisesta sopimusvaltuuskunnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti ‘

muutetaan kunnallisesta sopimusvaltuuskunnasta 6 piivind marraskuuta 1970 annetun lain
(671/70) 7 §n 1 momentti seki . ' .

lisiitiin lakiin uusi 6 2 ja 6 b § ja 8 §:d4n vusi 2 ja 3 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti
siirtyy 4 momentiksi, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

6a§

Sopimusvaltuuskunnan yhteydessi on valitus-
lautakunta, foka toimii muutoksenbhakuelimend
haettaessa muutosta 8 §n 2 tai 3 momentin
mukaisests.

Valtioneuvosto miirii lautakuntaan sopimus-
valtuuskunnan toimikaudeks: sivutoimisen pu-
beenfohtasan ja varapuheenjobtasan, joiden tulee
ofla otkeustieteen kandidaatin tutkinnon tai vas-
taavan aikaisemman tutkinnon suoritianeita,
seki kabdeksan sivutoimista fisentid. Jisenisti
kaksi miiritiin kuntien keskusfirjestofen esityk-
sesti fa kaksi sopimusvaltuuskunnan esityksesti.
Loput nelji fisenti miiritiin siten, etti kaksi
heisti edustaa valtiovarainministerioli fa kaksi
mutta eri ministerisiti. Kullekin fisenelle mdiri-
tiin henkilokohiainen varafisen.

Sisdastainministeri vabvistaa sopimusvaltuus-
kunnan esityksestd lautakunnan pubeenjohtajan,
varapubeenfobtasan ja jisenten palkkiot. Palkkiot
maksetaan sopimusvaltuuskunnan varoisia.

Lautakunnalla on tarpeellinen mdiri esitteli-
101té, foiden tulee olla oikeustieteen kandidaatin
tai vastaavan aikaisemman tutkinnon suorittanet-
ta. Heidit ottaa lautakunta, foka myis pédtiii
heidin palkkioistaan. Esittelijbiden osalta nouda-
tetaan muntoin, mité sopimusvaltuuskunnan toi-
miston toimibhenkiloisti on siddetty tai maiiritty.

654§

Valituslautabunta on pidtisvaltainen pubeen-
Johtafan tai varapuheenjohbtajan fa vibintiin nel-
Jén jisenen ollessa lisné, jolloin jisenten fonkossa
tulee olla yksi kuntien keskusfirjestiren, ykst
sopimusvaltuuskunnan, yksi valliovarainministe-
rién fa yksi muiden ministerididen edustaja.

Milloin muutoksenbaun kobteena oleva asia
koskee sellaisen viranhaltijan palvelussubteen eh-
toa, jomka palkkauskustannuksiin ef suoriteta
valtionosuutta, asian kistttelyyn lautakunnassa
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7§

Sopimusvaltuuskunta hyviksyy ohjesiinnon,
jossa annetaan tatkemmat midriykset valtuus-
kunnan ja sen jaostojen jirjestysmuodosta ja
toiminnasta scki mairitiin valtuuskunnan jise-
nen asemasta ja niistd perusteista, joiden mukaan
kunnat ovat velvollisia osallisturnaan valtouskun-
nan ja sen toimiston kustannuksiin. Ohjesiintoé
on alistettava sisiasiainministerién vahvistetta-
vaksi.

HE n:o 52

Ehdotus

ottavat osaa pubeenfohiasa tai varapuheenjohiasa
seki kuntien keskusjirfestofi ja sopimusvaltuus-
kuntaa edustavar fisenet. Tillaista asiaa Risiteltd-
essd lautakunta on piitosvaliainen puheenjohta-
jan tai varapubcenfobiaan fa vihintiin kahden
Jésemen ollessa lisnd, jolloin fisenistd tulee yhden
olla kuntien keskusfirfestijen fa toisen sopimus-
valtunskunnan edustasa.

7§

Sopimusvaltuuskunta hyviksyy ohjesiinnén,
jossa annetaan tatkemmat miiriykset valtuus-
kunnan ja sen jaostojen sekd valituslantakunnan
jitjestysmuodosta ja toiminnasta seki miiritiin
valtuuskunnan jisenen asemasta ja niistd perus-
teista, joiden mukaan kunnat ovat velvollisia
osallistumaan valtuuskunnan ja sen toimiston
kustannuksiin. Ohjesdintd on alistettava sisi-
asiainministerion vahvistettavaksi.

Sopimusvaltuuskunnan tekemdin kunnallisen
virkaehtosopimustain 11 a §ssé tai 116 §n 1
momentissa tarkoitettuun piitkseen saa asian-
omainen kunta tai kuntainliitio hakes muutosta
valituslautakunnalta 30 paivin kuluessa piitik-
sen tiedoksisaamisesta noudattaen, mitd muutok-
senhausta hallintoasiotssa annetussa laissa (154/
50) on siddetty. Kunnallisen virkaehtosopimeus-
lain 11 b §:m 1 momentissa tarkottettuun virka-
ehtosakon ascitamista koskevaan piitokseen ei
kuitenkaan saa hakea ertkseen muutosta. Valitus-
lautakunnan piitskseen ei saa hakea muuntosia
valittamalla.

Milloin kysymys on sellaisen viranhaltijan pal-
velussubteen ehdosta, fonka palkkauskustannuk-
sitn suoritetaan valtionosuutia, saa valtiovarain-
ministerié hakea muutosta sopimusvaltuuskun-
nan piitdkseen olla asettamatta 2 momentissa
tarkottettua kieltoa tai virkaehtosakkoa. Tillaises-
sa asiassa valtiovarainministeriolli on oikeus ha-
kea muutosta myos sopimusvaltuuskunnan pii-
tokseen, folla sopimusvaltuuskunia on pidttinyt
olla misriimittd virkaehtosakkoa maksettavaksi,
Muutoksenhaussa on tilldin soveltuvin osin now-
datettava, mitd 2 momentissa on sdidetty.

Tami laki tulee voimaan
kuuta 1984.

piivini



