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Hallituksen esitys Eduskunnalle tyéttomyysturvalaiksi ja erdiksi
sithen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan tulopoliittiseen koko-
naisratkaisuun liittyen toteutettavaksi tydttémien
toimeentuloturvaa koskeva kokonaisuudistus,
jonka tarkoituksena on parantaa erityisesti pitki-
aikaistyottomien asemaa tyottémyysetuuksien ta-
soa korottamalla ja saattamalla etuudet veronalai-
siksi, piivirahan saamisen edellytysten yhteniis-
timinen, hallinnon uudistaminen seki muutok-
senhakujirjestelmin kehittdminen. Esitys on jat-
koa niille sosiaaliturvaa koskeville muutoksille,
jotka toteutettiin sairausvakuutus-, tapaturmava-
kuutus- ja liikkennevakuutuslainsiddintéd uudis-
tettaessa vuoden 1982 alusta.

Ehdotuksen mukaan tydttomyysturvana mak-
settava etuus olisi tydttdomyyspiiviraha. Piivira-
haa voisi saada Suomessa asuva tyotén tyonhaki-
ja, jonka toimeentulon on katsottava perustuvan
toiselle tehtivisti tyostd saatavaan palkkatuloon.
Yleiseni edellytykseni el siten endd olisi Suomen
kansalaisuus.

Perusturva muodostuisi tasasuuruisesta tarve-
harkintaisesta peruspiivirahasta. Sen toimeenpa-
noon liittyvisti tehtivistd vastaisivat kansaneli-
kelaitoksen sosiaalivakuutustoimikuanat. Ansio-
turvan eli vakuutusmuotoisen, ansioon suhteute-
tun tyottdmyyspiivirahan toimeenpanosta huo-
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lehtisivat edelleen tybttomyyskassat, joista sii-
dettiisiin tydttomyyskassalaissa.
Tyottémyysturvan toimeenpanoa johtaisi, val-
voisi ja kehittiisi ylimpidni viranomaisena toi-
meentuloturvaan liittyvien asioiden osalta sosi-
aali- ja terveysministerid sekd tydvoimapoliittis-
ten asioiden osalta tybvoimaministerid.
Ty6ttomyyspidivirahan saamisen edellytyksid
mairiteltiessi on ehdotuksessa otettu huomioon
tyollistimistavoitteen  tirkeys, Tydvoimatoimi-
kunta antaisi sosiaalivakuutustoimikuntaa ja tyot-
témyyskassaa sitovan lausunnon tySttémyystur-
van saamisen tydvoimapoliittisista edellytyksisti.
Esityksessi ehdotetaan toteutettavaksi muita
sosiaalivakuutuslakeja vastaava muutoksenhaku-
jirjestelmi. Muutoksenhakuelimid olisivat tyotto-
myysturvalautakunta ja vakuutusoikeus.
Uudistus lisiisi tydttémien etuuksia 475 mil-
joonalla markalla. Lisikustannuksista olisi valtion
osuus 245 miljoonaa markkaa, kuntien 20 mil-
joonaa markkaa ja yksityisen sektorin tyonanta-
jlen 185 miljoonaa markkaa ja vakuutettujen
osuus 25 miljoonaa markkaa. Etuuksien lisiykset
on arvioitu 6 %:n tydttdmyysasteen mukaisina.
Uudistus on tarkoitus saattaa voimaan 1 piivi-
ni tammikuuta 1985.
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YLEISPERUSTELUT

1. Tyéttomyysturvan kokonaisuu-
distuksen yhteiskunnallinen
merkitys

1.1. Nykyinen dlanne ja uudistuksen tavoit-
teet

Tybéttomien toimeentuloturvaa toteutetaan
maassamme usealla tavalla. Niitd ovat

— tybttdmyyskorvausjirjestelmi, joka perus-
tuu tydllisyyslakiin (946/71),

— tydttémyysvakuutusjirjestelmi, joka perus-
tuu lakiin valtakunnallisista tySttdmyyskassoista
(tydttdmyyskassalakiin) (125/34),

— erorahajirjestelmi, joka perustuu erorahala-
kiin (947/78) sekd valtioneuvoston piitokseen
valtion virkamiesten erorahasta (1075/77) ja

— tydteomyyselikejirjestelmi, joka perustuu
lihinnd kansanelikelakiin (347/56), tyontekijidin
elikelakiin (395/61) ja lyhytaikaisissa tySsuhteis-
sa olevien tyontekijiin elikelakiin (134/62).

Tyottomyyskorvausjirjestelmi  (korvausjirsjes-
telmi) kuuluu tyévoimaministeridn toimialaan.
Tydttomyysvakuutusjirjestelmi (kassajirjestelma)
seki eroraha- ja tydttdmyyselikejirjestelmi kuu-
luvat sosiaali- ja terveysministerién toimialaan.

Kassa- ja kotvausjirjestelmidt muodostavat
tyottomyysturvan keskeisen osan. Kassajirjestel-
min toteuttamisesta huolehtii 75 ty6ttomyyskas-
saa. Ne toimivat yleensi ammattijirjestdjen yh-
teydessi. Korvausjirjestelmidn  toteuttamisesta
huolehtivat paikalliset tydvoimatoimistot ja tyd-
voimatoimikunnat.

Kassajitjestelmiin  kustannuksiin  osallistuvat
valtio, tydnantajat seki kassojen jdsenet. Kor-
vausjitjestelmiin kustannukset maksaa valtio.

Maamme tydttomyysturvajirjestelmi on kehit-
tynyt osaratkaisujen tietd kullakin hetkelld vallin-
neiden sosiaali- ja tydvoimapoliittisten tavoittei-
den ja taloudellisten edellytysten mukaisesti.
Koordinoinnin puuttuessa timi on johtanut sii-
hen, ettd tydrtomyysturvan saamisen yleiset edel-
lytykset ovat kassa- ja korvausjirjestelmissi poi-
kenneet toisistaan. Vaikka tyollisyyslakia ja lakia
valtakunnallisista tydttomyyskassoista on muutet-
tu useita kertoja, on nithin jidnyt epikohta,

jotka haittaavat jitjestelmien toimivuutta. Tyot-
tomyysturvajirjestelmimme on sen vuoksi tavoit-
teiltaan osin  midriccelemiton  ja  sisilloltddn
epidyhtendinen. Turvan sisillossi ei riittdvissi
miirin toteudu nykyaikaisen sosiaaliturvan pe-
rusajatukset vihimmadisturvasta ja ansiotason tuf-
vasta.

Tiyted selkeyttd ei ole myoskddn ollut siitd,
milld tavalla tyovoimapoliittiset ja koulutukselli-
set nikokohdat tulisi turvajirjestelmissi ottaa
huomioon. Tavoitteiston miirittelemittdmyys ja
turvajitjestelmin sisillon epiyhteniisyys johtuvat
suurelta osin siitd, ettd tydottomyysturvan toteut-
taminen ja kehittiminen jakautuvat kahden mi-
nisterion, sosiaali- ja terveysministerion ja tydvoi-
maministerién toiminta-alueelle,

Ty6ttdmyysturvajirjestelmimme  organisatori-
seen hajanaisuuteen kiinnitettiin huomiota Val-
tion keskushallintokomitean 1 osamietinndssi
(Komiteanmietintg 1975:120, ss. 155—156), jos-
sa tyottomyysturvan todettiin olevan osa toi-
meentulojirjestelmien kokonaisuutta. Komitea
totesi, ettd tarkoituksenmukaisen toimeentulojit-
jestelmin luomiseksi tarvitaan osajirjestelmien
koordinointia. Keskushallintokomitean yksimieli-
sen kannanoton mukaan toimeentulojirjestel-
mien kokonaiskoordinointi, mukaan lukien eri-
tyisesti mainittu tydttomyysturvan koordinointi,
tulisi kuulua sosiaali- ja terveysministeriélle.

Kansalaisten otikeusturvan on katsottu tydtts-
mien toimeentuloturvan osalta olevan puutteelli-
nen, koska muutoksenhakumahdollisuus koko-
naan puuttvu tydttdmyysvakuutuksessa ja -kor-
vausten osalta muutoksenhakuelimeni on jirjes-
telmii soveltava viranomainen. Tysttémyysva-
kuutuksessa muutoksenhakuelimeni toimii kiy-
tinngssi tydtedmyysvakuutusasiain  neuvottelu-
kunta, jolle tydttémyyskassat lihettivit asioita
kisiteltiviksi ja jossa kisitelldin sosiaali- ja ter-
veysministeri6lle tehtyji tydttdmyyskassan jisen-
ten valituksia. Tyottomyyskorvausjirjestelmissi
tybvoimatoimikunnan piitokseen tyytymitén
hakija voi valittaa piitksestd 30 piivin kuluessa
tybvoimaministerioén. Valituksen oltua lausun-
nolla ty6voimatoimikunnassa, tydvoimapiirissi
seki ministerién tydllisyysasiain neuvottelukun-
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nan kotvausjaostossa, se ratkaistaan ministerion
paidtdkselld, eiki siiti voida valittaa edelleen.

Tyottdmyyskorvauksen ja  tydttomyyskassa-
avustuksen verovapaus johti 1970-luvun rahanar-
von heikkenemisen ja veroasteen nousun myétd
tilanteeseen, jossa erdit lyhytaikaiset korvaukset
nousivat menetettyd tySansiota korkeammiksi.
Etuuksia et sen vuoksi ole voitu korottaa stten,
etti keskituloisten ja pitkiaikaisty6ttémien kor-
vaustaso olisi sdilynyt 1970-luvun alun tasolla.
Muissa Pohjoismaissa my6s tyottomyysturvaetuu-
det saatettiin 1970-luvun kuluessa verotettavaksi
tuloksi.

Nyt ehdotettavan uudistuksen tavoitteena on
tySttomyysturvajirjestelmimme kehittiminen si-
ten, ettd

— tybttdmyysturvan tavoitteet voidaan mdiri-
telli nykyisti tismillisemmin ottaen huomioon
sosiaalivakuutuksen ja eri toimeentulojirjestel-
mien tavoitteet,

— jitjestelmin yhteniistimisen avulla voidaan
estid viliinputoamiset ja viltedd hallinnolliset
paillekkiisyydet,

— tybttdmyysturvan toissijaisuus suhteessa tyd-
hén ja koulutukseen otetaan yhtendisesti huo-
mioon.

Tilloin tySttomyysturvan tulisi:

1) ulottua sekd niihin, jotka ovat olleet tyoeli-
missi mutta joutuneet ilman omaa syytidin tyot-
témiksi ettd nithin, jotka akciivisesti tyomarkki-
noille pyrkimilli ovat osoittaneet halukkuutensa
tydhén, jota kuitenkaan eivit ole saaneet,

2) rajoittaa yhdessi aktiivisen tydvoimapolitii-
kan kanssa tydtecdmyyden riskid ja varmistaa tur-
van piiriin kuuluvalle mahdollisuus siirtyd ty6-
hoén sekid mikili tyollistiminen ei onnistu,

3) taata turvan piiriin kuuluvalle ja hinen
huollettavinaan oleville kohtuullinen toimeentu-
loturva.

Edelli miiriteltyjen tavoitteiden saavuttami-
seksi esityksessi ehdotetaan tySttomien toimeen-
tuloturvasta sididettiviksi tydtedmyysturvalailla.
Tyottomyysturvana  maksettava  taloudellinen
etuus olisi tyottomyyspiiviraha, jota maksettai-
siin peruspdivirahana (perusturva) tai ansioon
suhteutettuna piivirahana (ansioturva).

Tybttomyyspiivirahan saamisen yleiset edelly-
tykset olisivat perusturvan ja ansioturvan osalta
yhdenmukaiset. Piivirahan saamisen edellytyksii
miiriteltdessi on kiinnitetty erityisti huomiota
tyovoima- ja koulutuspoliittisiin  nikékohtiin
seki  tyottdmin tyonhakijan  tyollistimiseen.
Tyottdmyyspiivirahan saamisen erityisedellytys-

ten osalta perusturva ja ansioturva poikkeaisivat
toisistaan niiden tavoitteita vastaavasti.

Peruspiivirahaa maksettaisiin henkilélle, joka
tdyttiisi tyottémyysturvan saamisen yleiset edelly-
tykset ja joka lisiksi olisi taloudellisen tuen
tarpeessa. Samoin kuin nykyinen tydttdmyyskor-
vaus olisi peruspiivirahakin tasasuuruinen ja tar-
veharkintainen. Tatveharkintaa kuitenkin lieven-
nettdisiin siten, ettd nykyisen korvausjitjestelmin
ulkopuolelle tulorajan vihiisen ylittymisen vuok-
si rajautuville, lihinnid keskituloluokkiin kuulu-
ville henkildille, jotka muutoin tiyttivit tydttd-
myysturvan saamisen edellytykset, voitaisiin mak-
saa osapiivirahaa.

Ansioon subteutetun, vakuutusmuotoisen pii-
virahan saamisen edellytyksii lievennettiisiin ny-
kyisestdin siten, etti muun muassa osa-aikatyon-
tekijoiden olisi nykyistd helpompi piistd vakuu-
tusmuotoisen tydttomyysturvan piiriin.

Esitys merkitsee piivirahajitjestelmin raken-
teen muuttamista seki piivirahojen tason korot-
tamista ja niiden saattamista veronalaiseksi tulok-
si. Piivirahojen suuruuden mddrittimisestd paik-
kakuntakalleusluokan mukaan ehdotetaan luo-
vuttavaksi. Peruspiiviraha on pyritty rahoitus-
mahdollisuuksien puitteissa mitoittamaan vihim-
miistoimeentulon tutvaavaksi. Ansioon suhteu-
tettu pdiviraha on ajallisesti porrastettu ja tulo-
jen mukaan asteittain aleneva taaten keskeisilld
tuloalueilla sairauspiivirahaa alemman korvaus-
tason.

Esityksessid piivirahakauden kesto on ansiotut-
vassa rajattu yhteensd 500 pdiviin neljin perik-
kiisen kalentetivuoden aikana. Perusturva olisi
ajallisesti rajoittamaton.

Esityksen mukaan tySttémyysturvan toimeen-
panon johto, valvonta ja kehittiminen kuuluisi
toimeentuloturvaan liittyvien asioiden osalta sosi-
aali- ja terveysministeriolle ja tydvoimapoliittis-
ten asioiden osalta tydvoimaministeridlle. Tydtto-
myysturvan hoitamisesta vastaisivat perusturvan
osalta kansanelikelaitoksen sosiaalivakuutustoi-
mikunnat seki ansioturvan osalta tydttémyyskas-
sat, joista saddettiisiin tydttémyyskassalaissa.

Koska sosiaalivakuutuksessa on vakuutetulle
yleensi suotu mahdollisuus muutoksenhakuun,
on chdotuksessa pidetty muutoksenhakumahdol-
lisuuden kehittimistd vilttimittominid. Timi on
esitetty jarjestertiviksi erdiden muiden sosiaaliva-
kuutusjirjestelmien tapaan siten, etti muutok-
senhakuelimeni olist ensimmadisend asteena tyot-
t6myysturvalautakunta ja ylimpini asteena va-
kuutusoikeus. Tyottdmyysturvalautakunnasta
sdddettdisiin tarkemmin asetuksella.
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Uudistuksen tyévoima- ja sosiaalipoliittisten
tavoitteiden toteutumista on tarkoitus seurata
tyéttdmyysturva-asiain  neuvottelukupnassa  ja
tydvoimaneuvostossa, joiden on miiri myos ra-
portoida tavoitteiden toteutumisesta. Seurannas-
sa on tarkoitus kiinnittdd erityistdi huomiota osa-
aikatyoti koskevien siinndsten soveltamiseen
seki tydvoimatoimikuntien, sosiaalivakuutustoi-
mikuntien ja tyottomyyskassojen viliseen yhteis-
ty6hon.

1.2. Keinot
1.2.1. Soveltamisala

Tydudmyyskorvausjirjestelmin pitriin kuuluu
Suomessa asuva henkils, kun taas ty6ttdmyysva-
kuutuksen piiriin vot kuulua vain Suomen kansa-
lainen ellei kansainvilisilli vastavuoroisuussopi-
muksilla ole toisin siidetty.

Esityksessi ehdotetaan, ettd tybttdmyysturvaa
voisi saada Suomessa asuva tyotén tyonhakija,
jonka toimeentulon on katsottava perustuvan
toiselle tehtivisti tyosti saatavaan palkkatuloon.

Ehdotuksen mukaan vakuutusmuotoisen an-
sioturvan saamisen yleisend edellytykseni ei enii
olisi Suomen kansalaisuus. Ulkomailla asuva Suo-
men kansalainen ei olisi laissa tarkoitetun ty6ttd-
myysturvan  piirissi.  Sosiaalivakuutuksessa ei
yleensikiin, eriiti poikkeuksia lukuun ottamat-
ta, makseta etuuksia ulkomailla asuvalle. Erididen
maiden kanssa tehdyissi sosiaaliturvasopimuksis-
sa on omaksuttu periaate, jonka mukaan henkils
saa tydttomyysturvaa kulloisenkin asuinmaansa
tydttdmyystutvajitjestelmin puitteissa. Esityksen
mukaan kansainvilisilli vastavuoroissopimuksilla
sovittaisiin vieraan maan kansalaisen oikeudesta
lukea hyvikseen ansioon suhteutetun tydttomyys-
piivirahan saamisen edellytyksii.

Yritystoimintaa harjoittavalle henkilélle, jolla
ei viliaikaisesti ole yritystoimintaa, voidaan ny-
kyisin erdin edellytyksin maksaa ty6tedomyyskot-
vausta.

Esityksessi chdotetaan, etti yritystoimintaa
harjoittavalle henkilélle voitaisiin pidsiinnon
mukaan maksaa tyottomyyspiivirahaa, jos hinen
aikaisemman tybhistoriansa tai yritystoiminnan
vaatiman tyoméirin olennaisen vihenemisen pe-
rusteella voidaan pidtelld yritystoiminnan vaati-
man tydmdirin olevan niin vihiinen, ettei se ole
esteeni kokoaikaisen tyén vastaanottamiselle.

Ansioon suhteutettua piivirahaa maksettaisiin
tybttdmyyskassan jisenelle, joka on ollut vakuu-

tettuna vihintddn kuusi lihinnd edellisti kuu-
kautta ja joka niin ikdin on ollut vakuutettuna
vihintdidn 26 viikkoa tydssi. Tyottdmyyskassan
jaseneksi pidsisi Suomessa asuva palkkatyonteki-
Jd. joka ei ole tiyttinyt 65 vuotta. Palkkatydnte-
kijind pidettiisiin sellaista henkildd, jonka toi-
meentulon on katsottava perustuvan toiselle teh-
tivistd tyostd saatuun palkkatuloon. Timi kisite
ehdotetussa tyottomyyskassalaissa on titen tehty
yhdenmukaiseksi ehdotetun tydttémyysturvalain
kanssa.

1.2.2. Tyortomyysturvan saamisen edellytykset

Voimassa olevan lainsiidinndn mukaan poik-
keavat tyottdmyyskorvauksen ja -avustuksen saa-
misen edellytykset eriissi tapauksissa toisistaan.
Ty6ttomyysturvan  kokonaisuudistuksen tarkoi-
tuksena on osaltaan myés yhteniistii tydtedmyys-
piivirahan saamisedellytyksii. Tdmin tavoitteen
mukaisesti esityksessi ehdotetaan tydttdmyystur-
van saamisen tyovoimapoliittiseksi edellytykseksi,
ettd henkilé on ilmoittautunut tydvoimatoimis-
toon kokoaikaty6ti hakevaksi, on tydkykyinen,
tydmarkkinoiden kiytettivissi ja etti hinelle ei
ole voitu osoittaa tyotd tai koulutusmahdolli-
suuksia.

Tyollisyyslain mukaan tyéttdmyyskorvausta ei
saa suorittaa henkiltlle, joka ei ole tiyttinyt 17
vuotta (1.4.1984 alkaen) tai on tyttinyt 65
vuotta. TySttdmyyskassaan liittymiselle ja avus-
tusoikeuden hankkimiselle ei ole mairitty alaiki-
rajaa, mutta tydttomyyskassalain 20 §:n 1 mo-
mentin 1 kohdan mukaan avustusta ei saa suorit-
taa jisenelle, joka ei ole tiyttinyt 17 vuotta.
Yliikirajan osalta todetaan, ettd yli 60-vuotias ei
voi liittyd kassan jiseneksi kuin stirtyviini jisene-
ni. Sen sijaan laissa ei ole sdidetty yliikirajaa,
jolloin jisenelli ei enid olisi avustusoikeutta
kassasta.

Esityksessi ehdotetaan, etti tyottémyyspiivira-
haa ei maksetraisi henkilélle, joka ei ole tiyttinyt
17 vuotta tai joka on tdyttinyt 65 vuotta.

Ty6ttémyyspiivirahaa ei myoskiin maksettaisi
henkilslle, joka ei ole tySmarkkinoiden kiytetti-
vissd. Henkil6 ei ole tyomarkkinoiden kiytetti-
vissid, jos hin itse asettaa sellaisia rajoituksia,
jotka estdvit tarjotun tySn vastaanottamisen tyd-
markkinoilla yleisesti sovellettavin ehdoin tai
koulutukseen osallistumisen.

Tyollisyysasetuksen (948/71) mukaan tyotto-
myyskorvausta ei saa suorittaa henkildlle, joka
saitauden tai ruumiinvian takia on tydhén kyke-
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nemitén. Tyottdmyyskassalain mukaan avustusta
ei saa suorittaa jisenelle, joka sairauden tai muun
syyn vuokst on tydhon kykenemitén. Tyohén
kykenemittémini et kuitenkaan pideti jisentd,
joka on hakenut sairauden, vian tai vamman
perusteella sairausvakuutuslain (364/63) mukais-
ta pidivirahaa, mutta jonka sosiaalivakuutustoi-
mikunta on katsonut olevan tyokykyisen.

Esityksen mukaan tydttomyyspidivirahaa el
maksettaisi henkil6lle, joka sairauden, vian tai
vamman vuoksi on tybkyvyton. Henkiléd pidet-
titsiin tydkyvyttomini, jos hin saa tydkyvytts-
myyden johdosta korvausta sairausvakuutuslain,
kansanelikelain tai tiyden tySkyvyttdomyyden pe-
rusteella jonkin muun lain nojalla.

Tyottdmyyspiivirahaa ei myoskiin maksettaisi
henkilslle, joka saa iitiyspiivirahaa tai jolle on
myénnetty lomaa synnytyksen taikka muutoin
lapsen hoidon vuoksi.

Tydllisyysasctuksen ~mukaan tySttdmyyskor-
vausta ei voida suorittaa henkilélle, joka ilman
pitevid syyti kieltiytyy vastaanottamasta hinelle
tatjona olevaa, tyolakosta, tydsulusta tai muusta
niihin verrattavasta tydriidasta vapaata ty6ti, jota
hinen ammattitaitonsa ja tyokykynsi huomioon
ottaen voidaan pitdd hinelle sopivana ja josta
maksetaan ty6ehtosopimuksen mukainen palkka
tai, jollei tyéehtosopimusta ole, tyépaikkakun-
nalla sellaisessa tyossi kdypd palkka. Sen jilkeen
kun henkilé on ollut ty6ttémind tybnhakijana
tybvoimatoimistossa vihintiin kolme kuukautta,
on hiin velvollinen ottamaan vastaan myos muuta
kuin ammattiaan vastaavaa tyotd.

Tyottémyyskassalain mukaan avustusta ei saa
suorittaa jisenelle, joka ilman pitevii syyti kiel-
tdytyy vastaanottamasta hinelle rtarjona olevaa
tyblakosta, tydsulusta ja saarrosta vapaata tyotd,
jota hinen ammatticaitonsa ja tydkykynsi huo-
mioon ottaen voidaan pitdd hinelle sopivana ja
josta maksetaan tydpaikkakunnalla kiypi palkka.
Kassajitjestelmiissi ei siten ammattisuojan pysy-
vyyteen nihden ole siddetty aikaa. Kiytinndssi
tydteomyyden kesto on kuitenkin otettu huo-
mioon.

Esityksessi ehdotetaan tydn vastaanottovelvol-
lisuus yhteniistettiviksi siten, ettd piidsiintdises-
ti henkil6 voi piivirahaoikeuttaan menettimitti
kieltiytyi kolmen ensimmiisen tybttémyyskuu-
kauden aikana tydstd, jota hinen ammattitaiton-
sa huomioon ottaen ei voida pitii hinelle sopiva-
na. Jos henkilo kuitenkin kolmen ensimmiisen
tyttomyyskuukauden aikana tekee tydsopimuk-
sen tydstd, joka alkaa kolmen kuukauden kulues-
sa sopimuksen tekemisestd, hin voi piivirahaoi-

keuttaan meneteimictd kieltdytyd tyostd, joka
olisi esteend sopimuksen mukaisen tyén vastaan-
ottamiselle.

Esityksessi ehdotetaan myos selkiinnytettiviksi
sitd, milli edellytykselld alle 50-vuotias henkild
voi kieltdytyd tydssikiyntialueen ulkopuolelra
tarjotusta tyOsti. Yksindinen henkilé voisi piivi-
rahaoikeuttaan menettimicti kieltiytyd tydssi-
kiyntialueensa ulkopuolelta tarjotusta tyosti, el-
lei tyopaikkakunnalta olisi kohtuudella saatavissa
asuntoa. Perheellinen henkild rinnastettaisiin yk-
sinhuoltajaan, mikili hinen puolisonsa ei kiy
ansiotyossi eiki ole piditoiminen yrittdji tai jos
hinen puolisonsakin on tyétén. Perheellinen
henkils, jolla on alaikdisii lapsia, voisi piiviraha-
oikeuttaan menettimirti kieltdytyd tydssikiynti-
alueen ulkopuolelia tatjotusta tydstd, mikili toi-
nen puolisoista ei kykene kidymiin pdivittiin ja
toinen ainakin vitkoittain kotona.

Voimassa olevan lainsgidinndn mukaan tydt-
tomyyskorvausta ja -avustusta ei saa suorittaa
sellaiselle alle 50-vuotiaalle henkilélle, joka il-
man pitevid syytd kieltdytyy menemistd tyolli-
syyskoulutuksesta annetussa laissa (31/76) tarkoi-
tetulle kurssille taikka joka ilman pakottavaa
Syytd on eronnut tai muutoin omasta syystiin
joutunut eroamaan sanotulta kurssilta. Esitykses-
si chdotetaan koulutuksen vastaanottovelvolli-
suutta laajennettavaksi siten, ettei tydrtémyyspii-
virahaa maksettaisi henkilélle, joka ilman pite-
vdd syytd kieltdytyy menemisti sellaiseen tydvoi-
maviranomaisen osoittamaan koulutukseen, jon-
ka aikana hinen ja hinen huollettaviensa toi-
meentulo kohtuullisesti turvataan.

Omavastuuajaksi, jonka )alkcen tyottdmyyspit-
virahaa alettaisiin maksaa, esitetiin edelleen
viittd pédivid. Omavastuuajan kertymiaikaa kui-
tenkin muutettaisiin nykyisestd viidestd viikosta
kahdeksaan viikkoon. Lisiksi yhdenmukaistettai-
siin osa- ja kokoaikatyontekijoiden omavastuu-
ajat.

Esityksessd on ehdotettu myds eriiti yhteniis-
tdvid muutoksia rangaistuskarenssethin tapauksis-
sa, joissa henkild on ilman pitevii syytd kieltiy-
tynyt tyon vastaanottamisesta tai eronnut tydsti
taikka on muutoin omasta syystiin ty6ttdmaini.

1.2.3. Etuudet

Voimassa olevan tyéttomyyskassalain mukaan
tybttomyyskassa voi mydntid piivi-, vuokra-,
vaatetus- ja matka-avustusta seki erityispitvi-
avustusta. Avustus voidaan antaa joko rahassa
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taikka luontoisetuna. Tyéllisyyslain mukaan voi-
daan valtion varoista suorittaa tyottdmyyskor-
vausta.

Esityksessi ehdotetaan, ettd tyottdmyysturvana
maksettava taloudellinen etuus olisi tyottomyys-
piiviraha, jota maksettaisiin  peruspiivirahana
tai ansioon suhteutettuna piivirahana.

1.2.3.1. Perusturva

Nykyisen  tyottomyyskorvausjirjestelmimme
tarkoituksena on taata vihimmiis- eli perusturva
niille, jotka tiyttivit ty6ttomyysturvan saamiselle
siddetyt yleiset edellytykset. Tyottémyyskorvauk-
sen suuruus on perheelliselle kuntaryhmasti riip-
puen 60,50 tai 61,50 markkaa ja yksiniiselle
vastaavasti 41,50 tai 42,50 markkaa piivissi
viitend pdivind viikossa. Jokaista huollettavana
olevaa lasta kohti korotetaan perheellisen piivi-
rahaa 3 markalla. Ty6ttomyyskorvauksia makset-
tiin vuonna 1982 noin 170 000 henkilélle.

Perusturvan tavoitteena on taata turvan piiriin
kuuluvalle seki hinen huollettavinaan oleville
riittdivd vihimmiistoimeentulo. Perusturvan saa-
minen ei kuitenkaan saisi muodostua tyohén tai
koulutukseen hakeutumista rajoittavaksi tekijik-
si. Niin ollen peruspiivirahan tason tulisi olla
tydstd saatavan ansiotason alapuolella, miki kiy-
- tinndssi merkitsee virka-, toimi- ja tydehtosopi-
musten alimpien palkkojen mukaista tasoa alhai-
sempaa piivirahaa.

Tyéttdmyyskorvausjirjestelmin  tarkoittamaa
perusturvaa voi nyKyisin saada vain taloudellisen
tuen tarpeessa oleva ty6ton. Tarveharkintaa on
perusteltu ensistjaisesti silld, ettd kyseessi on
valtiovallan kokonaan verovaroilla kustantama
toimeentuloturva. Tarkoituksena on, etti tarve-
harkinnan nykyisid kaavamaisuuksista johtuvia
epikohtia kotjataan.

Esityksen mukaan peruspiiviraha olisi kunta-
ryhmistd riippumatta 70 markkaa pdivissi. Pe-
ruspiivirahan saajalle, jolla olisi huollettavanaan
18 vuotta nuorempi lapsi, maksettaisiin péivira-
haa korotettuna lapsikorotuksella, jonka suuruus
yhdesti lapsesta olisi 12 markkaa ja kahdesta tai
useammasta lapsesta yhteensi 20 matkkaa.

Hallitus selvittdd erikseen perusturvan tarve-
harkinnan tarpeellisuuden ja kehittimistarpeet.

1.2.3.2. Ansioturva

Tys6ttomyyskassajirjestelmin tarkoituksena on
alunperin ollut ansioon suhteutetun vakuutus-
muotoisen tydttomyysturvan takaaminen niille,
jotka omalla kustannuksellaan ovat liittyneet
tyotomyyskassojen  jdseniksi.  Piivdavustuksen
suuruus on enintdin kolme neljisosaa avustusta
saavan jiscnen ammatissa maksettavasta piivi-
palkasta, ei kuitenkaan enempidi kuin 78 mark-
kaa omaisiaan huoltavalle jisenelle ja 53 markkaa
muulle jisenelle. Jokaista alle 17-vuotiasta lasta
kohti korotetaan edelli sanottua korkeampaa
pidividavustusta 3 markalla, kuitenkin enintiin 9
markalla.

Piivdavustuksia maksettiin vuonna 1982 noin
195 000 henkilolle.

Vahvistetut piiviavustukset oli alunperin tat-
koitettu katoksi, joka vihentdi suurituloisten
ansiosidonnaisuutta. Alkuperdisen kaksi kolmas-
osa ja myShemmin kolme neljisosa -siinnén
tatkoituksena oli suhteuttaa piividavustukset ansi-
oihin matala- ja keskipalkkaisten ryhmissi. Ny-
kyisin kolme neljisosa -sddntod sovelletaan vain
kaikkein alimman palkkatason huoltovelvollisten
avustustapauksissa. Kehitys on siten johtanut
tasapdivirahajirjestelmiin, jossa erityisesti keski-
tuloisten ja pitkdaikaistydttomien osalta korvaus-
taso on jidnyt selvisti alunperin tarkoitettua
alhaisemmaksi. Voimassa olevat piiviavustukset
metkitsevit kolmen kuukauden pituisen tyotts-
myyden aikana huoltovelvollisilla vuonna 1984
keskimiirin noin 60 %:n ja yksindisilli noin 50
% :n korvausta nettopalkasta ty6ttémyysjaksolla,
kun otetaan huomioon tydttémyydesti aiheutuva
verotuksen keventyminen. Tyoéttomyyden pitkit-
tyessi kotvaustaso alenee siten, etti se koko
vuoden kestivin tyttdmyyden sattuessa on huol-
tovelvollisilla keskimiirin noin 45 % ja yksinii-
silli noin 35 %.

Vakuutusmuotoisen ansioon suhteutetun tydt-
tomyysturvan tatkoituksena on siilyttdi tydttd-
myyden sattuessa vakuutetun tulotaso kohtuulli-
sessa suhteessa hinen vakiintuneeseen ansiota-
soonsa. Tydudmyysturvan korvaustason tulisi kes-
keisilli tuloalueilla olla sairausvakuutuksen pii-
virahan tason alapuolella. Titd voidaan perustel-
la silld, ettd sairastamisesta yleensd aina aiheutuu
lisikustannuksia ty6ttomyyteen vetrattuna.

Ansioon suhteutetun tyttémyyspiivirahan ra-
kennetta mdiriteltiessi on lihtdkohtana pidetty
perusturvan tasosta lihtevdd ansioon suhteutettua
vakuutusturvaa. Ansioon suhteutetun tydtid-
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myysturvan korvausaste olisi tulojen ja tySteo-
myyden keston mukaan asteittain aleneva.

Esityksessi ehdotetaan, ettd ansioon suhteutet-
tu piiviraha muodostuisi peruspiivirahan suu-
ruisesta perusosasta, joka olisi 70 markkaa, lisdt-
tynd ansio-osalla. Timin suuruus olisi 45 %
piivipalkan ja peruspdivirahan erotuksesta 6 300
markan taitekohtaan saakka. Tulojen mukaan
asteittain alenevan kotvausasteen toteuttamiseksi
otettaisiin taitekohdan ylittivisti lisituloista huo-
mioon 20 %. Ylikompensaatioiden viletimiseksi
piiviraha saisi kuitenkin olla enintiin 90 %
piivipalkasta mahdollisine lapsikorotuksineen.
Ansioon suhteutettu piiviraha olisi aina vihin-
tiin tiyden peruspiivirahan suuruinen siihen
liittyvine lapsikorotuksineen. Lapsikorotukset oli-
sivat perusturvan tapaan yhdesti lapsesta 12

Palkka

ei lapsikorotuksia

markkaa ja kahdesta tai useammasta lapsesta 20
markkaa.

Ansioon suhteutettu piiviraha alenisi esityk-
sen mukaan 100 tydttomyyspiivin jilkeen 25 %,
ei kuitenkaan perusosaa ja mahdollisia lapsikoro-
tuksia alemmaksi.

Uudistuksessa nykyisen kassajirjestelmin tasa-
péivirahasta tulisi siten ansioon suhteutettu pii-
viraha. Tami merkitsisi sitd, ettd erityisesti keski-
tuloisilla tydttomyyden aikainen toimeentulon
taso paranisi huomattavasti. Piiviraha olisi tys-
ehtosopimusten alimpien palkkojen tasolla lapsi-
korotuksista riippuen 70 %:sta 90 %:iin piivi-
palkasta ja korkeimmilla tulotasoilla vastaavasti
45 %:sta 55 %:iin piivipalkasta.

Piivirahan suuruus ja korvausasteet eri tulota-
soilla kdyvit ilmi seuraavasta asetelmasta:

Piiviraha
tiydet lapsikorotukset

mk/kk mk/pv mk/pv % piivipalkasta mk/pv % piivipalkasta
3 000 140 101 73 121 87
4 200 195 126 65 146 75
5 400 251 152 60 172 68
6 600 307 173 56 193 63
8 400 391 190 49 210 54
Keskimiitin 132 62 156 70
(yksiniisill) (huoltovelvollisilla)

Keskimijiriinen korvausaste olisi noin 65 %
tyottdmyyskauden alussa ja 100 piivin jilkeen
noin 50 %.

Valittu piivirahan laskentakaava seki nykyisen
200 piivin kalenterivuosirajoituksen poistaminen
merkitsisivit erityisesti pitkdin tyttomind ole-
vien henkildiden turvan olennaista paranemista.

1.2.3.3. Nettokorvaustaso

Seuraavassa asetelmassa on vertailtu seki pe-
rusturvan etti ansioturvan nettokorvaustasoa ny-
kyisiin etuuksiin.

Verotuksen luonteesta johtuen nettomiiriiset
piivirahojen tasot ja korvausasteet riippuvat
muun muassa pethesuhteista ja tydttémyyskau-
den pituudesta. Nettomiiriinen korvausaste voi-
daan ilmaista vuositason lukuna taf tydttdmyys-
kauteen kohdistettuna.

Korvausaste vuositasolla saadaan suhteuttamal-
la ty6ttdmini olleen henkilén kiytettivissi ole-
vat vuositulot niihin kdytettivissi oleviin vuositu-

loihin, jotka hinelld olisi ollut ilman ty6ttomyyt-
ti. Korvausaste tyottdmyysjaksolla saadaan suh-
teuttamalla kiytettivissi olevat tulot tydecémyys-
jaksolla vastaavan jakson kiytettivissi oleviin tu-
loihin, mikili ty6ttdomyyted el olisi ollut ollen-
kaan. Perheelliselli korvausaste saadaan vertaa-
malla koko perheen kiytettivissi olevia tuloja.

Laskentatavasta johtuen kotvausaste vuositasol-
la on siti korkeampi miti lyhyempi on ty6tto-
myysjakso. Samoin ero vuositason kotvausasteen
ja tyottdmyysaikaisen korvausasteen vililli on sitd
suurempi mitd lyhyemmisti tyottdmyysjaksosta
on kysymys.

Samoin kuin bruttomiiriiset korvausasteetkin
ovat myds nettomiiriiset korvausasteet kotkeam-
mat alemmissa tuloluokissa ja alenevat palkkata-
son noustessa. Verotuksen moninatsista vaikutuk-
sista johtuen erdissi tuloluokissa saattaa kuiten-
kin olla pienti poikkeamaa timin siinnén suh-
teen.

Laskelmat on tehty vuoden 1984 verotusperus-
tein. Laskelmissa on oletettu, etti menoperustei-
set vihennykset olisivat 7 % tyStuloista.
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Asetelma 1. Yksingisen nettokorvaustaso ehdotetussa ja nykyisessé farrestelmissa.

Nettokorvaus tydttomyyskaudella (%) Nettokorvaus vuositasolla (%)

Tyottdmyyden kesto 1 kk

Palkka Uusi Uust Nyk. Nyk. Uusi Uusi Nyk.
mk/kk ans. per. avus korv ans. per. avus
3000 ...... 57.1 43.1 48.1 40.9 96.4 95.3 95.7
3600 ...... 58.2 42.7 48.2 42 96.5 95.2 95.7
4200 ...... 57.9 42.8 49.9 44.5 96.5 95.2 95.8
4800 ...... 55.3 38.6 46.5 41.6 96.3 94.9 95.5
5400 ...... 53.7 36.1 43.6 39.1 96.1 94,7 95.3
6000 ...... 51.9 33.2 40.1 36 96 94 .4 95

6600 ...... 50.2 31.2 37.6 33.8 95.8 94.3 94.8
Kesk. ...... 56.2 60.2 46.9 59.1 Kesk. ...... 96.3 96.6 95.5

Tyséttomyyden kesto 3 kk

Palkka Uust Uusi Nyk. Nyk. Uusi Uusi Nyk.
mk/kk ans. pet. avus kotv ans. per. avus
3000 ...... 67.1 49.8 53.1 44.5 91.8 87.5 88.3
3600 ...... 64.4 443 49.3 42 91.1 86.1 87.3
4200 ...... 63.9 44 49.8 43.2 91 86 87.4
4800 ...... 62 42 49.6 43.8 90.5 85.5 87.4
5400 ...... 60.3 38.8 47 .4 42 90.1 84.7 86.8
6000 ...... 58.4 36 44 39 89.6 84 86

6600 ...... 56.2 33.5 41.1 36.5 89.1 83.4 85.3
Kesk. ...... 62.6 63.6 48.7 60.6 Kesk. ...... 90.6 90.9 87.1

Tyoéttédmyyden kesto 9 kk

Palkka Uusi Uusi Nyk. Nyk. Uusi Uusi Nyk.
mk/kk ans. per. avus korv ans. per. avus
3000 ...... 62.8 50.2 48.6 39.5 72.1 62.6 61.4
3600 ...... 59.9 43.7 42.5 34.7 69.9 57.8 56.9
4200 ...... 58.8 39.9 39.2 32.3 69.1 55 54.4
4800 ...... 58 37 36.8 30.6 68.5 52.7 52.6
5400 ...... 57.3 34.6 35 29.3 68 51 51.2
6000 ...... 56 32.7 33.4 28.2 67 49.5 50.1
6600 ...... 53.9 30.9 32.1 27.3 65.4 48.2 49.1
kesk. ....... 58.4 62.9 38.4 56.1 Kesk. ...... 68.8 72.2 53.8

2 438400313K

Nyk.
korv

95.1
95.2
95.4
95.1
94.9
94.7
94.4
96.6

Nyk.
korv

86.1
85.5
85.8
85.9
85.5
84.8
84.1
90.1

Nyk.
korv

54.6
51.1
49.2
47.9

46.1
45.4
67
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Asetelma 2. Huoltovelvollisen (puoliso + 1 lapsi; puoliso tuloton) nettokorvaustaso ehdotetussa ja
nykyisessd jirfestelmissi.

Nettokotvaus ty6ttomyyskaudella (%) Nettokotvaus vuositasolla (%)

Tyottomyyden kesto 1 kk

Palkka Uusi Uusi Nyk. Nyk. Uusi Uusi Nyk. Nyk.
mk/kk ans. per. avus kotv ans. per. avus korv
3000 ...... 59.2 43.1 53.2 42.6 96.6 95.3 96.1 95.2
3600 ...... 62.7 47.7 62.4 53.4 96.9 95.6 96.1 96.1
4200 ...... 60.9 45.4 62.2 54.2 96.7 95.5 96.8 96.2
4800 ...... 60.6 44.9 61.7 54.4 96.7 95.4 96.8 96.2
5400 ...... 58.4 41.4 57 50.4 96.5 95.1 96.4 95.9
6000 ...... 56.6 38.8 53.5 47.4 96.4 94.9 96.1 95.6
6600 ...... 54.1 36.1 49.7 44 96.2 94.7 95.8 95.3
Kesk. ...... 59.8 45.6 59.7 51.2 Kesk. ...... 96.6 95.4 96.6 95.9

Tyottémyyden kesto 3 kk

Palkka Uusi Uusi Nyk. Nyk. Uusi Uusi Nyk. Nyk.
mk/kk ans. per. avus korv ans. per. avus korv
3000 ...... 71.4 52.1 64.2 51.4 92.8 88.0 91.1 87.9
3600 ...... 70.4 48.9 59.3 48.4 92.6 87.2 89.8 87.1
4200 ...... 68.6 48.9 63.6 53.9 92.2 87.2 90.9 88.5
4800 ...... 67.3 46.7 64.1 55.4 91.8 86.7 91 88.8
5400 ...... 65.1 44,7 61.7 53.7 91.3 86.2 90.4 88.4
6000 ...... 63.3 41.6 58.9 51.5 90.8 85.4 89.7 87.9
6600 ...... 60.7 39.0 55.1 48.2 90.2 84.7 88.8 87.1
Kesk. ...... 67.0 49.7 61.8 52.3 Kesk. ...... 91.7 87.4 90.4 88

Tyottomyyden kesto 9 kk

Palkka Uusi Uusi Nyk. Nyk. Uusi Uusi Nyk. Nyk.
mk/kk ans. per. avus korv ans. per. avus korv
3000 ...... 67.0 55.3 69.6 56.1 75.2 66.4 77.2 67.1
3600 ...... 63.5 47.4 58.3 46.9 72.6 60.6 68.7 60.2
4200 ...... 63.0 43.3 52.9 42.8 72.2 57.4 64.7 57.1
4800 ...... 62.9 40.5 49.2 40.0 72.1 55.3 61.9 55.0
5400 ...... 61.7 38.3 46.3 37.9 71.3 53.7 59.8 53.4
6000 ...... 60.3 36.6 44.0 36.2 70.2 52.5 58.0 52.2
6600 ...... 58.1 35.1 42.0 34.8 68.6 51.3 56.5 51.1

Kesk. ...... 623 475  50.2 474 Kesk. ...... 716 60.6 626  60.6
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Aserelma 3. Huoltovelvollisen (puoliso + 2 lapsi; puoliso tuloton) nettokorvaustaso ehdotetussa ja

nykyisessd fdrjestelmdssd.

Nettokorvaus tyottomyyskaudella (%)

Nettokorvaus vuositasolla (%)

Tyottomyyden kesto 1 kk

Palkka Uusi Uusi Nyk. Nyk. Uusi Uusi Nyk. Nyk.
mk/kk ans. per. avus korv ans. per. avus korv
3000 ...... 63.6 47.7 55.6 45 97.0 95.6 96.3 95.4
3600 ...... 58.5 39.9 46.5 37.7 96.5 95.0 95.5 94.8
4200 ...... 64.2 49.1 64.7 56.9 97.0 95.8 97.1 96.4
4800 ...... 63.4 48.1 64.0 56.9 97.0 95.7 97.0 96.4
5 400 ...... 61.0 44.5 59.2 52.8 96.8 95.4 96.6 96.1
6000 ...... 59.0 41.7 55.6 49.6 96.6 95.1 96.3 95.8
6600 ...... 56.4 38.8 51.8 46.2 96.4 94.9 96.0 95.5
Kesk. ...... 61.7 46.0 59.4 48.3 Kesk. ...... 96.8 95.5 96.6 95.6
Tyottdmyyden kesto 3 kk
Palkka Uusi Uusi Nyk. Nyk. Uusi Uusi Nyk. Nyk.
mk/kk ans. per. avus korv ans. per. avus korv
3000 ...... 76.6 57.4 66.9 54.2 94.1 89.4 91.7 88.6
3600 ...... 70.0 47.6 55.5 45.0 92.5 86.9 88.9 86.2
4200 ...... 72.1 50.8 57.7 48.4 93.0 87.7 89.4 86.2
4800 ...... 70.5 50.4 64.1 55.7 92.6 87.6 91.0 87.1
5400 ...... 67.9 48.0 64.0 56.2 92.0 87.0 91.0 88.9
6000 ...... 65.8 447 61.1 53.9 91.5 86.2 90.3 89.1
6600 ...... 63.1 41.9 57.2 50.5 90.8 85.5 89.3 88.5
Kesk. ...... 69.6 51.8 60.2 50.6 Kesk. ...... 92.4 87.9 90.0 87.6
Tyottdomyyden kesto 9 kk
Palkka Uusi Uusi Nyk. Nyk. Uusi Uust Nyk. Nyk.
mk/kk ans. per. avus korv ans. per. avus korv
3000 ...... 71.9 60.9 73.7 60.3 78.9 70.7 80.2 70.2
3600 ...... 66.0 50.8 60.2 49 74.5 63.1 70.1 61.8
4 200 64.7 45.8 53.2 43.3 73.5 59.4 64.9 57.5
4800 ...... 64.7 42.9 49.6 40.6 73.5 57.2 62.2 55.4
5400 ...... 64.7 40.6 46.7 38.5 72.2 55.5 60.1 53.9
6000 ...... 63.0 38.7 44.4 36.8 70.5 54.1 58.3 52.6
6600 ...... 60.7 37.2 42.4 35.4 65.3 52.9 56.8 51.5
Kesk. ...... 64.4 51.0 50.8 49.3 Kesk. ...... 73.3 63.3 63.1 61.9

Suoritettaessa veronalaista tydttdmyysetuutta
vakuutetulle ennakonpiditys toimitettaisiin vero-
hallituksen erikseen vahvistamien laskentaperus-
teiden mukaan. Ennakonpidityksen suorittaisi
perusturvan osalta kansanelikelaitos ja ansiotu-
rvan osalta tyottomyyskassa tai etuuden vilittivi
rahalaitos. Tilli tavoin ennakonpiditys saataistin

vastaamaan mahdollisimman tarkasti lopullista
piditystd. Tarvittaessa muutetaan ennakkoperin-
tdd koskevia sdinnoksii.

Edelld olevissa nykyisten ja ehdotettujen tyst-
tomyysturvaetuuksien tydttomyysjaksokohtaisissa
korvausasteen vertailuissa on otettu huomioon
verokevennys, joka on kohdistettu tydttdmyysjak-
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solle. Tyottomyydesti aiheutuva verokevennys
tulee kuitenkin nykyisin kokonaan jilkikiteen.
Jos vastaava vertailu suoritettaisiin siten, ettet
jilkikiteen tulevaa verokevennystd otettaisi huo-
mioon, olisivat erot suuremmat chdotettujen
etuuksien eduksi.

Tim3i voidaan todeta seuraavasta asetelmasta,
jossa on vertailtu nykyisen korvauksen ja ehdote-
tun perusturvan mukaisia maksettavia piiviavus-
tuksia.

Asetelma 4. Nykyisen korvausiiriestelmin fa ehdotetun perusturvan mukaiset pitviavustukset eri

perbetyypeissi
Uusi Ennakonpiditys
perusturva keskimdirin

mk/pv mk
yksindinen 70 13
huoltovelvollinen
(ei lapsia, puoliso
tuloton) 70 13
huoltovelvollinen
(1 lapsi, puoliso
tuloton) 82 15
huoltovelvollinen ’
(2 lasta, puoliso
tuloton) 90 15

Nykyisen korvauksen piirissi on arviolta 200—
400 sellaista tyotonti, jolla ei ole lapsia ja jonka
puolison tulot ovat niin alhaista, etti hin saa
huoltovelvollisen piivirahaa. Niilld korvausten-
saajilla maksettava pitviavustus saattaisi erdissi
tapauksissa laskea, minki takia heidin nykyisen
tasoinen etuustaso on tarkoitus turvata suojasiin-
noksin.

1.2.4. Piivirahakauden kesto

Tyollisyyslaki ei mdirdd enimmiisaikaa kor-
vauksen suortittamiselle, ja niin ollen kotvausta
voidaan suorittaa koko tybttomyyden kestoajalta.

Kansainvilisessi selvityksessi on tyttdmyys-
turvan aikarajoitus todettu siinndksi maissa, jois-
sa on olemassa erillinen tySttémyysturva. Poik-
keuksena on Suomen tySttomyyskorvausjirjestel-
mi, jossa kotvausta voidaan maksaa ajallisesti
rajoittamattomasti.

Ty6ttémyyskassalain  mukaan piiviavustusta
voidaan suorittaa yhden kalenterivuoden aikana
enintdin 200 tyottomyyspiiviltd. Avustuspiivien
lukumiiri kolmen perikkiisen vuoden aikana
saa olla enintdin 450. Timin ohella on vuosit-
tain sdddetty, ettd piivdavustusta saa lisiksi suo-
rittaa enintddn 50 tySttomyyspdiviled eli yhreensi

Uusi Nykyinen Muutos
nettoetuus korvaus keskimiirin
keskimiirin

57 41,50/42,50 +15,00

57 60,50/61,50 — 4,00

67 63,50/64,50 + 3,00

75 66,50/67,50 + 8,00

500 pdiviltd. Timidn jilkeen jisen vol saada
avustusta oltuaan ty6ssi vihintddn kuusi kuu-
kautta. Sen jilkeen kun jisen on saanut avustusta
kassaltaan enimmiisajalta, joko vuotuiselta tai
kolmen perikkiisen vuoden ajalta, hinelli on
mahdollisuus saada tydttomyyskorvausta edelld
mainituilla ehdoilla.

Esityksessi ehdotetaan, etti tydudmyysturva
olisi ansioturvan osalta ajallisesti rajoitettu. Eh-
dotuksen mukaan ansioon suhteutettua tyottd-
myyspiivirahaa maksettaisiin enintdin 500 pii-
viltd neljan perikkiisen kalenterivuoden aikana.
Esitys merkitsisi vuotuisen piivirahakauden kes-
ton yhtendistymisti  kalenterivuosirajoituksen
poistuessa ansioturvasta.

Jos henkilo on tdyttinyt 55 vuotta, voitaisiin
hinelle 500 piivin lisiksi maksaa ansioon suh-
teutettua piivirahaa enintdin 250 piiviltd. Niin
voitaisiin  ikddntyneiden pitkidaikaistySttomien
toimeentuloturvasta huolehtia pysyviisjirjestelyin
ja samalla korottaa tydttdmyyselikkeen saamisen
ikiraja asteittain lain alkuperiisen tarkoituksen
mukaisesti 60 ikdvuoteen.

Peruspiivirahaa maksettaisiin ajallisesti rajoi-
tuksetta koko tyottomyyden ajan.
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1.2.5. Osa-atkaisten tyontekijiin tyoriomyystur-
va

Nykyisessi ty6ttomyyskassajirjestelmassi  osa-
pdivitybtd tekevit eivit saa tyottdmyysturvaa.
Sen sijaan osaviikkotytd tekevit ovat oikeutettu-
ja kassa-avustukseen tyottémyyspiiviled. Korvaus-
jirjestelmissi voidaan osa-aikatyontekijoille mak-
saa soviteltua korvausta.

Esityksessi ehdotetaan, ettd kokoaikatyostd
osa-aikatydhon joutuneet voisivat tietyin edelly-
tyksin olla oikeutettuja tyottdmyyspiivirahaan
riippumatta tybajan lyhentimistavasta.

Mikili Iyhennys on toteutettu piivittdisen ty-
ajan lyhentimiseni, olisi oikeus piivirahaan tiu-
kemmin rajattu kuin siini tapauksessa, ettd lo-
mautus on toteutettu lyhentimillid viikoittaista
tydaikaa yhdelli tai useammalla paivalli.

Lisikst tyoton henkilo, joka ottaa vastaan osa-
aikatydti, voisi eriissi tapauksissa saada tyottd-
myyspdivirahaa. Piivirahan saamisen edellytyk-
seni olisi kaikissa tapauksissa kokoaikaty6n haku.

Osa-aikatyotd tekevin tydttdmyyspiiviraha mi-
toitettaisiin esityksen mukaan siten, ettd se yh-
dessi osa-aikatyostd saatavan palkan kanssa olisi
syurempi kuin se piiviraha, jonka hin saisi
ollessaan kokonaan ty6tén. Piiviraha ja osa-aika-
tyostd saatu palkka yhteensi eivit saisi kuiten-
kaan ylittdd pdivirahan perusteena olevaa palk-
kaa.

1.2.6. Tyottomyyspisviraban veronalaisuus

Voimassa olevan lainsiidinnén mukaan ty6t-
tomyysavustukset ja -korvaukset ovat verovapaita.
Sairaus-, tapaturma- ja litkennevakuutuslakien
nojalla suoritettavat etuudet, jotka ovat korvausta
ansiotulon vihentymisesti, on saatettu veronalai-
seksi tuloksi vuoden 1982 alusta. Tillin etuudet
saatettiin samaan verotusasemaan kuin niiden
korvaama ansiotulo ja nettokorvaustaso saatiin
ndin riippumattomaksi korvausajasta ja muista
tuloista. Timi merkitsi erityisesti pitkiaikaisten
etuuksien tason paranemista. Samalla perusteella
olisi myds tydteomyysturvalain nojalla maksettava
tyottdomyyspdiviraha saatettava veronalaiseksi tu-
loksi. Titi koskeva tulo- ja varallisuusverolain
muutos sisiltyy tihin hallituksen esitykseen.

2. Asian valmistelu
2.1. Aikaisemmat hallituksen esitykset

Vuoden 1958 tybttomyysvakuutuksen peri-
aatekomitean mietinndn pohjalta annettiin edus-
kunnalle lakiesitykset, jotka hallitus sittemmin
lihinni tyottdmyysvakuutuksen rahoitukseen liit-
tyvien erimielisyyksien takia peruutti. Piiasiassa
vuoden 1969 tydttémyysvakuutuskomitean mie-
tinnén pohjalta hallitus antoi eduskunnalle tou-
kokuussa 1972 ty6ttomyyskassalakiesityksen. Ti-
minkin lakiesityksen hallitus myShemmin pe-
ruutti.

2.2. Eduskunnan toivomukset ja lausumat

Eduskunta edellytti

— vuoden 1976 vp:lld (227 §), ettd niin
sanotun karenssiajan atheuttamat epikohdat twli-
s1 poistaa;

— vuoden 1977 vp:lld (201 §), ettd olisi
aiheellista selvittdd valtion mahdollisuudet mak-
saa tyottomyyskassojen keskuskassalle ennakkoa
ja alentaa tyottdmyyskassojen omavastuuta seki
tutkia tybnantajien nykyisen suuruisen tydttd-
myysvakuutusmaksun tarkoituksenmukaisuus.

Vuoden 1977 vp:lld (216 §) eduskunta totesi,
ettd hallituksen esitys tydttomyyskassapiivien li-
sidmisesti on tilapiinen ratkaisu ja edellyttdd
hallituksen jatkavan toimenpiteitdin tyottémien
toimeentuloturvan parantamiseksi. Timin vuoksi
eduskunta haluaa kiirehtid tyottémyysturvakomi-
tean tyotd. Tyoteomyysturvaa kehitettiessi tulee
selvittid ennen muuta nuorten tydttdmien toi-
meentuloturva ikikysymyksineen sekd irtisano-
mis- ja lomautussuojineen.

Eduskunnan sosiaalivaliokunta kiirehti mietin-
nossiin n:o 15 riittivin toimeentulon ja kattavan
tyottomyysturvauudistuksen  toteuttamista vuo-
den 1982 vp:lld.

Valtion tilintarkastajat totesivat vuodelta 1982
antamassaan kertomuksessa, etti nykyinen tyét-
t6myyskassajirjestelmi on avustuksen saajan kan-
nalta varsin joustava eikd sitd vaivaa liiallinen
byrokraattisuus. Lisdksi tilintarkastajat totesivat,
ettd nykyisen avustuksen riittimittomyyden takia
monet avustuksen saajat joutuvat usein turvautu-
maan myos huoltoapuun. Tyottomyyskorvausjit-
jestelmin osalta valtion tilintarkastajat totestvat
muun muassa, ettd piivirahojen reaaliarvo on
nykyisen ty6llisyyslain voimassaoloaikana laske-
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nut. Lisdksi tilintarkastajat kiinnittivit huomiota
muutoksenhakujirjestelmin puuttumiseen.

2.3. Valmisteluelimet

Ty6ttomyysturvan  uudistaminen on  ollut
maassamme jo pitkddn valmisteilla. Tyottomyys-
vakuutuksen periaatekomitea katsoi vuonna 1958,
ettd maassamme olisi toteutettava yleinen tyStto-
myysvakuutus. Lihinnd rahoitukseen liittyvien
erimielisyyksien takia mietinnén ehdotukset jii-
vit toteutumatta.

Seuraavan kerran maamme tySttémyysturvaa
tutki vuoden 1969 tydttdmyysturvakomitea, jon-
ka tehtiviini oli harkita keinoja ja tutkia mahdol-
lisuuksia ty6ttomyysvakuutuksen kehittimiseen.
Komitea antoi mietinténsi (1970:B100) joulu-
kuussa 1970.

Lokakuussa 1976 mietinténsi jiteinyt sosiaali-
etuuksien verovapauden merkitysti korvausta-
soon selvittinyt tydryhmi ehdotti tyttémyystur-
vaetuuksien veronalaistamista ja ansioon suhteu-
tettua piivdavustusta. TySryhmi esitti myds tydt-
témyyskorvausten korottamista ja saattamista ve-
ronalaistksi.

Maaliskuussa 1977 asetetun tySttdmyysturva-
komitean tehtivini oli tutkia tyottdmyysturvajir-
jestelmimme kokonaiskehittimistd kiinnittimil-
ld tydssddn erityisti huomiota tySttdmyysturvan
yhtenidistimiseen ja toimeentulojirjestelmien ko-
konaiskoordinaation tarpeellisuuteen seki tydvoi-
mapoliittisiin nikokohtiin, Komitea antoi mie-
tinténsid (1979:27) huhtikuussa 1979.

Sosiaalietuuksien verotuskysymystd selvittinyt
tydryhmi kisitteli muistiossaan (Tyéryhmimuis-
tio 1980:VM 11) muiden sosiaalietuuksien vero-
tuskysymysten ohella myds tydttémyyskorvausten
ja tydttdmyyskassa-avustusten verotettavuutta ja
totesi, ettd koska verotettavuuden toteuttamista
ja sen edellyttimid turvatason korottamista ja
ainakin osittaista ansioihin suhteuttamista muus-
ta kehittimistydsti erillisend on pidettivi epitat-
koituksenmukaisena ratkaisuna, joudutaan tyot-
témyysturvan muihinkin kehittimispyrkimyksiin
nidin ollen etsimiin samanaikaisesti ratkaisut.
Ty6ttémyysetuuksien verotuksen ja kokonaiske-
hittimisen pitiisi timin vuoksi kulkea yhdessi.

Sosiaali- ja terveysministerid asetti toukokuussa
1980 ty6ttdmyysturvatoimikunnan, jonka tehtd-
viksi annettiin tybttémyysturvajirjestelmimme
kokonaisuudistusta koskevan tyon loppuunsaatta-
minen tarpeellisine lakiehdotuksineen. Toimi-
kunnan toimeksiannossa todettiin, ettd sen tuli

tehdi ehdotuksensa tyottomyysturvakomitean
mietinnén (1979:27) pohjalta seki siten, ettd
myds tybrtomyysturvaetuudet voidaan saattaa ve-
ronalaisiksi. Toimikunta antoi mietinténsi 16
piivind heinikuuta 1982.
Tyottdmyysturvatoimikunnan ehdotuksen mu-
kaisesti sosiaali- ja tetveysministerié asetti
13.12.1982 ty6ryhmin, jonka tehtdvini on ollut
tybttémyysturvakomitean mietinndssi esitettyjen
periaatteiden seki tySttomyysturvatoimikunnan
mietinnén pohjalta tisti saadut lausunnot huo-
mioon ottaen laatia luonnos hallituksen esityk-
seksi  tydttomien toimeentulotutvajirjestelmin
uudistamisesta. Esitystd laadictaessa tySryhmin
oli selvitettivi ne kysymykset, joiden osalta mie-
tint6ihin on liittynyt erifivid mielipiteitd.
Tyottdomyystutvan uudistamisen toteuttamises-
ta vuoden 1985 alusta on sovittu kevdin 1984
tulopoliittisessa kokonaisratkaisussa.

3. Esityksen organisatoriset ja
henkiléstdvaikutukset

Esityksessi ehdotetaan tybttdmyysturvan toi-
meenpano ja hallinto uudistertavaksi seki muu-
toksenhakujirjestelmid kehitectiviksi oikeustur-
vavaatimukset paremmin tdyttiviksi.

Tyottdmyysturvan toimeenpanoa johtaisi, val-
voisi ja kehittiisi ylimpdni viranomaisena toi-
meentuloturvan osalta sosiaali- ja terveysministe-
1i6 sekd tydvoimapoliittisten asioiden osalta tyo-
voimaministerio.

Tyottomyyspiivirahan mySntimisestd ja muis-
ta toimeenpanoon liittyvisti tehtivisti vastaisivat
perusturvan osalta kansanelikelaitoksen sosiaali-
vakuutustoimikunnat vahvistetun piirijjaon mu-
kaisilla toimialueillaan ja ansiotutvan osalta tyét-
tdmyyskassat, joista siidettiisiin tyottdmyyskas-
salaissa.

Tyovoimatoimikunta, josta siddettdisiin erik-
seen asetuksella, antaisi sosiaalivakuutustoimi-
kuntaa ja ty6ttdomyyskassaa sitovan lausunnon
tyottdmyysturvan saamisen tydvoimapoliittisista
edellytyksisti.

Muutoksenhakuelimii olisivat ensimmiiseni
asteena tyottomyysturvalautakunta ja ylimpind
asteena vakuutusoikeus.

3.1. Toimeenpano ja hallinto

Tyottomyysturvan toimeenpanon ylin johto ja
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kehittiminen keskitettiisiin sosiaali- ja terveysmi-
nisteriéon.

Tybteomyysturvan  toimeenpanoon liittyvien
tyévoimapoliittisten asioiden keskittiminen tyd-
voimaministeriéon merkitsisi tydvoimapoliittisten
nikokohtien huomioon ottamista nykyistd pa-
remmin pditettiessi tyottomyyspalvarahmsta
Ty6ttémyysturvan  saamisen tyévoimapoliittisia
edellytyksia  koskevalla tydvoimatoimikunnan
lausunnolla, joka on seki sosiaalivakuutustoimi-
kuntaa ettd tyottomyyskassaa sitova, olisi piivira-
hojen myédntimiskiytintéi yhtendistivid vaiku-
tus.

Perusturvan (nykyinen tydttomyyskorvaus) toi-
meenpano siirtyisi tyévoimaministerién hallin-
nonalalta sosiaali- ja terveysministeridn hallin-
nonalalle kansanelikelaitoksen sosiaalivakuutus-
toimikuntien tehtiviksi. Tyvoimaministeridn
hallinnonalalla vapautuisi siten voimavaroja vat-
sinaisten tybvoimapalvelujen tehtiviin. Toteutu-
massa oleva kansanelikejirjestelmin yksinkertais-
taminen vihentdi kansanelikelaitoksessa eli-
keasioiden valmistelu- ja ratkaisutoiminnan edel-
lyttimid tyomairid sekd paikallis- eted keskushal-
linnossa (kansanelikelaitoksen henkildstbtarve-
tyéryhmin muistio, Tyéryhmimuistio 1982:4
STM). Niin ollen kansanelikelaitos kykenee hoi-
tamaan pefusturvan toimeenpanon ilman olen-
naisia muutoksia laitoksen hallinnossa ja henki-
loston mddrassi.

Vakuutusmuotoisen  tydttémyysturvan  toi-
meenpanosta huolehtisivat edelleen tydtedmyys-
kassat, joista siddettiisiin tySttémyyskassalaissa.

3.1.1. Tyottomyyskassalaki

Tybtedmyyskassojen  hoitama  vapaachtoinen
tydttdmyysvakuutus perustuu valtakunnallisista
tyottdmyyskassoista 23 piivini maaliskuuta 1934
annettuun lakiin (125/34) ja samana piivini
annettuun asetukseen.

Voimassa olevan lain mukaan ty6tt6myyskas-
san jisencksi piisee jokainen palkkatyontekiji,
joka ei ole tdyttdnyt 60 vuotta ja on Suomen
kansalainen sekd tiyttid kassan siinndissd midri-
tyt ehdot. Kuitenkin voidaan 60 vuotta tdytti-
nytkin hyviksyid kassan jdseneksi, jos hin siti
hakee 60 piivin kuluessa siitd lukien, kun hin
on eronnut toisesta tyottdmyyskassasta, jolla on
oikeus saada apurahaa valtion varoista.

Ehdotuksessa esitetiin yhdenmukaisesti muun
sosiaalilainsdidinnon kanssa, ettd kassan jisenek-
si pdisisi jokainen Suomessa asuva palkkatyonte-

kiji. Lakiehdotuksessa on palkkatydntekijikisi-
tettd myds tismennetty. Viliinputoajaongelman
poistamiseksi ehdotetaan kassan jaseneksi piise-
misen ikirajaa korotettavaksi vanhuuselikkeen eli
65 vuoden ikirajaan. Mikili tydttémyyskassa on
hylinnyt jiseneksi pidsyn, olisi siitd lakiehdotuk-
sen mukaan oikeus valittaa tyttémyysturvalauta-
kuntaan.

Voimassa olevan asetuksen mukaan tydted-
myyspiivirahoihin kohdistuva valtionosuus tydt-
tomyyskassoille maksetaan neljinnesvuosittain,
miki on aiheuttanut epitarkoituksenmukaista
hallinnollista tybtd. Esityksessi ehdotetaan, etti
tyottomyyspdivirahoihin ~ kohdistuva  valtion
osuus maksettaisiin kultakin kalenterivuodelta.
Kassojen maksukyvyn turvaamiseksi ehdotetaan,
ettd tydttomyyskassalle voitaisiin sen hakemuk-
sesta suorittaa valtionosuus etukiteen nykyisen
kiytinnon mukaisesti.

Sosiaalivakuutuksen rahoitukseen osallistuvat
yleensi vakuutetut, tydnantajat ja valtio, joiden
osallistumista on myds tydttdmyysvakuutuksen
taloudellisen rasituksen tasaamiseksi pidettivi
tarpeellisena. Nykyistd kiytintdd seuraten perit-
tdvi maksu mdirictdisiin tydpalkkojen miirin
perusteella, jonka mukaan tybnantajan tapatur-
mavakuutusmaksu méiriytyisi. Maksun teknises-
td mdiritystavasta ja petimismenettelysti johtuen
valitusasteena olisi tapaturmavakuutuslain mu-
kainen tapaturmalautakunta.

Voimassa olevassa laissa ei ole sdinnéksid tyot-
tomyyskassan jisenten erottamisperusteista, tydt-
tomyyskassan luottamushenkiléiden vastuuvel-
vollisuudesta eikii kassojen hallintoelimeni ny-
kyisin yleisesti toimivasta hallintoneuvostosta.
Laista puuttuvat mybs siinnokset kahden tai
useamman kassan mahdollisuudesta tehdi sopi-
mus sulautumisesta ilman, etti olisi tarpeen
ryhtyi hankalaan ja pickilliseksi menettelyksi
osoittautuneeseen kassan purkamismenettelyyn.
Lisiksi puutteena on pidettivi sitd, etti voimassa
olevassa laissa on kassan rekisterdimisesti vain
maininta, ettd soveltuvin osin on noudatettava,
mitd avustuskassan rekisterdimisesti on siidetty.
Niin ikdin voimassa olevassa laissa ei ole siin-
noksid tyottdmyyskassan hallituksen kokoonpa-
nosta, hallituksen jisenten ja tilintarkastajien
vastuuvelvollisuudesta eiki tilintarkastajien kel-
poisuusehdoista ja tehtivistdin vapauttamisesta.
Edelli mainittujen puutteellisuuksien korjaami-
seksi on lakiehdotukseen otettu niiti koskevat
sidnnokset.

Nykyisessd jirjestelmissi on tyStedmyyskasso-
jen maksukykyisyys varmistettu lisijisenmaksun
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perintimahdollisuudella ja valtion lisdavustuksel-
la. Kiytinnossi ainoaksi varmistukseksi korvaus-
ten pitkdaikaisen nousun varalle on jiinyt valtion
lisiavustus. Tdmi lisdavustuksen kiyttd johtaa
sithen, ettei laissa siddetty kustannusjako toteu-
du, vaan vakuutettujen kustannusosuutta siirtyy
lopullisesti valtion kustannukseksi. Vakuutustek-
nisesti turvaavaksi midriteltyd varaus- ja tasoitus-
jirjestelmii laskuperusteineen ei nykyinen laki
edellyti.

Ehdotuksessa on ty6ttomyyskassojen kyky sel-
viytyi omasta rahoitusosuudestaan varmistettu
pakollisella tasoitusrahastolla, kassojen keskinii-
selld tukikassalla ja valtion lisdosuudella. Sidn-
ndkset on laadittu siten, ettd myds jotakin yksit-
tiistd kassaa kohtaava pitkiaikainen korkea tyot-
tdmyyskausi tasoitetaan vakuutettujen maksuista
keritylli tukirahasto-osuudella eiki valtion lisi-
osuudella, joka jid rahoitusjaon kannalta merki-
tyksettdmiksi ddritilanteiden varmistusmenette-
tyksi.

Voimassa olevan lain mukaan tydttomyyskas-
salle ei suoriteta valtion apurahaa sellaiselta ajal-
ta, jona kassan jisenluku on ollut sataa pienem-
pi. Rajan alhaisuus on osaltaan aiheuttanut sel-
laisten pienten kassojen perustamisen, joilla ei
ole ollut riittivid toimintaedellytyksii. Timin
vuoksi kassojen toimintaedellytysten parantami-
seksi ehdotetaan, etti valtionosuuteen oikeutta-
van kassan jisenmiirin tulee olla vihintiin
3 000. Ehdotuksen mukaan ei valtion apurahaa
rajaa pienemmilti kassoilta kokonaan evitdiisi,
vaan sitd alennettaisiin jisenmiirin suhteessa.
Titd el kuitenkaan sovellettaisi ennen timin lain
voimaantuloa rekisterdityihin kassoihin.

3.1.2. Tybvoimatoimikunia

Voimassa olevan ty6llisyyslain mukaan tyotto-
myyskotvauksen suotittamisesta pi4ttid ja sithen
liittyvistd tehtdvistd huolehtii tyévoimatoimiston
yhteydessi toimiva tydvoimatoimikunta. Koska
uudistukseen  liittyvdn organisaatioehdotuksen
mukaan tydttomyyspiivirahasta padttiisivit ja
muista tydtedmyysturvalain toimeenpanemiseksi
tarpeellisista tehtivistd huolehtisivat perusturvan
osalta kansanelikelaitoksen sosiaalivakuutustoi-
mikunnat vahvistetun piirijaon mukaisilla toimi-
alueillaan ja koska tydvoimaviranomainen ainoas-
taan antaist lausunnon ty6ttdmyysturvan saami-
sen tyovoimapoliittisista edellytyksistd, olisi tydl-
lisyyslaissa kumottava tybvoimatoimikuntia kos-
kevat siinnokset. Tybvoimatoimikunnat ehdote-

taan kuitenkin siilytettdviksi. Toimikuntien teh-
tdvini olisi pdittdid tydttdmyyspiivirahan saami-
sen edellytyksid koskevasta tydvoimapoliittisesta
lausunnosta. Toimikunnille voitaisiin antaa myds
muita tehtivii.

Tyovoimatoimikunnista ja niiden tehtivistd
siddetddn asetuksella.

3.2. Muutoksenhaku

Tyoteémyysturvauudistuksen yhteydessi on an-
nettava sidnndkset myos etuuksia koskevasta
muutoksenhausta. Ensimmiiseksi muutoksenha-
kuasteeksi perustettaisiin tySttdmyyscurvalauta-
kunta. Ylimpini muutoksenhakuasteena olisi
ehdotuksen mukaan vakuutusoikeus.

4. Vaikutukset tyoéllisyyskoulutuk-
sen koulutustukeen ja muihin
tydllisyyden hoidon erityistoi-
menpiteisiin

Tyollisyyskoulutuksen koulutustuki, kunnalli-
nen tySllistimistuki ja nuorten yhteiskuntata-
kuun harjoitteluraha on nykyisin mitoitettu tyot-
tomyysavustuksen ja -korvauksen piivirahojen
mukaisiksi. Tyéllisyyskoulutuksen koulutustuki
on katsottava osaksi toimeentuloturvaa, minki
takia koulutustuen rakenteeseen on tarkoitus teh-
dé tarvittavat muutokset ja saattaa koulutustuki
veronalaiseksi.

Tyollisyyskoulutuksen koulutustuen mitoituk-
sessa on tarkoitus lihtei uuden perusturvan ta-
sosta. MyShemmin on tarkoitus selvittdd mahdol-
lisuuksta antaa tybttdmyyskassojen  tehtiviksi
maksaa koulutustuen ansioon suhteutettu osa.
Jos tyéllisyyskoulutuksen koulutustuki maksetaan
perusturvan suuruisena, aiheutuisi siitd bruttota-
solla noin 80 miljoonan markan ja nettotasolla
noin 20 miljoonan markan lisikustannukset.
Erikseen selvitetdin, miten koulutustuen ansioon
suhteutetun osan maksaminen jitjestetdin.

Tybllisyyskoulutuksen koulutustuen rahoitus-
jarjstelyt toteutettaisiin samoin kuin perus- ja
ansioturvan  jigjestelyt.  Kansanelikelaitoksen
maksujen kasvu otetaan huomioon miiriteltiessi
valtion osuutta kansanelike- ja sairausvakuutus-
menoihin. Kirtkon ja kuntien saama verotulojen
lisdys palautettaisiin  etuisuuksien rahoitukseen
korottamalla julkisen sektotin tydnantajien sosi-
aaliturvamaksua.
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Kunnallisen ty6llistimistuen ja nuorten yhteis-
kuntatakuun harjoittelurahan mitoitus on tarkoi-
tus sdilyctid markkamiiriisesti nykyiselld tasol-
laan.

5. Esityksen taloudelliset vaiku-
tukset

5.1. Menojen kasvu sekid kokonaisrahoitus

Voimassa olevan lainsiidinnén mukaiset vero-
vapaan ty6ttdmyysturvan kokonaismenot olisivat
arviolta vuoden 1984 hintatasossa 1310 miljoonaa
markkaa, mikili tydttémyysaste olisi 6 % . Uudis-
tuksen aiheuttama etuusmenojen lisdys olisi sa-
man vuoden hintatasossa ilmaistuna 1215 miljoo-
naa markkaa, josta miiristd lisidntyvien verojen
osuus olisi 740 miljoonaa markkaa, joten pdivira-
haetuuksien nettolisiykseksi jdisi 475 miljoonaa
markkaa. Se jakaantuisi perusturvan (nykyinen
tydttdmyyskorvaus) ja ansioturvan (nykyinen
tybttdmyysvakuutus) osalle seuraavasti:

Piivirahaetuuksien nettolisiys

Perusturva .........cooovevnvennn. + 160 Mmk
ADSIOtUIVA . ...iiiii i + 315 Mmk
Yhteensd . ..ovvviiiiiiiiiiinnns + 475 Mmk

Perusturva rahoitettaisiin valtion varoin kuten
nykydinkin. Ansioturvan osalta valtio rahoittaisi
23 %, tydnantajat 70 % ja vakuutetut 7 %
nettomiiriisisti menoista. Uudistuksessa syntyvi
verotuoton lisdys on tarkoitus palauttaa takaisin
tydttdmyysturvan rahoitukseen valtion budjetin
kautta. Kun timi verotuoton lisiys otetaan huo-
mioon, ovat rahoitusosuudet seuraavat:

Ansioturvan rahoitusosuudet bruttomenoista

Valtio ..o 48 %
Tybnantajat ..........cooviiviinii.... 47 %
Vakuutetut............ooiiiiiiia... 5 %
Yhteensi . ..ocovcriiiei i 100 %

Edelld mainttut rahoitusosuudet koskevat tulo-
poliittisen  kokonaistatkaisun mukaan vuotta
1985. Timin vuoksi hallitus tulee tatvittaessa
erikseen antamaan esitykset rahoitusosuuksista
vuodelle 1986 ja sen jilkeen.
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5.2, Lisddntyvit verotulot

Perus- ja ansioturvan rahoitusjirjestelyt on mi-
toitettu siten, ettd kansanclikelaitoksen osalle
tuleva kansanelike- ja sairausvakuutusmaksujen
kasvu, noin 80 miljoonaa matkkaa, otettaisiin
huomioon miiriteltiessd valtion osuutta kansan-
clike- ja sairausvakuutusmenoihin. Kirkon ja
kuntien saama verotulojen lisiys on tarkoitus
palauttaa etuuksien rahoitukseen korottamalla
julkisen sektorin ja kirkon tybnantajina maksa-
maa sosiaaliturvamaksua noin kolmella prosentti-
yksikolli. Kansanekikelaitokselle tuleva kansan-
elike- ja sairausvakuutusmaksujen kasvu, noin 80
miljoonaa markkaa, vihentii vastaavasti valtion
osuutta kansanelike- ja sairausvakuutusmenoi-
hin.

Tarkemmin verotulojen muutokset vuoden
1984 hintatasossa ilmenevit seuraavasta (milj.
mk):

Verotulojen lisiys

Kunpat ............... .. i, 405
Valtio oo oo 225
Kela ..o 80
Kitkko ..o 30

5.3. Rahoitusosuudet
Valtio

Lihtien 6 %:n keskimiiriisestd tydttdmyysas-
teesta merkitsee uudistus kokonaisuudessaan val-
tion osalta vuositasolla 230 miljoonan matkan
menojen kasvua, kun otetaan huomioon julkisen
sektorin ja kirkon tySnantajan sosiaaliturvamak-
sun korottamisella aikaansaatava kuntien ja kir-
kon uudistuksen johdosta saamia verotuloja vas-
taavan summan palautus valtiolle.

Tybnantarat

Tybnantajan osalta menojen kasvu olisi tydn-
antajan tydttdmyysvakuutusmaksun kotottamisen
takia noin 220 miljoonaa markkaa, josta kunta-
sektorin osuus tybnantajana on noin 35 miljoo-
naa markkaa. Yksityisen sektorin tydnantajain
menojen kasvu on siten noin 185 miljoonaa
markkaa. Koska valtion osuus kuntien palkkaus-
menoista on lihes puolet, on kuntien menojen
kasvuksi arvioitu noin 20 miljoonaa markkaa.
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Menojen kasvu edellyttid tyonantajain tyoted-
myysvakuutusmaksun korottamista 0,2 prosentti-
yksikolld.

Tybttomyyskassalain ~ mukaan  tybnantajain
tybttdmyysvakuutusmaksu vahvistettaisiin valtio-
neuvoston padtokselld.

Vakuuntetut (ansioturva)

Uudistuksen mydtd tydetomyyskassajirjestel-
missi vakuutettujen omavastuuosuus kasvaa noin
25 miljoonalla markalla. Vakuutettujen jisen-
maksu miiriytyist edelleen tyottémyyskassakoh-
taisesti kunkin tyGctomyyskassan menojen mu-
kaan.

Bruttomiiriiset rahoitusosuudet ilmenevit
seuraavasta:
Rahoitusosuudet,
milj. mk

Taso Kasvu Uust

1984 taso
Kunnat 80 35 115
(tyonantajana)
Valtio 790 965 1755
Yksityisen
sektorin
tybnantajat 395 185 580
Vakuutetut 50 25 75
Kokonaisvarkutukset

Ottaen huomioon tydnantajan tydttdmyystur-
vavakuutusmaksujen korotukset, piivirahaetuuk-
sien verolliset kasvut, verotulojen muutokset seki

valtion osuudet kuntien palkkausmenoihin saa-
daan rahoituksen ja etuuksien osalta seuraava
tulos (lisitulot (+) tai lisimenot (—):

Kunnat ... — 20
Valtio ... —245
Kela ... —
Kitkko ... —
Yksityisen sektorin tydnantajat......... —185
Piivirahan saajat/vakuutetut +450

— pdivirahat ansioturvassa ...  + 315
— piivirahat perusturvassa...  + 160
— jasenmaksut .............. — 25

Edellisessi taulukossa e1 ole otettu huomioon
tyollisyyskoulutuksen koulutustuen muutoksia.

Kuntien ja valtion kannalta on myos merkitti-
vi toimeentulotukimenojen vihentyminen, mikd
aiheutuu tyéttémyysturvaetuuksien parantumi-
sesta. Nykyisin yli kolmannes toimeentulotuen
saajista on tyotedmii. Toimeentulotukimenojen
on arvioitu vihenevin 40 miljoonalla markalla.
Kunnat ja valtio rahoittavat toimeentulotuesta
kumpikin noin puolet.

Koska tatkoituksena on myés palauttaa asteit-
tain tyottdomyyselikeiki 60 ikdvuoteen, tulee ti-
mi merkitsemiidn tyottémyyselikemenojen supis-
tumista. Esimerkiksi vuonna 1985 ty6ttomyyseli-
keikirajan korottamisen yhdelld itkivuodelia arvi-
oidaan pienentivin seki kansanelikelain ettdi
tybelikelakien mukaisia elikemenoja molempia
noin 40—50 miljoonaa markkaa eli yhteensi
80-—100 miljoonaa markkaa.

Lisiksi on otettava huomioon valtion ja tydn-
antajien osuuksien noin 2 miljoonan matkan
kasvu - tySttomyyskassojen hallintokuluihin.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Tyéttémyysturvalaki

1 §. Pykilissi ehdotetaan maiiriteltiviksi tyot-
témyysturvan tatkoitus ja turvan saamisen perus-
ehdot. Pykilid osoittaisi samalla yleiset puitteet
lain soveltamiselle.

Pykilin mukaan ty6ttémyysturvaa voisi saada
Suomessa asuva tyoton tyonhakija, joka tiytuid
piivirahan saamisen edellytykset ja jonka toi-
meentulon on katsottava perustuvan toiselle teh-
tivistd tyOstd saatavaan palkkatuloon.

Ehdotuksen mukaan ansioturvan saamisen
yleisend edellytykseni ei olisi endi Suomen kan-
salaisuus. Toisaalta ulkomailla asuva Suomen
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kansalainen ei olisi laissa tarkoitetun ty6ttémyys-
turvan piirissi. Perusteena ehdotetulle siintelylle
on, etti sosiaalivakuutuksessa ei yleensi, eriitd
poikkeuksia lukuunottamatta, makseta etuuksia
ulkomailla asuvalle ja ettd erditten maiden kanssa
tehdyissi sosiaaliturvasopimuksissa on omaksuttu
periaate, jonka mukaan henkilo saa ty6ttomyys-
turvan kulloisenkin asuinmaansa ty6ttomyystur-
vajirjestelmin puitteissa. Kuitenkin kansainvili-
silld vastavuoroisuussopimuksilla siidettiisiin ny-
kyisen kidytinnén mukaisesti vieraan maan kansa-
laisen oikeudesta lukea hyvikseen ansioon suh-
teutetun tydttomyyspiivirahan saamisen edelly-
tyksii.

Tyottdmyysturvan tarkoituksena ei ole kom-
pensoida yritystoiminnan riskeji. Yritystoimintaa
harjoittavalle henkilélle ei voida siten yleensi
maksaa tyottomyyspiivirahaa. Tyotomyyspiivi-
rahaa voidaan kuitenkin maksaa yritystoimintaa
harjoittavalle henkilélle mukaaniukien maata-
lousyrittdjit, jos hinen aikaisemman tydhistori-
ansa tai yritystoiminpan vaatiman tyéméirin
olennaisen vihenemisen perusteella taikka muu-
toin voidaan piitelli yritystoiminnan vaatiman
tydomiirin olevan niin vihidinen, ettei se ole
esteend kokoaikaisen tyén vastaanottamiselle.

2 §. Lain mukaan korvattaisiin tai lievennettii-
siin niitd menetyksii, jotka ovat syntyneet siitd,
ettei ty6td ole saatavissa lainkaan tahi vain osa-
aikaisestl.

Tydttomyysajan toimeentuloturva muodostuu
nykyiin tarveharkintaisesta valtion kustantarnas-
ta tybetomyyskorvauksesta ja vakuutusmuotoises-
ta tydnantajien, valtion ja vakuutettujen rahoit-
tamasta tyottomyysavustuksesta.

Lakiehdotuksessa nykyiseen tydttomyyskor-
vaukseen rinnastettavana etuutena olisi peruspii-
viraha. Tyottdmyysavustukseen rinnastettavana
etuutena olisi ansioon suhteutettu piiviraha.

3 §. Pykilissi ehdotetaan, ettd tydttdmyystur-
van toimeenpanoa johtaisi, kehittiist ja valvoisi
ylimpéini viranomaisena toimeentuloturvaan liit-
tyvien asioiden osalta sosiaali- ja terveysministe-
116.

Tyévoimapolitiikkaan liittyvien asioiden ylin
johto, valvonta ja kehittiminen olisi edelleen
keskitetty tydvoimaministerién hallinnon alalle.
Tillaisia asioita ovat muun muassa kysymykset
henkilén tydmarkkinoiden kiytettivissi olosta,
omasyisesti tyottomyydestd, tydstd tai koulutuk-
sesta kieltdytymisen vaikutuksesta tydttémyyspii-
virahan saamiseen. Niissd tapauksissa tydvoima-
toimikunta antaisi tyGttomyyskassaa tai sosiaali-

vakuutustoimikuntaa sitovan lausunnon. Tyovoi-
matoimikunnan tehtivisti siidettiisiin erikseen.

Tyottomyysturvan ollessa luonteeltaan lyhyt-
aikaista ansiotydn menetystid korvaavaa toimeen-
tuloa on sen katsottu parhaiten soveltuvan hallin-
noltaan samaan yhteyteen sairausvakuutuksen
kanssa. Kansanelikelaitoksen valmisteilla oleva
hallinnonuudistus edelleen parantaa edellytyksii
tyOttomyysturvan asianmukaiseen hoitoon kan-
sanelikelaitoksessa.

Etuusasioiden kisittely ja muut kiytinnén teh-
tivit olisivat perusturvan osalta sairausvakuutus-
laissa tarkoitettujen sosiaalivakuutustoimikuntien
tehtivini sekd ansioturvan osalta tyéttomyyskas-
soista annetussa laissa tarkoitettujen tydttdmyys-
kassojen tehtdvini.

4 §. Tybuomyysturvan saamisen tydvoimapo-
liittisena edellytykseni on, ettd henkils on il-
moittautunut tydvoimatoimistoon kokoaikatyoti
hakevaksi, on tybkykyinen, tyémarkkinoiden
kiytettivissi ja ettd hinelle ei ole voitu osoittaa
tyotd tai koulutusmahdollisuutta.

Ty6ttomyyspiivirahaoikeus edellyttdd, ettd
henkil6 on ilmoittautunut tyévoimatoimistoon
ty6ttdmiksi kokoaikatyonhakijaksi. Esityksessi ei
ole katsottu olevan mahdollisuuksia sisillyttdi
yksinomaan osa-aikatyéti hakevia ty6teémyystur-
van piiriin, koska osa-aikatyon saanti on rajoitet-
tua. Esitys ei kuitenkaan esti ty$ttémyyspiivira-
han maksamista henkildlle, joka ensisijaisesti ha-
kee osa-aikaty6td mutta on valmis vastaanotta-
maan  kokoaikatyoti.  Tydctomyyspiivirahan
maksaminen voi alkaa 9 §:ssi mainittujen oma-
vastuuaikojen tiyttymisen jilkeen. Tydttomyys-
piivirahaoikeuden sdilyminen edellyttid tydvoi-
matoimistossa ilmoittautumista toimiston mai-
radmilli tavalla.

Ty6tedmyysturvan saamiseksi edellytetdin, etti
henkilo on tybkykyinen. Mikili tyonhakija on
ilmeisesti oikeutettu sairauden tai tySkyvyttd-
myyden perusteella sairauspiivirahaan tai tydky-
vyttomyyselikkeeseen, hinet on ohjattava hake-
maan sosiaalitutvaa niiden jirjestelmien piiristi.

Tyohén rinnastettavalla koulutusmahdollisuu-
della tarkoitetaan tyévoimaviranomaisen osoitta-
maa ammatillista seki uudelleen-, tiydennys- ja
jatkokoulutusta, jonka aikana ty6ttdmin henki-
16n ja hinen huollettaviensa toimeentulo koh-
tuullisesti turvataan.

5 §. Tyollisyysasetuksen 9 §:n mukaan tyotto-
myyskorvausta ei saa maksaa henkilélle, joka et
ole tiyttinyt 17 vuotta (1.4.1984 lukien) tai on
tiyttinyt 65 vuotta. Tyoutomyyskassaan liittymi-
selle ja avustusoikeuden hankkimiselle ei ole
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midritty alaikirajaa, mutta tydttémyyskassalain
mukaan avustusta el saa suorittaa jisenelle, joka
ei ole tiyttinyt 17 vuotta. Yliikirajan osalta on
todettava, ettei 60 vuotta tdyttinyt vol uutena
jisenend liittyd ryottémyysvakuutukseen. Sen si-
jaan laissa ei ole sdddetty yliikidrajaa, jolloin
jisenelld ei endi olisi oikeutta saada ty6ttémyys-
avustusta.

Kansanelikelain mukainen vanhuuselikeikira-
ja on 65 vuotta. Timin vuoksi pykilin 1 mo-
mentin 2 kohdassa ehdotetaan, etti tydtedmyys-
piivirahaa ei makseta 65 vuotta tiyttineelle.

Kun tiyteen vanhuuselikkeeseen oikeuttavien
palvelusvuosien perusteella elikettd saavan hen-
kilén toimeentulon piiasiallisena perustana ei
enid voida katsoa olevan toiselle tehtdvistd tyostd
saatava palkkatulo, ehdotetaan lisiksi, etti tydt-
tomyyspiivirahaa ei maksettaisi tillaista elikettd
saavalle henkil6lle, vaikka hin olisi 65 vuotta
nuotempi. Samoin menetellidn, kun henkils saa
tyonantajan ja tyontekijin vilisen sopimuksen tai
muun pysyvin perusteen (esim. yksityisen eli-
kevakuutussopimuksen) mukaan - tiysimiiriistd
elikettd.

Henkild ei ole tydmarkkinoiden kiytettivissi,
jos hin itse asettaa sellaisia rajoituksia, jotka
estivit tarjotun tydn vastaanottamisen tyémark-
kinoilla yleisesti sovellettavin ehdoin tai koulu-
tukseen osallistumisen,

Tybmarkkinoilta poissaolo on perusteltua, jos
se on johtunut opiskelusta, sairaudesta, laitoshoi-
dosta tai muusta laitoksessa olosta, ditiyslomasta,
asevelvollisuudesta tat muusta tekijistd, jonka et
voida katsoa olevan osoitus tydnhaluttomuudes-
ta. ; :
Tystomyyselikejirjestelmi tuli voimaan 1 pii-
vini heinikuuta 1971. Jirjestelmin tarkoitus on,
ettd jo ikddntyneilli pitkiaikaisesti tyttomilld on
mahdollisuus siirtyid tydttomyyselikkeelle. Tyot-
témyyselikkeeseen on oikeutettu siddetyn iin
saavuttanut henkils, joka on saanut kassa-avus-
tusta enimmdisajalta tai joka viimeksi kuluneen
60 vitkon aikana on saanut tydttdmyyskorvausta
tai kassa-avustusta taikka niitd molempia yhteen-
si vihintdin 200 piivilti ja jolle ei ole voitu
osoittaa sopivaa tyoti. Kun tyottdmyyselike on
tarkoitettu rinnakkaiseksi etuudeksi niissi erityis-
tilanteissa, ehdotetaan, etti tydttdmyyspiivira-
haa ei makseta henkilélle, joka saa tydttomyyse-
likettd. Rintamaveteraanien varhaiselikkeestd an-
netun lain (13/82) mukaista elidkettd saavat eivit
olisi oikeutettuja tyottdmyyspiivirahaan piiosin
samoilla perusteilla kuin tydetomyyselikkeensaa-
jat.

Lakiehdotuksen 4 §:n mukaan tySttomyystur-
van saamisen edellytykseni on, ettd henkild on
tydkykyinen. Lakiehdotuksen 5 §:n 6 kohdassa
ehdotetaan siddettiviksi, missi tapauksissa hen-
kilod pidetddn tydkyvytetdminid. Tyokyvyrtomiksi
katsotaan tilldin henkilo, joka saa kotvausta
tybkyvyttdmyyden johdosta sairausvakuutuslain,
kansanelikelain tai jonkin muun lain nojalla.
Kysymykseen tulevat siten myés vastaavat tiyden
tyokyvyttomyyden perusteella mySnnetyt etuudet
esimerkiksi tyoelikelain nojalla. Eriissi tapauk-
sissa korvausta ei voida maksaa jonkin laissa
olevan rajoituksen vuoksi, vaikka henkil$ olisikin
todettu ko. lain perusteella tykyvyttomiksi. Til-
laisena esteeni voi olla se, ettd henkild ei kuulu
asianomaisen lain soveltamispiiriin. Tyottomyys-
piivirahaa ei ehdotuksen mukaan maksettaisi
silloin, kun tySkyvyttémyys niissi tapauksissa on
todettu sairausvakuutuslain tai kansanelikelain
nojalla. S#innds vastaa nykyistd tydttémyyskassa-
lakia ja kdytint6d molemmissa tydttémyystusva-
jirjestelmissi.

Sairausvakuutuslain mukaista ditiysrahaa mak-
setaan raskauden ja synnytyksen johdosta ja sen
tatkoituksena on lapsen didin toimeentulon tur-
vaaminen iitiystrahan suoritusajalta. Tietyin edel-
lytyksin ditiysrahaa voidaan maksaa myds lapsen
isille seki ottovanhemmille. Pykilin 7 kohdassa
chdotetaan, etti tybttdmyyspiivirahaa ei tiled
ajalta makseta. Myéskdin silloin, kun henkildlle
on mybnnetty lomaa synnytyksen tai lapsen hoi-
don vuoksi, vaikka tiltd ajalta ei maksettaisikaan
palkkaa tai iitiysrahaa, ei tydttomyyspiivirahan
maksaminen ole perusteltua, koska asianomaisen
henkilon ei tilloin voida katsoa olevan tyémark-
kinoiden kiytettivissi.

Tyottémyyspiivirahan saamisen eriini edelly-
tyksend on, etti henkils on tydtén tydnhakija.
Pykilin 8 kohdassa ehdotetaan, etti tydttdmyys-
piivirahaa ei voida suorittaa ajalta, jona henki-
Ion katsotaan tySllistyvin omassa, puolisonsa tai
vanhempiensa yrityksessi tai tdti vastaavalla ta-
valla omassa tydssi. Yritystoiminnan monimuo-
toisuus edellytedd siinndskohdan soveltamisessa
yksilollisti harkintaa, jolloin on kiinnitettivi
huomiota tyén antamaan toimeentuloon. Eriisiin
yritystoiminnan muotoihin liittyy olennaisesti
kausiluontoinen tysllistivyys.

Pykiilin 9 kohdan mukaan sukupolvenvaihdo-
selikkeen saaminen olisi myds esteend pdivitahan
saamiselle.

Pykilin 10 kohdan mukaan tydtdmyyspiivi-
rahaa ei makseta henkilolle, joka on katsottava
pédtoimiseksi opiskelijaksi. Ratkaisevana on pi-
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dettivi sitd, ettei opiskelu estd kokoaikaista tyon-
tekoa. Opiskelun pidtoimisuutta selvitettdessd
otetaan yksilollisen harkinnan perusteella huo-
mioon kaikki asiaan vatkuttavat seikat mm. oppi-
laitoksessa kirjoillaolo, pohjakoulutus, opiskelun
laatu, tyohistoria ja tosiasialliset mahdollisuudet
tydn vastaanottamiseen.

6 §. Pykilin mukaan tyottomyyspiivirahaa ei
saa tyoriidan aikana maksaa henkildlle, joka on
vilittomaisti lakon tai tydsulun tai muun niihin
verrattavan tiidan takia joutunut tyotedmiksi tai
joka vilillisesti lakon tai tySsulun tai muun
ndihin verrattavan riidan johdosta on joutunut
tyottdmaksi, jos asiaan liittyvistd seikoista voi-
daan piitelld, ettd tyoridan tarkoituksena on
aikaansaada muutoksia myés hinen tys- ja palk-
kasuhteisiinsa. Ehdotus vastaa voimassa olevaa
lainsdidint6d. Pykilin tarkoituksena on estdd
tydtedmyyspiivirahan maksaminen  tyriitaan
osallisena olevalle henkilélle.

Pykildd sovellettaisiin siten, ettei tySttdmyys-
piivirahaa maksettaisi tydtiidan aikana henkilsil-
le, jotka ovat joutuneet vilillisesti tySttomiksi
oman sopimusalan tai oman ammarttijirjeston
muuta sopimusta koskevan lakon takia. Tyottd-
myyspiivirahaa ei mydskiin maksettaisi tyorii-
dan aikana saman tySehtosopimuksen piiriin
kuuluvassa yrityksessi osalakon takia tySttomiksi
joutuneille. Todettu sovellutus vastaa korkeim-
man hallinto-oikeuden nykyisen lain tulkinnassa
omaksumaa kantaa.

7 §. Voimassa olevan tydttdmyyskassalain mu-
kaan ammattitydntekijiksi katsottava kassan ji-
sen voi menettimittd oikeuttaan piivirahaan
kieledytyd sellaisesta tydstd, joka ei ole hinen
ammattitaitoonsa nihden sopivaa. Yleiseni sdin-
t6nd on, ettd edelld tarkoitettu jisen voi tyottd-
myysturvaa menettimirti kieltdytyd tyostd, jonka
suorittaminen el vaadi ammattitaitoa. Timi kui-
tenkin edellyttdd, ettd hinen voidaan odottaa
tyollistyvin oman ammattinsa mukaiseen tyohon
kohtuullisen ajan kuluessa. Tilli edellytykselld
on pyritty lisidgmain tydvoiman ammatillista liik-
kuvuutta seki parantamaan tyonvilityksen mah-
dollisuuksia.

Harkittaessa onko tatjottua tyStd pidettivi
ammattitaitoon nihden sopivana, on huomiota
kiinnitetty sithen, onko jisen aikaisemmin tehnyt
tafjottua tydtd, missi médrin hin tarjotussa tyos-
si joutuisi kdyttimdin ammattitietojaan ja tydko-
kemustaan ja vastaisiko tarjottu ty6 vaativuusas-
tecltaan siti tydtd, jota bhin aikaisemmin on
tehnyt.
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Hakijan ammattitaito selvitetdin koulu- ja tyd-
todistuksilla. Ammattitydntekijiksi luetaan am-
matillisen koulutuksen suotittanut henkils, jolla
on riittidvi tyokokemus ko. ammatissa. Nuorilla
ammatillisesta koulutuksesta valmistuneilla olisi
laajempi. tyén vastaanottovelvollisuus tydkoke-
muksesta ritppumatia.

Voimassa olevassa vakuutusmuotoisessa ty6ttd-
myyskassajirjestelmissi mainittu kiytintd on pe-
riaatteessa pysyvi, joskin tydttomyyden kesto laa-
jentaa tydn tai koulutuksen vastaanottovelvolli-
suutta. Tydllisyyslain mukaisessa korvausjirjestel-
missi vastaavanlainen kiytintd on laissa rajattu
kolmeen kuukauteen.

Pykilin 1 momentissa ehdotettu tydn vastaan-
ottovelvollisuutta koskeva kiytintd vastaisi pii-
piirteissdin nykyisen lainsiidinnén mukaista
kaytintod.

Esityksen mukaan, henkild voisi piivirahaoi-
keuttaan menettimittdi kolmen ensimmiisen
tybtedmyyskuukauden aikana kieltidytyd tyostd,
jota ei voida pitdi hinen ammattitaitonsa huo-
mioon ottaen hinelle sopivana, Ammattitaitoi-
sella henkil6lld tatkoiteteaisiin tdssi laissa tyénha-
kijaa, jolla on joko ammatillinen koulutus seki
sithen liittyvd vilttimiton tydkokemus tai vastaa-
vasti ammattitaidon saavuttamiseksi riittivin pit-
ki tydkokemus kyseiselli tybalalla. Tydnhakija
olisi velvollinen selvittimiin, ettd hinelli on
kyseisen ammattitaidon edellyttimi koulutus ja
tybkokemus.

Jos henkil kuitenkin tekisi kolmen kuukau-
den kuluessa tydsopimuksen ammattitaitonsa
huomioon ottaen sopivasta tydsti, joka alkaisi
kolmen kuukauden kuluessa tybsopimuksen te-
kemisestd, hinelld olisi pidivirahaoikeuttaan me-
nettimittd oikeus kieltdytyid sellaisesta tydsti,
joka olist esteeni tySsopimuksessa tarkoiterun
tyén vastaanottamiselle.

" Ty6ttomyysturvajitjestelmid ei saa hidastaa
tyottomén hakeutumista tydmarkkinoilla avoinna
oleviin tybpaikkoihin. Tyén saantia ja tyépaikko-
jen tdyttymistd voidaan edistii litkkuvausavus-
tuksilla, koulutuksella, eriilli tyévoimavitano-
maisten toimenpiteilld ja tydn vastaanottovélvol-
lisuutta koskevilla sidnnéksilii.

Pykilin soveltamiseen liittyy ammatillisen liik-
kuvuuden lisiksi alueellinen liikkuvuus. Alueelli-
sen liikkuvuuden osalta esitykseen sisiltyy erditi
tatkennuksia nykykdytintéén. Muilta osin lain
soveltamisessa pyritdin noudattamaan nykyisti
kiytintod. Jos tyottdmin tydllistiminen ammat-
titaitonsa mukaiseen tyohdn hinen tydssikiynti-
alueellaan ei ole todennikéisti, niin hinen on
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tydttomyyspiivirahaa saadakseen lagjennettava
tyén vastaanottoa joko toiselle paikkakunnalle tai
omalla paikkakunnalla tarjolla oleviin muihin
hinen tySkykyynsi nihden sopiviin téihin.

Henkilon tulee ottaa vastaan tyotd tySssikiyn-
tialueellaan.  Tydssikiyntialueeksi  katsotaan
yleensi henkilon asuinkunnan alue. Jos seudulta,
jossa hin asuu, yleisesti kiydidin tydssid toisen
kunnan alueella olevissa tyopaikoissa, kuuluvat
myds nimi hinen tydssikiyntialueeseensa. Eri-
tyisilli ammattiryhmilld ty$ssikiyntialue voi olla
laajempikin. Tillaisia ammattiryhmid ovat esi-
merkiksi metsurit, myyntiedustajat, muusikot,
matka-asentajat ja muut sellaisec ammattiryh-
mit, joiden tyén luonteeseen matkustaminen
oleellisesti kuuluu.

Alueellinen likkkuvuus tulee kysymykseen sil-
loin, kun tydnhakijan tydllistimisen tavanomai-
sella tydssikdyntialueella ennustetaan muodostu-
van vaikeaksi tai mahdottomaksi hinen omalla
tyoalallaan tai ammatissaan taikka muilla tys-
aloilla tai ammateissa. Alucelliseen litkkuvuuteen
tihtddvien sidnnosten soveltaminen edellyttii li-
siiksi, ettd ensin on pyritty kdyttimiin tyovoimaa
siltd tydssikdyntialueelta, jolla avoin tydpaikka
sijaitsee.

Jos tatjottu tySpaikka sijaitsee henkilén tydssi-
kiyntialueen ulkopuolella ja sieltd on kohtuudel-
la saatavissa asunto, ei yksindiselld henkilslli ole
piteviid syytd kieltdytyd tydstid. Perheellinen hen-
kils voi piivirahaoikeuttaan menettimitti kiel-
tdytyd tillaisesta tydstd, ellei hinelld ole mahdol-
lisuutta kidydi kotona viikottain. Jos perheessi on
alaikiisid lapsia, henkils voi kieltdytyd tyGstd
siind tapauksessa, ettei hinelli ole piivittdisti
kotonakiyntimahdollisuutta eiki siti ole myds-
kiin hinen puolisollaan. Sama koskee yksinhuol-
tajaa. Molempien puolisoiden ollessa tyottdmind
tai jos toinen puoliso ei ole ansiotydssi eikd ole
pidtoiminen yrittdji, noudatetaan, miti edelld
on sanottu yksindisestdi henkildsti edellyttien,
etti petheelle on kohtuudella saatavissa asunto.
Asunnon katsotaan olevan saatavissa kohtuullisin
chdoin silloin, kun se paipiirteittiin vastaa kus-
tannuksiltaan ja laadultaan tyéttémin ja hinen
petheensi aikaisempia oloja.

Ty6voimatoimiston tulee tarjota kaikkia kiy-
tettivissid olevia hakijalle mahdollisesti soveltuvia
tyopaikkoja, myds muita kuin hakijan ammattia
vastaavia, ja tarvittaessa my0s hinen tydssikdynti-
alueensa ulkopuolelta, jos paikkaa ef saada tiyte-
tyksi tydpaikkakunnan ty6voimalla. Nykyisen
tyonvilityskidytinndn epikohtana on nihty tyé-
tafjousten rajoittuminen liian ahtaasti hakijan
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aikaisemman tyén mukaiseen ammatti- tai tydni-
mikkeeseen.

Pykilin 1 momentissa ehdotetaan siidettivik-
si ne aikarajat, jolloin ilman pitevii syytd tydstd
kieltdytynyt tyotdn ei ole oikeutettu tyttdmyys-
piivirahaan. Voimassa olevan lainsiidinnén
mukaan timi ns. karenssiaika on vihintdin kuusi
vitkkoa. Joissakin tapauksissa kuuden viikon vi-
himmdiisaika on osoittautunut litan ankaraksi.
Sanottu aika olisi syytd asettaa riippuvaksi tartjo-
tun tydn kestosta ja kieltdytymisten toistumises-
ta. Timin vuoksi 1 momentissa ehdotetaan, ettd
henkilblle, joka ilman pitevid syytd on kieltdyty-
nyt tyostd, maksetaan tydttdmyyspiivirahaa vas-
ta, kun hin on ollut tyossi tai tyonhakijana kuusi
viikkoa sanotun tapauksen sattumisesta lukien.
Kun kysymyksessd on enintdéin viisi pdivid kesti-
vistd tyostd kieltdytyminen, ehdotetaan karenssi-
ajaksi kolme viikkoa. Niiti karenssiaikoja sovel-
lettaisiin  myds alle 50-vuotiaaseen henkild6n,
joka kieltidytyy sellaisesta tyévoimaviranomaisen
osoittamasta koulutuksesta, jossa hinen ja hinen
huollettaviensa toimentulo on kohtuullisesti tur-
vattu.

Jos ty6sti kieltdytyminen tai siiti efoaminen
on ollut toistuvaa ja perusteetonta, tySttdmyys-
pidiviraha voidaan evitd, kunnes henkild on ollut
tyOssi kahdeksan viikkoa.

8 §. Pykilissi ehdotetaan, ettd tydteomyyspii-
virahaa ei makseta henkilélle, joka on ilman
pitevdi syytd eronnut tyostddn tal on omalla
menettelylldin aiheuttanut sen, ettei tydsopi-
musta ole syntynyt tai on itse aiheuttanut tydsuh-
teen pidttymisen taikka joka on ollut viimeisen
kuuden kuukauden ajan tai sen aikana pitkihkén
ajan ilman hyviksyttivid syytd poissa tydmarkki-
noilta eikd voi esittdid hyviksyttivii syytd poissa-
ololleen ennenkuin hin on ollut tydssi tai tydn-
hakijana kuusi vitkkoa. Lainkohta vastaa nykyistd
kiyuintod. Lainkohdan soveltaminen edellyttii
tapauskohtaista harkintaa.

Henkilén voidaan katsoa olevan omasta syys-
tddn ty6ton, mikdli hin omalla menettelylliin
on aikaansaanut sen, ertd tydnantaja on piicti-
nyt tybsuhteen tai ettd uutta tydsuhdetta el ole
syntynyt. My6s epidsiinnollinen tyshén hakeurtu-
minen ja puutteellinen yhteistoiminta tydvoima-
toimiston kanssa ovat sellaisia henkildstd itsestdin
johtuvia syitd, joihin titi lain kohtaa voidaan
soveltaa.

9 §. Nykyisen ty6llisyysasecuksen 8 pykilin
mukainen karenssiaika edellyttdid tySctdmini
tydnhakijana oloa yhdenjaksoisesti viisi tySpdivid
ja osavitkkotydntekijin osalta yhteensi viittd ty6-
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piivdi enintddn viiden perikkiisen kalenterivii-
kon aikana. Nykyisen ty6ttomyyskassalain 14 §:n
mukainen karenssiaika kertyy, kun tySttomyys-
kassan jisen on ollut viiden perikkiisen viikon
aikana tySttomind yhreensd viisi tyopdivid. Ka-
renssiaikaan luetaan myds ne tyopdivit, jotka
jasen vilittdmisti ennen ty6ttémyyttd on ollut
tyokyvyton saamatta tiltd ajalta sairausvakuutus-
lain mukaista pdivirahaa tai tyonantajalta sai-
rausajan palkkaa. Karenssiaika on voimassa sen
kalenterivuoden loppuun, jona se on kokonaan
hankittu. Milloin kuitenkin henkil$ on kalenteri-
vuoden piittyessi hankkinut karenssiajan tai saa-
nut tyottdmyysetuutta taikka milloin henkilon
karenssiaika ajoittun kahdelle kalenterivuodelle,
uutta karenssiaikaa ei lasketa alkavan kalenteri-
vuoden aikana niin kauan kuin jisen yhdenjak-
soiseti on edelleen tydttdmini ja saa tydottdomyys-
etuutta.

Lakiehdotuksessa on karenssiajan sijasta otettu
kiytto6n nimitys omavastuuaika. Nykyiset siin-
nokset atheuttavat lyhyen kertymiajan wvuoksi
lyhennettyd tybviikkoa tekeville perusteettomia
piivirahaoikeuden menetyksid. Timidn vuoksi
ehdotetaan viiden pdivin omavastuuajan kerty-
miajaksi viiden viikon sijasta kahdeksaa viikkoa.

Muilta osin lakiehdotus vastaa nykyisti lainsii-
dintdd.

Voimassa olevien lakien mukaan karenssipii-
viksi kelpaa vain kokopaan ty6ttomini oltu
piivi. Osapiivityotd tekeville ei ole voitu laskea
karenssiaikaa.

Omavastuuaika katsotaan hankituksi myos,
kun lyhennettyi ty6viikkoa tai osa-aikatyoti teke-
vin tyontekijin 14 ja 15 §:ssi tarkoitettua tyStts-
myysaikaa on kertynyt yhteensi viittd ty6ttémyys-
pdivii vastaava aika.

10 §. Peruspiivirahaa ehdotetaan maksetta-
vaksi henkilslle, joka on ilmoittautunut kokoai-
katyétd hakevaksi tyovoimatoimistoon, on tyoky-
kyinen ja tydmarkkinoiden kiytettivissi ja jolle
e1 ole voitu osoittaa tydtd tai koulutusmahdolli-
suutta ja joka on lisiksi taloudellisen tuen tar-
peessa.

Tarveharkinnan siilyttimistd pidetdin perus-
teltuna ensi sijassa siitd syystd, etti kyseessi on
valtiovallan kokonaan verovaroilla kustantama
toimeentuloturva. Jos tarveharkinta poistettaisiin
kokonaan, lisddntyisivit kustannukset olennaises-
ti. Lisdys olisi bruttotasolla noin 300 miljoonaa ja
nettoetuuksina 250 miljoonaa markkaa. Timin
vuoksi perusturvan mukaista piivirahaa tulisi
maksaa edelleenkin vain niille, jotka eivit muu-
toin saa kohtuullista toimeentuloa.

Taloudellisen tuen tarvetta harkittaessa pide-
tidn lihtokohtana siti, etti edelli mainitut ylei-
set edellytykset tdytedvilli tydteomailld henkilslli,
joka ei saa riittiviid toimeentuloaan tyostd, lakiin
tahi sopimukseen perustuvan huoltosuhteen tai
elikkeen perusteella taikka varallisuudesta ja sen
tuotosta tai muulla tavoin, on oikeus tySttomyys-
aikaiseen toimeentuloturvaan.

Tybttémyysturva ei saisi muodostua tydnteko-
halukkuutta rajoittavaksi tekijiksi mutta ei mybs-
kiin tyomarkkinoille pyrkimisen motiiviksi.. Toi-
meentuloturva tydttémyyden aikana tukee ja kor-
vaa sitd, ettd henkils pysyy aktiivisesti tyémarkki-
noille pyrkivini ja tyomarkkinoiden kiytettivissi
kulloinkin tarjolla olevien tyétilaisuuksien rajois-
sa. Timin vuoksi ehdotetaan, etti myds tys-
markkinoille tulevat otetaan tySttdmyysturvan
piiriin, mutta heille asetetaan ennen pirvirahan
maksamista kuuden viikon miiriaika tydhén tai
koulutukseen hakeutumista varten. Siti ei kui-
tenkaan tule asettaa oppilaitoksista ammattiin
valmistuneille henkiléille, jotka vilittomisti tule-
vat tybnhakijoiksi. Tillaisia oppilaitoksia ovat
korkeakoulut, ammattikasvatushallituksen alaiset
oppilaitokset seki niihin verrattavat ammattiop-
pilaitokset.

Lisiksi ehdotetaan, etti jos tyémarkkinoille
pytkiji on aikaisemmin toiminut yrittdjind ja
hinen voidaan katsoa ammattitaitonsa ja teke-
minsi tyd huomioon ottaen olleen tySmarkki-
noilla ja hin on lopettanut tai keskeyttinyt
yritystoimintansa, ei kuuden viikon tyohén-
hakeutumisaikaa sovellettaisi. Lainkohdan sovel-
taminen edellyttii tapauskohtaista harkintaa.

11 §. Perusturvan tarveharkinta ehdotetaan
siilytettiviksi pddpiirteissiin nykyisen kiytinnén
mukaisena, kuitenkin siten muutettuna, etti
nykyiset tarveharkinnan kaavamaisuuksista johtu-
vat epikohdat poistuisivat.

Harkittaessa taloudellisen tuen tarvetta ehdo-
tetaan 1 momentissa otettavaksi huomioon hen-
kilsn omat ja hinen puolisonsa tulot, joihin
sisiltyvit elikkeet ja muut etuudet lukuun otta-
matta lapsilisid, asumistukea, sotilasavustusta
seki vian, vamman tai haitan perusteella makset-
tavaa erityisten kustannusten korvausta. Tarve-
harkinnan perusteista ehdotetaan tatkemmin sii-
deteiviksi asetuksella. Hallituksen tarkoituksena
on korjata nykyisen tarveharkinnan epikohtia
siten, ettd korjauksesta aiheutuvat nettolisikus-
tannukset olisivat vuonna 1985 noin 45 miljoo-
naa markkaa. Lopullinen kustannusvaikutus sel-
vitetdin tarveharkinnan yksityiskohtien valmiste-
lun yhteydessi.
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Tulojen arvioinnista muulla tavoin kuin kuu-
kausittain kertyvien tulojen kohdistamisen osalta
ja tilapdistulojen, pdiomatulojen seki yrittdjien
ja maatalousyrittdjien tulojen miirittelyperusteis-
ta ehdotetaan siidettiviksi erikseen asetuksella.

12 §. Mahdollisten tulkintaongelmien viletd-
miseksi ehdotetaan siiidettiviksi, ettd peruspii-
virahaa ei makseta siltd ajalta, jolta henkild on
oikeutettu saamaan ansioon suhteutettua piivi-
rahaa. Siinnds antaa mahdollisuuden maksaa
peruspiivirahaa tapauksissa, joissa kassan jisen ei
vieli ole tiyttinyt tydssiolochtoa 13 §:n mukai-
sesti tai pidivirahan maksukausi 22 §:n mukaan
on piittynyt.

13 §. Voimassa olevan ty6ttémyyskassalain 14
§:n 1 momentin mukaan avustusta saa maksaa
ainoastaan sille, joka on ollut vakuutettuna yh-
dessi tai useammassa kassassa ainakin kuusi li-
hinni edellisti kuukautta seki kassan jiseneni
niin ikdin on ollut ty6ssi ainakin kuusi kuukaut-
ta. Edelld sanotut ehdot ehdotetaan siilytettivik-
st ansioon suhteutetun piivirahan osalta. Tydssi-
oloehdon tarkoituksena on osoittaa, etti henkild
on pysyvisti tydmarkkinoilla palkkatyontekijini.

Esityksen mukaan tyossiolochto tiyttyy, kun
henkils on 24 lihinni edellisen kuukauden aika-
na (tarkastelujakso) ollut 26 viikkoa sellaisessa
palvelusuhteessa, jossa tybaika kunakin viikkona
on ollut vihintiin 18 tuntia tai jonka tybsopi-
muksen mukainen sidinnéllinen tydaika on ta-
soittumisjakson aikana ollut vihintiin keskimii-
rin 18 tuntia viikossa ja palkka tybehtosopimuk-
sen mukainen tai ellei ty6alalla ole tydehtosopi-
musta, paikkakunnalla maksettavan kiyvin pal-
kan mukainen. Lisiksi ehdotetaan, etti asetuk-
sella voitaisiin tybaikajirjestelyiltiin epitavallisil-
le tydaloille, esimetkiksi opetusalalle, sddtiid
poikkeuksia sanotusta 18 tunnin viikottaisesta
tybaikaedellytyksesti.

Mainittua 24 kuukauden aikaa pidentivit
muun muassa jisenen sairaus-, ditiysloma-, ase-
palvelus- ja opiskeluaika tai niihin rinnastettavat
ajat.

Pykilin 2 momentissa tarkoitettuun 26 viik-
koon luetaan palkallinen palvelussuhdeaika, jolla
tarkoitetaan aikaa, jolloin tyd-, toimi- tai virka-
suhde on voimassa ja jolta ajalta henkilo saa
tybnantajalta palkkaa.

Lakiesityksen tatkoituksena on nykyisestd kiy-
tinndsti poiketen ottaz kiytintédén tydssioloch-
don tiyttymistd laskettaessa viikkokohtainen tar-
kastelutapa.

Tyéssdoloehdon tavoitteen mukaisesti ehdote-
taan, ettd mikili vakuutettu on ollut pitkihkén
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ajan poissa palkkatybstid ilman hyviksyttivid syy-
ti olematta mydskidin tyonhakijana, hinelle ei
maksettaisi ansioon suhteutettua piivirahaa en-
nen kuin hin olisi tiyttinyt uudelleen tydssiolo-
ehdon. Pykilin 5 momentissa ehdotetaan siidet-
tiviksi, ettd tillaisena pitkihkoni aikana pidet-
diisiin yli kuuden kuukauden aikaa. Ehdotus
vastaa nykyistd kiytintod.

14 §. Pykidlin tarkoituksena on saattaz osa-
aikatyontekijit tybaikajirjestelysti riippumatta
tydttdmyysturvaan oikeutetuiksi. Tidmin vuokst
ehdotetaan, etti kokoaikatydti tehneelle tydnte-
kijille, jonka tybaikaa on lyhennetty yhdelld tai
useammalla piivilli viikossa ja palkkaa vihen-
netty lomautuksen tai muun hinesti itsestiin
riippumattoman syyn johdosta, voidaan maksaa
tydttomyyspiivirahaa  menetetylti  tySajalta.
Henkilén tdytd tyOpiivid vastaava tydajan mene-
tys lasketaan yhdeksi tyottomyyspaiviksi. Mikili
palkan vihennys on suhteellisesti tydajan mene-
tysti oleellisesti vihiisempi, katsotaan tybajan
lyhentyneen vain palkan vihennysti vastaavasti.

Edellytyksend timin pykilin mukaisen osa-
aikatybntekijin piivirahan maksamiselle on, etti
henkils on 1 momentissa tarkoitettua viikottaisen
tydajan lyhennysti vilittdmisti edeltineen kuu-
den kuukauden ajan ollut samassa tydsuhteessa ja
ettd hiinen tydaikansa on ollut alalla sovellettavan
kokoaikaisen tyontekijin enimmdistybajan mu-
kainen. Edellytysti ei kuitenkaan sovelleta tyén-
teon ja palkanmaksun keskeytyessi pakkasen tai
muun tydehtosopimuksessa tatkoitetun sidolo-
suhteen johdosta. Piivirahaa voidaan niilti ajoil-
ta maksaa aikaisemman kiytinnén mukaisesti
edellyttien, ettd henkild muuten tiyttdd tydees-
myyspiivirahan saantiedellytykset.

Mikili tyGajan lyhennys on toteutetcu piivit-
tdistd tybaikaa lyhentimilli siten, ertd keskimii-
riinen tyGaika viikossa lyhentyy vihintidn neljin-
nekselld, edellytettiisiin piivirahan saamiseksi
vihintiin kolmen edellisen vuoden ty§suhdetta
samaan ty0nantajaan.

Piivirahaa maksettaisiin lomautuskertaa kohti
enintdin 75 piivilti.

15 §. Tyottdmyyspiivirahaan oikeutetulle hen-
kilslle, joka ottaa vastaan osa-aikatydtd, voidaan
maksaa tyottdmyyspiivirahaa, mikili tydaika ei
ylitd nelji viidesosaa alalla sovellettavasta kokoai-
katyon tybajasta. Tilloin tydttdmyysaika laske-
taan vastaan otetun tydn tydalan tydehdon mu-
kaisen kokoaikatyn ja osaaikatydn tydajan ero-
tuksena siten, ettd tiyden tySpdivin suuruinen
erotus vastaa yhta ty6ttomyyspiivid. Tyottémyys-
piivirahaa voidaan timin pykilin nojalla mak-
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saa kuitenkin enintiin niin paljon, ettd se ja
kolme neljiosaa osa-aikatyon palkasta nousevat
miiriin, joka henkilolle olisi voitu maksaa,
mikili hin olisi kokonaan tybton.

16 §. Pykilin mukaan 14 ja 15 §:ssd tarkoite-
tuissa tapauksissa pidiviraha ja palkka yhteensi
eivit saa ylittdd 90 % henkildn 19 §:ssi tarkoite-
tusta palkasta.

17 §. Pykilissi ehdotetaan, etti jos henkils on
joutunut tyottomiksi piditoimestaan ja hinelld
on ollut sen ohella sivutyd, ei siitd saatua palkkaa
tai muuta tydtuloa oteta huomioon ansioon suh-
teutetun piivirahan suuruutta méiriteltiessd.

Ansioon suhteutettua piivirahaa maksettaessa
otetaan sivutydsti saatu palkka ja muu tyétulo
huomioon siten, ettd piiviraha ja kolme neljiso-
saa tisti palkka- tai tyStulosta voivat yhteensi
kuukaudessa nousta enintdin mdiriin, joka pii-
virahana muutoin olisi voitu maksaa.

18 §. Nykyisen tyottdmyyskorvausjirjestelmin
tarkoituksena on turvata vihimmiistoimeentulo
kaikille sitd tarvitseville tydttomyysturvan piiriin
kuuluville tysttémille ja heidin huollettavilleen.
Timin vuoksi pidiviraha on tarveharkintainen
tasapiiviraha, joka on porrastettu huoltovelvolli-
suuden mukaan. Esityksessi ehdotetaan ndiden
samojen periaatteiden jatkamista perusturvan
osalta.

Nettomidriisid piivirahatasoja korotettaessa
on pidettivi lihtokohtana periaatetta, jonka mu-
kaan perusturvan taso ei saisi olla niin korkea,
etti se rajoittaisi hakeutumista tyohén tai koulu-
tukseen. Timin vuoksi perusturvan tason tulisi
olla tydsti saatavan ansion alapuolella. Lisiksi
lihtokohtana on ollut periaate, jonka mukaan
peruspiiviraha muodostaa perustan ansioturvan
ansioon suhteutetun piivirahan miirittelylle.

Niitd periaatteita noudattaen esityksessi ehdo-
tetaan, ettdi peruspidivirahan suuruus olisi yksi-
niiselli henkildlld 70 markkaa. Kuten 20 §:ssi
esitetdin, maksetaan piivirahan lisiksi lapsikoro-
tukset kummallekin lapsen huoltajalle siitd riip-
pumatta, kumpi on suurituloisempi.

19 §. Tyéteomyysvakuutusjirjestelmin tarkoi-
tuksena on ollut luoda anstoon suhteutettu pii-
virahajirjestelmi niille, joiden tybssiolo on ollut
vakiintunutta ja jotka ovat liittyneet oman alansa
tyottdmyyskassaan ja maksaneet tietyn ajan jisen-
maksuja. Timi tavoite ei ole nykydin toteutu-
nut, silli piivirahojen verottomuuden vuoksi
alunperin luotu kaksi kolmasosaa -sdint6 ja mys-
hemmin muutettu kolme neljisosaa -siidnté eivit
ole toteutuneet. Kiytinnossi piivirahasta on
tullut tasapiiviraha, jolloin jo keskeisilld tuloalu-
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eilla olevien ammattitaitoisten tydéntekijdiden
tydutomyysturva on ollut riittdmitdn.

Ansioon suhteutettu piiviraha muodostuisi
vihimmiistoimeentulon antavasta peruspiivira-
han suuruisesta osasta, 70 markkaa, lisdttyni
ansioon suhteutetulla osalla. Ansioon suhteutet-
tu piiviraha olisi siten aina vihintdin peruspii-
virahan suuruinen, mutta se maksettaisiin ilman
tarveharkintaa. Toisaalta on pidetty ty6voimapo-
liittisesti  tatkoituksenmukaisena, ettd ansioon
suhteutettu osa voisi olla korkeintaan niin suuti,
ettd piiviraha yhteensi olisi enintddn 90 %
tydteomyytti edeltineestd piivipalkasta.

Esityksessd todetaan, ettid ansioon suhteutetun
osan suuruus olisi piidsiintoisesti 45 % piivipal-
kan ja peruspiivirahan vilisestd erotuksesta. Titd
sddntod sovelletaan peruspidiviarahan 90-kertai-
seen kuukausituloon saakka eli kun tydudmyyttd
edeltineet tulot ovat olleet kuukaudessa alle
6 300 markkaa. Titi tulorajaa nimitetiin jiljem-
pinid taitekohdaksi. Piivirahan miiriytymissiin-
t6 merkitsee sitd, ettd ansioon suhteutettu piivi-
raha alkaa palkkatason ylittdessi 1 500 markkaa
kuukaudessa. Piiviraha kasvaa tulojen myéti
siten, ettd se on taitekohdassa ilman lapsikoro-
tuksia 170 markkaa. Piiviraha kasvaa suoraviivai-
sesti pdivipalkan suhteessa, niin etti piivirahan
osuus pdivipalkasta alenee lapsikorotuksesta riip-
puen taitekohtaan mennessi 58—65 % :ksi, kun
se 2400 markan kuukausitulon kohdalla on
80—97 %.

Tysttémyyted edeltineiden tulojen ylittdessi
taitckohdan 6 300 markkaa kuukaudessa on kat-
sottu tarpeelliseksi korvata taitekohdan jilkeisestd
tulon ylityksestd 20 %. Siten kuukausitulon
ollessa esim. 8 400 matkkaa olisi pidivirahan
suuruus 190—210 matkkaa eli 49—54 % piivi-
palkasta.

Edelld esitetyt piivirahat koskevat tySuomyy-
den alkujaksoa. Kuten 22 §:ssi esitetddn, piivi-
raha alenisi 25 % sen jilkeen, kun piivirahaa on
maksettu 100 pdivin ajan. Ansioon suhteutettu
piiviraha olisi kuitenkin vihintidin peruspiivira-
han suuruinen. Porrastetun piiviirahan suuruus
taitekohdassa olisi 145—165 markkaa eli 40—56
% piivipalkasta. Kuukausitulon ollessa 8 400
markkaa, porrastettu pidiviraha olisi 161—181
markkaa eli 41—46 % piivipalkasta.

Keskimiiriinen ansioon suhteutettu verollinen
piiviraha olisi ennen porrastusta 140 markkaa eli
65 % piivipalkasta ja porrastuksen jilkeen 120
markkaa eli 56 % piivipalkasta. Niiden piivira-
hojen ty6ttémyyden kestojakautumalla painotet-
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tu keskiarvo on 132 markkaa eli 62 % piivipal-
kasta.

Kun otetaan huomioon verotuksen ja omavas-
tuuajan vaikutus, saadaan keskimiirdiseksi kdy-
tettivissd olevien tulojen korvausasteeksi, netto-
korvausasteeksi 65 %.

Koska ansioon suhteutetun piivirahan tarkoi-
tuksena on korvata tydttdmyyden johdosta pois
jadnyt ansiotulo, on piivirahan perusteena oleva
tydtulo pyrittivd midrittimiin mahdollisimman
Iyhyen tyéttomyysaikaa edeltivin aikavilin poh-
jalta mutta kuitenkin vakiintuneen palkkatason
mukaiseksi. Vakiintuneeksi katsottavan palkkata-
son miirittiminen edellyctid kuitenkin noin
puolen vuoden tarkastelukautta. Etuuden perus-
teena olevan palkan miirittimisestd siddetddn
tatkemmin asetuksella.

20 §. Ehdotuksen mukaan lapsikorotus makse-
taan piivirahan saajalle hinen huollettavanaan
olevien alle 18-vuotiaiden lasten lukumiirin pe-
rusteella. Lapsikorotuksen perusteena voivat olla
piivirahan saajan kotona huollettavina olevat
lapset sekd lapset, joita piivirahan saaja on
velvollinen huoltamaan. Lapsikorotus maksetaan
molemmille puolisoille.

21 §. Valtioneuvostolla on oikeus, jos yleinen
palkkataso olennaisesti muuttuu, tarkistaa palk-
katason muutosta vastaavassa suhteessa, 18 ja
20 §:ssi sdddettyji markkamiirii.

22 §. Ehdotetun siinnoksen mukaan ansioon
suhteutettua ty6ttomyyspiivirahaa maksettaisiin
enintdidn 500 piivilti neljin perikkiisen kalente-
rivuoden aikana siten, etti tyd-, omavastuu- ja
korvauspiivien lukumiiri kunakin kalenteriviik-
kona saa olla enintdin viisi ja ettd henkilslle,
joka on saanut piivirahaa mainitulta ajalta, voi-
taisiin maksaa uudelleen pidivirahaa sen jilkeen,
kun hin on ollut tyéssi vihintiin kuusi kuu-
kautta.

Tarveharkintainen perusturva ehdotetaan ajal-
lisesti rajoittamattomaksi ja sitdi maksettaisiin
samalla tavoin kuin ansioon suhteutettua piivi-
rahaa.

Mikili henkilé on saanut ty6ttémyyspiivirahaa
enimmiisajan, voidaan hinelle maksaa ansioon
suhteutettua piivirahaa, kun hin on uudelleen
tdytednyt 13 §:ssi tarkoitetun tydssioloehdon.

Ikiadntyneiden tySttomien uudelleen tyshon
sijoittaminen on osoittautunut vaikeaksi. Tistd
johtuen heidin tydttdmyysaikansa on huomatta-
vasti keskimiirdisti pitempi. Ty6ttémien toi-
meentuloturvan kokonaisuudistusta valmistelta-
essa on ikdintyneiden pitkiaikaisesti ty6ttomien
toimeentuloturva hoidettu tilapiisjirjestelyilld

alentamalla tySttémyyselikkeen saamisen ikira-
jaa poikkeuslaeilla. Alle 60-vuotiaiden pitkiai-
kaisesti tybttomien toimeentulo olisi kuitenkin
hoidettava ty6ttomyysturvajirjestelmilli pidenti-
milld tydtedmyyspiivirahakauden enimmiisaikaa
eikd eliketurvan avulla. Timin vuoksi pykilin 3
momentissa ehdotetaan, etti jos henkilé on tiyt-
tinyt 55 vuotta ennen kuin tyottémyyspiivira-
han enimmiisaika on kulunut loppuun, niin
hinelle saadaan maksaa ansioturvan mukaista
piivirahaa 500 tySttdmyyspdivin lisiksi enintddn
250 ty6ttomyyspidivaled. Tarkoituksena on korot-
taa tySrtémyyselikkeen saamisen ikdraja asteit-
tain 60 ikivuoteen.

23 §. Pykilissi sidddetdin ansioon suhteutetun
tyottomyyspéivirahan yhteensovittamisesta mui-
den sosiaalietuuksien kanssa.

Jos henkild saa muuta kuin 5 §:ssi tatkoitettua
lakisditeistd etuutta, hinelle maksettavaa tydees-
myyspiivirahaa vihennetiin etuutta vastaavalla
miirilld. Laskettaessa kuukausietuuden vaikutus-
ta tydttomyyspiivirahaan on jakajana 21,5.

24 §. Peruspiivirahaa olisi haettava kirjallisesti
sen kunnan sosiaalivakuutustoimikunnalta, jossa
henkillld on varsinainen asunto ja koti. Ansioon
suhteutettua péivirahaa olisi haettava kirjallisesti
astanomaiselta ty6ttdmyyskassalta. Molemmissa
tapauksissa olisi kuitenkin piivirahahakemus toi-
mitettava asianomaiseen tydvoimatoimistoon. Jos
hakemusta ei ilman kohtuutonta haittaa voitaisi
jittdd tybvoimatoimistoon, voitaisiin perusturvaa
koskeva hakemus jittii kansanelikelaitoksen pai-
kallistoimistoon ja ansioturvaa koskeva hakemus
asianomaiselle tyottomyyskassalle. Sosiaalivakuu-
tustoimikunnan tai tyottomyyskassan tulee til-
Ioin pyytid asiasta lausunto asianomaiselta tyo-
voimatoimikunnalta.

Siltd osin kuin hakemus koskee tydttomyystur-
van saamista koskevia tyovoimaviranomaiselle esi-
tettdvid selvityksid, olisi hakijan esitettivi ne
henkilokohtaisesti oman alueensa tydvoimatoi-
mistolle, jollei ty6voimatoimisto sallisi muuta
menettelyi.

Ty6ttomyyspiivirahaa on haettava kolmen
kuukauden kuluessa siiti piivistd lukien, josta
siti halutaan maksettavaksi.

25 §. Piivirahahakemusten ratkaisemisessa
olennaisten tosiseikkojen selville saamiseksi tyst-
tomyysturvan toimeenpanosta huolehtivat viran-
omaiset tarvitsevat tietoja mm. hakijan tyShisto-
riasta, terveydentilasta ja taloudellisista oloista.
Kysymys on monessa tapauksessa tiedoista, jotka
on hankittava hakijan aikaisemmalta tydnanta-
jalta tai tietyiltdi viranomaisilta.
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Lainsiidinndssi ei ole yleissddnnosti siitd, ettid
viranomainen on oikeutettu saamaan toiselta vi-
ranomaiselta tai yksityiselti sellaisia tietoja, joita
se tarvitsee tehtdviensd hoitamisessa. Tavanomai-
nen kdytintd tosin on, etti pyydettdessi viran-
omaiset antavat toisilleen hallussaan olevia tieto-
ja, vaikka eivit olekaan sithen oikeudellisesti
velvoitettuja. Toisaalta on tiysin selvii, eud
ilman erityissidnnoksissi olevia perusteita viran-
omainen ei voi saada yksityiseltd timin hallussa
olevia tietoja muutoin kuin timin suostumuksel-
la.

Viranomaisen mahdollisuudet saada tarvitse-
miaan tietoja muuttuvat edelld todettua huomat-
tavasti vaikeammiksi silloin, kun se, jonka hallus-
sa tiedot ovat, on velvollinen pitimiin ne salas-
sa. Yleisten asiakitjain julkisuudesta annetun lain
(83/51) 23 §:n 1 momentin tulkinnaksi onkin
vakitntunut, ettid oikeus viranomaisen hallussa
olevien ja lailla salassapidettiviksi siddettyjen
tietojen luovuttamiseen toiselle viranomaiselle ja
timin viranomaisen oikeus vaatia kysymyksessi
olevia tietoja kiytt6onsi edellyttisi laintasoisia
erityissiinnoksii.

Jotta edelli todetut yleiset oikeudelliset niko-
kohdat huomioon ottaen voitaisiin taata piivira-
hahakemusten ratkaisemisessa tarpeellisten tieto-
jen saaminen, pykilin 1 momenttiin ehdotetaan
otettavaksi siinnokset tyonantajan seki valtion,
kunnan ja muun julkisoikeudellisen yhteison
viranomaisen kuten myos vakuutus- ja elikelai-
toksen seki elikesiition velvollisuudesta antaa
sanotunlaisia tietoja tyGttomyysturvan toimeen-
panoviranomaisille.

Vaikka valvovalla viranomaisella tehtivinsi pe-
rusteella useimmiten katsotaan olevan oikeus
saada tarpeelliset tiedot valvonnanalaiselta, pyki-
lin 2 momentissa chdotetaan kuitenkin titi
koskevaa erityissidnndstd. Sdinnds olisi aiheelli-
nen erityisesti siitd syystd, ettei tyottémyyskasso-
jen yhteisooikeudellinen erityisluonne aiheuttaisi
episelvyyttd niiden velvollisuudesta antaa kasso-
jen valvonnasta tarpeellisia tietoja sosiaali- ja
terveysministeridlle. Tamdn lisiksi ministeriolld
olisi ehdotuksen mukaan oikeus saada valvonnas-
sa tarvittavia tietoja myds etuuksia maksavilta
rahalaitoksilta. Tiedot olisivat pdivirahojen mak-
satukseen liittyvii ATK-tietoja.

26 §. Jotta voitaisiin lisitd takeita sille, ettd
ty6ttdmyysturvan toimeenpanosta huolehtiville ei
annettaisi vitheellisii tietoja, ehdotetaan lakiin
otettavaksi rangaistussiinnos sovellettavaksi sil-
loin, kun joku on tahallaan antanut viirin tai
harhaanjohtavan tiedon tahi viirid tietoja anta-

malla tai salaamalla todellisen asianlaidan on
saanut aikaan sen, etti ty6ttomyyspiivirahaa on
maksettu perusteettomasti. Sdinnoksen mukaan
tulisi siis rangaistavaksi paitsi vidrien tietojen
tahallinen antaminen my6s oikean tiedon salaa-
minen eli poikkeaminen ns. aktiivisesta totuu-
dessa pysymisvelvollisuudesta silloin, kun salaa-
minen johtaa piivirahan perusteettomaan mak-
samiseen. Mikili on ilmeisti, ettd lomauttamisen
tai muun tybaikajirjstelyn tarkoituksena on ollut
tydtedmyysturvajirjestelmin vidrinkdyetd, sovel-
lettaisiin myds timin pykilin siinnoksid.

Sdidnnoksissd tulisi rangaistavaksi sellainen me-
nettely, jolloin joku nostaa oikeudettomasti
etuuden, vaikka hinen olisi pitinyt tietdd, ettei
hinelld ollut etuuteen oikeutta. Tilli pyritdin
estimiin perusteeton hydtyminen virheelliseksi
vedettdvistd pidtoksestd, vaikka hyddyn saaja ei
olisikaan ollut virhettid aiheuttamassa.

Pykilin mukaisesti tuomittava rangaistus olisi
nimikkeeltddn tybttdmyysturvarikkomus. Ran-
gaistuksena olisi sakko, jollei teosta muussa laissa
ole siddetty ankarampaa rangaistusta.

27 §. Pykilin 1 momentin mukaan siini
tarkoitettu perusteeton etu olisi piidsiintdisesti
aina perittivi takaisin. Takaisinperintimenettely
chdotetaan samansisiltoiseksi kuin sairausvakuu-
tuslaissa.

Aiheettomasti maksettu etuus voidaan kuiten-
kin jitdd takaisin perimittdi laissa mainituin
ehdoin.

Pykilin 4 momentin mukaan takaisinperittivi
miiri voidaan kuitata henkildlle myshemmin
maksettavista tyottdmyyspiivirahaeristi. Kuit-
tauksessa sovellettaisiin palkan ulosmittauksesta
ulosottolaissa olevia siinnéksii.

28 §. Pykilissi ehdotetaan, etti jos sosiaalilau-
takunta on maksanut sosiaalihuoltolain 38 §:n
mukaisesti ennakkoa tyottdmille henkilélle,
maksetaan tyéttémyyspiivirahaan ennakkoa vas-
taavalta osalta sosiaalilautakunnalle sen pyynnés-
td.

29 §. Tyouomyysturvan yleinen toimeenpano
jakautuu siten, etti osan tehtidvisti hoitaa sosi-
aali- ja terveysministerid ja osan kansanelikelai-
tos. Ministerién tehtivind on sen mukaan kuin
asetuksella tultaisiin sidtimiin antaa piitokset
tirkeimmistd perusturvan toimeenpanossa nou-
datettavista yleisisti periaatteista. Kansaneli-
kelaitokselle, joka on eduskunnan valvonnan
alainen laitos, tulisi asetuksen mukaan kuulu-
maan perusturvan toimeenpanosta tarvittavien
yksyiskohtaisten ohjeiden antaminen sosiaaliva-



28 1984 vp. —

kuutustoimikunnille seki niiden toiminnan val-
vominen ja seuraaminen.

30 §. Pykilissi ehdotetaan, ettd timin lain
toimeenpanoon liittyvisti, tydvoimatoimiston yh-
teydessi olevista tydvoimatoimikunnista ja niiden
tehtivisti sdddettdisiin erikseen.

31 §. Pykailissi ehdotetaan, ettd sosiaali- ja
terveysministetidssi olisi valtioneuvoston asetta-
ma tydttémyysturva-asiain neuvottelukunta, jon-
ka tehtiviini olisi sosiaali- ja terveysministerion ja
tybvoimaministerién apuna tehdi esityksid ja
antaa lausuntoja tydttomyysturvan kehictimistid
ja toteuttamista koskevista asioista. Tarkemmat
miiriykset neuvottelukunnasta ehdotetaan an-
nettaviksi asetuksella.

Neuvottelukuntaan, joka asetettaisiin kolmeksi
kalenterivuodeksi kerrallaan, kuuluisi puheen-
johtaja ja tarpeellinen miiri jisenii, joille kulle-
kin olisi nimettivi henkilokohtainen varamies.

Neuvortélukunnan tehtivini olisi sen lisiksi,
mitd laissa on miiritty, seurata ty6ttdmyysturvan
kehitysti ja tehdid esityksid ja aloitteita tyottd-
myysturvan kehittdmiseksi sekd suorittaa muut
sosiaali- ja terveysministerién sille antamat tyot-
tomyysturvan alaan kuuluvat tehtivit.

Siinnoksissi ehdotetaan myds kansanelikelai-
toksen  perustettavakst  kansanelikelaitokseen
tydtedmyysturva-asiain neuvottelukunta, jonka
asettaisi valtioneuvosto.

32 §. Pykilissi ehdotetaan lakiin otettavaksi
vaitiolovelvollisuutta koskeva sidinnos.

Pykilin 1 momentin mukaan tulisi vaitiolovel-
vollisuuden rikkomisena rangaistavaksi, jos joku
ilmaisee luvattomasti, mitd hin on saanut ty6tes-
myysturvalain mukaista tehtdvid suorittaessaan
tietdd yhteison tai yksityisen henkilén taloudelli-
sesta asemasta tahi liike- tai ammattisalaisuudesta
taikka yksityisen henkilén terveydentilasta. Ran-
gaistuksena olisi sakko, jollei teosta ole muussa
laissa siddetty ankarampaa rangaistusta.

Ehdotetut vaitiolovelvollisuuden asettaminen
ja sen loukkaamisen rangaistavuus ovat tarpeelli-
sia, jotta estettdisiin tySttOmyysturvan toimeen-
panossa esiintulevien arkaluontoisten tietojen
kidytriminen kenenkdin etuja tai oikeuksia va-
hingoittavasti tai yksityisyyden suojaa loukkaavas-
ti. Asiaa koskevan siinnoksen sisillyttiminen
lakiin olisi aiheellista erityisesti siitd syystd, ettd
lain toimeenpanoon osallistuu huomattavassa
miirin muitakin henkiléitd kuin sellaisia virka-
miehii, joiden vaitiolovelvollisuuden rikkomises-
ta on rangaistussiinnds rikoslain 40 luvussa.

Pykilin 2 momentissa ehdotetaan, ettd tydtes-
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myysturvalaissa siddetyn vaitiolovelvollisuuden
rikkominen olisi ns. asianomistajarikos.

33 §. Pykiilissi ehdotetaan, etti peruspiivira-
ha ja siihen liittyvi lapsikorotus maksettaisiin
valtion varoista. Ansioon suhteutettuun piivira-
haan kohdistuvasta valtionosuudesta seki ty6tts-
myyskassojen keskuskassan tukimaksusta ehdote-
taan sidddettiviksi tyottomyyskassalaissa.

34 §. Piivirahaoikeudesta olisi annettava kir-
jallinen piitds.

35 §. Tyollisyysasetuksen 24 §:n mukaan tys-
voimatoimikunnan piitokseen tyytymittdmailld
on oikeus hakea sithen valittamalla muutosta
tyovoimaministerioltd. Valtion puolesta muutok-
senhakuotkeutta kiyttdd valtion asiamies. Minis-
teridn valituksen johdosta antamaan piitokseen
ei saa hakea valittamalla muutosta.

Tyo6llisyyslain ja -asetuksen soveltamiessa on
ilmennyt ongelmia. Timi on koskenut erityisesti
tyottomyyskorvauksen saamisen chtojen méiirii-
mistd yksityiskohtaisemmin hallinnollisilla ohjeil-
la ja ehtoja koskevien siddnnosten soveltamista
yksittdistapauksissa. Kiytinndssi hallintoviran-
omaisille on jifinyt huomattavan paljon litkku-
mavaraa. Noudatettavalla tyovoimapolitiikalla
niyttid olleen vaikutusta siinnésten soveltamis-
tapaan. Tarkasteltaessa jirjestelmdi ja sen sovel-
tamista yksittdisen, toimeentuloturvaa hakevan
henkilon kannalta, voidaan todeta, etti oikeus-
suoja ei ole toteutunut riittivisti.

Ainoana valitusviranomaisena tydttémyyskor-
vausasioissa on tyGvoimaministerié. Siinnénmu-
kaisen muutoksenhaun jirjestiminen on tilli
tavoin poikkeuksellista ja epityydyttivid oikeus-
turvan kannalta. Tybvoimaministerid on tyd-
voima-asiain ylin hallintoviranomainen. Se on
myos osallisena hallinnonalaa koskevien siidés-
ten valmistelussa. Ministerion toimiminen ylim-
pini ja ainoana valitusviranomaisena on timi
huomjoon ottaen huono hallintolainkidyctorga-
nisatorinen jirjestely. Valitusjirjestelmi ei ole
my6skdin muuten tdysin tarkoituksenmukainen,
koska ainoassa valitusasteessa on suuri miird
muutoksenhakuja. On ilmeistd, ettd tillaisesta
valitusjirjestelmisti on seurannut kdytinndssi
epikohtia. Toisaalta tySttdmyyskorvausasioiden
luonne ja suuri lukumiiri tekevit vaikeaksi 16y-
tid kokonaisuutena ottaen tarkoituksenmukai-
sempaa valitusjirjestelmii. TySvoimaministerioti
ei kuitenkaan voida pitdid asianmukaisena valitus-
viranomaisena — ei myoskddn siini tapauksessa,
cttd ministerion piidtoksestd saataistin tehdi jat-
kovalitus kotkeimpaan  hallinto-oikeuteen
(KHO). Ylin hallintotuomioistuin ei ole sopiva
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valitusinstanssi ratkaisemaan timintyyppisid asi-
oita. Ainakin ensimmiiseksi valitusasteeksi tarvi-
taan etityisasiantuntemusta omaava elin. Tallai-
sena tulisi kysymykseen tydvoimaministeridstd
erilliin oleva lautakuntatyyppinen elin, jonka
kokoonpanossa otettaisiin huomioon alan asian-
tuntemus. Yksiasteinen muutoksenhakujirjestel-
mi el sellaisenaan ole niissi asioissa rilttivi,
vaikka ensimmiisen valitusasteen laadullinen ta-
so olisikin nykyistd parempi. Jatkomuutoksenha-
ku olisi myos jirjestettivi. KHO:n toimimista
ylimpini muutoksenhakuasteena vaikeuttaisi se,
etti muutoksenhakujen miidrd saattaisi nousta
suureksi. Tam3i ei olisi suotava kehitys KHO:n
nykyisessi tyStilanteessa.

Ty6ttomyysvakuutuksen osalta on todettava,
etti vaikkakaan jirjestelmissi muodollisesti ei ole
valitusteitd, niin kiytinnossi kassan jisenelld on
otkeus saattaa asiansa ty6ttémyysvakuutusasiain
neuvottelukunnan kisiteltiviksi. Etuna tillaises-
sa menettelyssi on kisittelynopeus kisittelyajan
ollessa neuvottelukunnassa noin kaksi—kolme
vitkkoa.

Edelli sanotun perusteella ehdotetaan, ettd
tybtedmyysturvaa koskevissa asioissa ovat muu-
toksenhakuelimini ensimmiisessi asteessa tydetod-
myysturvalautakunta ja ylimmissi asteessa va-
kuutusoikeus. Lakichdotuksen 38 §:n mukaan
tyottomyysturvalautakunnan piitokseen saisi ha-
kea muutosta vakuutusoikeudelta.

36—38 §. Pykiilit sidtelevit muutoksenhaku-
menettelyd. Muutoksenhakumenettely  vastaa
pidosin sairausvakuutusasioissa noudatettavaa
menettelyi.

39 §. Siinnokset sisiltivit pidtdksen purkua
ja ylimiddriisti muutoksenhakua koskevia toi-
menpiteiti. Siinndkseen on sisillytetty myos
itseotkaisumenettely.

40 §. Nykyinen tyottdmyyskorvaus maksetaan
vihintiin kahdesti kuukaudessa. Tydvoimatoi-
mistoon ilmoittautumisvilin ollessa nelji viikkoa
merkitsee timi kiytint sitd, ettid kahden viikon
erd maksetaan etukiteen. Tyottdmyyskassa-avus-
tuksen maksatus tapahtuu jilkikiteen vihintdin
ketran kuukaudessa.

Etukiteismaksatuksesta aiheutuvien takaisin-
perimisten vihentimiseksi 1 momentissa ehdote-
taan menettelyd, jonka mukaan ty6ttomyyspiivi-
raha maksetaan jilkikiteen vihintidin kerran
kuukaudessa.

Pykilin 2 momentissa ehdotetaan maksuerit
tasottettavaksi lihimpiin tiyteen markkaan. Sa-
mansuuntainen kiytintd on voimassa myds

muussa sosiaalivakuutuksessa seki laissa maksu-
jen pennimiirien pyoristimisestd (1024/79).

41 §. Sddnnos mdirittelee tydttdmyyspdivira-
hojen ja eriiden muiden etuuksien yhteensovi-
tusta.

42 §. Aviopuolisoihin rinnastettaisiin myds
avioliitonomaisissa olosuhteissa asuvat henkilot.

43 §. Suomi on tihin mennessi tehnyt tydud-
myysturvaa koskevat vastavuoroisuussopimukset
Islannin, Nortjan, Ruotsin, Tanskan, Englannin
ja Saksan Liittotasavallan kanssa.

Pykildssi ehdotetaan, ettd timin lain siinnsk-
sisti voidaan asetuksella poiketa, mikili vieraan
valtion kanssa tehty vastavuoroinen sopimus siti
edellyttdd.

44 §. Laki tulisi voimaan vuoden 1985 tammi-
kuun alusta lukien. Voimaantulosiinnéksessi
otetaan huomioon tydntekijin ennen lain voi-
maantuloa edeltinyt tyShistoria.

Suojasiinnékselld pyritidn takaamaan, etti
lain voimaan tullessa ty6uomini oleva henkilo
saa aina piivdd kohti laskettuna etuutena vihin-
tddn saman suuruista etuutta kuin ennen lain
voimaantuloa.

1.2. Tyottomyyskassalaki
1 luku Yleiset sdinnokset

Luku kisittdd ehdotuksen tydttémyyskassan
perustamistoimenpiteiksi.

Kassan perustaminen koostuu teknisisti toi-
mista, jotka voidaan piipiirteittiin jakaa neljiin
vaiheeseen: sopimuskirjan ja sidintdjen laatimi-
nen, perustamiskokouksen pitiminen, siintdjen
vahvistuttaminen ja kassan rekisterdiminen.

1 §. Pykilissi ehdotetaan siddettiviksi tydees-
myyskassan oikeudelliset periaatteet ja tarkoitus.
Timin mukaan tydtuomyyskassa on keskindisen
vastuun periaatteella toimiva yhteisd, jonka tat-
koituksena on tyéttémyysturvalaissa tarkoitetun
tyOttdmyysturvan jirjestiminen jisenilleen.

Tyottomyydestd aiheutuvan rasituksen tasoitta-
miseksi ehdotetaan, ettd tydttdmyyskassan toi-
minta-alueena on koko maa. Sdinnds estdi eril-
listen tydttomyyskassojen perustamisen edulli-
semmille tydllisyysalueille.

Tybttdmyyskassat toimivat yleensi ammattijir-
jestdjen yhteydessi vaikkakin nidistd erillddn ole-
vina itsendisind yhteisoini. Kassojen itseniisyy-
den siilyttimiseksi ehdotetaan, etti kassa ei saa
harjoittaa muuta kuin tyéttémyysturvalaissa tar-
koitettua toimintaa eiki se mydskiin saa olla
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sellaisessa yhteydessi muunlaista toimintaa hat-
joittavaan yhdistykseen, jirjestoon tai muuhun
yhteenliittymiin, jossa kassan itsendisyys tulisi
rajoitetuksi. Sddinnds vastaa nykyisen lain vastaa-
vaa sidnnostd ja nykyistd kiytintdi.

2 §. Pykilissi ehdotetaan, ettd tydttomyyskas-
sa perustetaan sopimuskirjalla, jonka vihintiin
kymmenen kassan jiseneksi aikovaa allekirjoittaa
ja joka sisiltid kassan sidnnét. Siinndissi on
mainittava muun muassa ne ammatit ja tyoalat,
jotka kassan toiminta kisittdd. Lainkohta antaa
mahdollisuuden perustaa myds kassan, jonka
toimiala kisittdd kaikki ammatit ja tydalat. Ehdo-
tuksen mukaan kassan siinnot vahvistaisi sosi-
aali- ja terveysministerié. Kun kassan siinnét on
vahvistettu, olisi kassalla 24 §:ssi mainitulla
edellytykselli oikeus saada maksamiinsa ty6tts-
myyspdivirahothin valtionosuus.

2 luku Jisenyys ja jisenmaksut

Luvun sdinnokset koskevat tySttomyyskassan
jiseneksi pidsemisti, jiseneni pysymistd, kassan
toimenpiteiti jisenen vilpillisesti menettelysti,
jisenmaksun miiriimisti ja seuraamuksia jisen-
maksujen laiminlydmisestd.

3 §. Pykilissi ehdotetaan siidettiviksi tydetd-
myyskassan jiseneksi pidsemisen ja jiseneni py-
symisen ehdot. Ehdotuksen mukaan jiseneksi
piisisi jokainen toisen palveluksessa pidasiallisen
toimeentulonsa saava Suomessa asuva alle 65-
vuotias henkil6, joka tydskentelee kassan toimi-
alueella. Mikili tyottémyyskassa on hylinnyt ji-
seneksi piisyn, olisi siiti oikeus valittaa tySeto-
myysturvalain 10 luvun mukaisesti.

Pykilin 2 momentissa mairitelliin palkka-
tyéntekiji. Palkkatyontekijind pidetdin sellaista
henkildd, jonka toimeentulon on katsottava pe-
rustuvan toiselle tehtivisti tyostd saatuun palk-
katuloon.

Koska kassat ovat itsendisii yhteisdjd, niin
pykilin 3 momentissa ehdotetaan siidettiviksi,
ettei jiseneksi pddsemisen ja jisenend pysymisen
ehtona saa olla, ettd jiseneksi pyrkivi tai jisen
kuuluu tai liittyy johonkin muuhun yhdistyk-
seen, jirjestdon tai yhteenliittymiin,

Tysttdmyysvakuutuksen viirinkdyttimisen es-
timiseksi ehdotetaan pykilin 5 momentissa sii-
dettiviksi, ettd kassan jisen ei saa samanaikaises-
ti olla jisenend toisessa tySttomyyskassassa.

4 §. Voimassa olevassa laissa ei ole siinnoksii
siitd, missi tapauksessa jisen voidaan erottaa
tyottomyyskassasta. Timin vuoksi ehdotetaan,

ettd tybtidmyyskassa vol erottaa jisenyydestdin
toiselle alalle pysyvisti siirtyneen ja sen, joka on
menetellyt vilpillisesti jiseneksi pyrkiessiin tai
tyottomyyspiivirahaa hakiessaan, seki sen, joka
kieltdytyy noudattamasta kassan siintsjd tai kas-
san hallituksen antamia ohjeita. Lisiksi ehdote-
taan, ettd jisen, joka el sidnndissd miirityn ajan
kuluessa suorita jisenmaksuaan, erotetaan kassas-
ta.

Pykilin 5 momentissa ehdotetaan, etti eron-
neella tai erotetulla jisenelld ei ole oikeutra saada
takaisin kassalle suotittamiaan jisenmaksuja. Ti-
mi vastaa nykyistd lakia.

3 luku Kassan kokous ja edustajisto

Luku kisittdd sidnnokset tydttomyyskassan
ylinti pditdsvaltaa kiyttivisti elimesti.

Kassan ylintd paitdsvaltaa kiyredd kassan ko-
kous, joka voi olla joko jisenten kokous tai
edustajiston kokous (6 §). Kokous olisi pidettivi
vihintddn joka viides vuosi (8 §). Ylimiiriinen
kokous olisi pidettivi, jos kassan hallitus katsoo
sen tarpeelliseksi tai kun valvontaviranomainen
tai tilintarkastajat sitd vaativat tahi milloin vihin-
ti4in kymmenesosa jdsenisti siti vaatii midrityn
asian kisittelemiseksi. Jos kassan hallitus ilman
laillista syydi kieltdytyisi kutsumasta jisenid ko-
koukseen, on valvontaviranomaisen toimitettava
kutsu (10 §).

4 luku Hallitus ja valtuuskunta

Voimassa olevassa laissa ei ole siinnéksid val-
tuuskunnasta, hallituksen kokoonpanosta eiki
hallituksen jisenen vastuusta. Tydttomyyskassan
hallituksessa tulisi olla vihintiin kolme jisenti ja
yhtd monta varajisenti. Hallituksen jiseneksi ja
varajiseneksi voitaisiin valita vain Suomen kansa-
lainen, joka on kassan jisen (11 §).

Hallituksen jisen ja kassan vastuunalainen toi-
mihenkil$ olisivat velvolliset korvaamaan vahin-
gon, jonka he toimimalla vastoin lakia tai kassan
sdintdjd tahi valvontavitanomaisen antamia oh-
jeita tatkka muutoin tahallisesti tai huolimatto-
muudella ovat kassalle aiheutraneet. Jos vahin-
koon syypiiti on useampia, he olisivat vastuussa
myds toistensa puolesta (14 §).

Kassan kokoukset pidetdin yleensi hatvemmin
kuin kerran vuodessa, yleensi joka neljds tai
viides vuosi. Valtuuskunta on timin vuoksi
osoittautunut tarpeelliseksi kassojen hallinnossa.
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Ehdotuksen mukaan tySttomyyskassan sdinnodissi
voitaisiin miariti, ettd kassan kokoukselle kuulu-
via tehtivid sekd hallituksen toiminpan ohjaami-
nen ja valvominen uskottaisiin kassan kokouksen
valitsemalle valtuuskunnalle. Valtuuskunnasta ja
sen jisenistd olisi voimassa, mitd hallituksesta ja
sen jdsenisti on sdddetty (15 §).

5 luku Hallinnon ja tilien tarkastaminen

Luvun siinndkset koskevat ty6ttdmyyskassan
tilintarkastajien valintaa, pitevyysvaatimuksia,
tehtivid ja vastuuta seki heidin vapautumistaan
tehtivistiin. Nykyisestd laista puuttuvat sanotut
sidnnokset.

Tybttomyyskassan hallintoa ja tileji tarkasta-
maan on kassan kokouksessa valittava vihintiin
kaksi tilintarkastajaa ja heille varamiehet. Ehdo-
tuksen mukaan tilintarkastajalla tulee olla sellai-
nen laskentatoimen ja taloudellisten asioiden
tuntemus ja kokemus kuin kassan toiminnan
laajuuteen katsoen on tarpeen tehtidvin suoritta-
misekst. Ainakin yhden tilintarkastajan tulee olla
kauppakamarin tai Keskuskauppakamarin hyvik-
symi tilintarkastaja. Tilintarkastajaksi voitaisiin
valita Keskuskauppakamarin tai kauppakamatin
hyviksymid tilintarkastusyhteiss. Mikili ilintar-
kastajaksi on valittu edelli mainittu yhteiss, ei
tilintarkastajien varamiehid tarvitse valita. Tilin-
tarkastajan toimikausi jatkuisi, kunnes uusi vaali
on toimitettu.

Tilintarkastaja voi kuten hallituksen jisenetkin
erota tai joutua erotetuksi ennen toimikauden
paittymistd. Eroamisen syynid voi olla esimerkiksi
pitkiaikainen sairaus tai esteellisyys. Hallitukselle
asetettu velvollisuus huolehtia tilintarkastajan va-
litsemisen jirjestimisesti koskee seki kassan vat-
sinaisessa etti ylimiiriisessi kokouksessa valitta-
via tilintarkastajia. Uusi tilintatkastaja tulee eron-
neen tilalle. Hinen toimikautensa kestid sen
ajan, miki eronneen toimikaudesta vield oli jil-

jelli (16 §).

Tilintarkastaja on velvollinen korvaamaan va-
hingon, jonka hin toimessaan tahallisesti tai
tuottamuksesta on aiheuttanut kassalle. Jos tilin-
tarkastajana on tilintarkastusyhteisd, vastaavat va-
hingosta yhteiso seki se, jolla on piivastuu
tilintarkastuksen toimittamisesta (18 §).

6 luku Rahoitus

19 §. Pykilissi chdotetaan, etti tydttdmyys-
kassan jdsenmaksut on mdiiriteivd siten, ettd
niiti yhdessi valtion osuuden ja tybnantajan
rahoittaman tyttémyyskassojen keskuskassan tu-
kimaksun kanssa voidaan pitdd riittivini kassan
sitoumusten tiyttimiseen. Pykilin 2 momentin
mukaan jisenmaksun suuruuden vahvistaisi val-
vontaviranomainen. Hakiessaan  jisenmaksun
vahvistamista kassan tulisi esittii laskelma jisen-
maksun riittivyydestd huomioon ottaen kassan
toimiala, suhdannevaihtelut, maksettavar tydtts-
myyspiivirahat ja hallintomenot. Huomioon ot-
taen jiljempdni 25 §:ssi midritelty valtionosuus
seki 30 §:ssi mddritelty tydnantajien osuus, tyot-
tomyyskassan jisenmaksuina kerittivi osuus tuli-
si olemaan 5 prosenttia tySttdmyyspiivirahojen
kokonaismairistd, mikd vastaa nykyisti tydtto-
myyskassalain mukaista vakuutettujen osuutta
tyOttdmyysavustuksiin.,

20 §. Pykilissi ehdotetaan, etti tydttémyys-
kassalla tulisi olla tasoitusrahasto.

Ty6ttdomyyskassan toiminnan turvaamiseksi eh-
dotetaan, ettd vuotuinen ylijiimi siitrettiisiin
tasoitusrahastoon, kunnes tasoitusrahasto olisi
valvontaviranomaisen vahvistaman tiyden mis-
rin suuruinen. Vahvistaessaan tasoitusrahaston
suuruuden valvontaviranomainen ottaisi huo-
mioon kassan toimialan, suhdannevaihtelut,
maksettavat tyottomyyspiivirahat ja hallintome-
not. Tavoitteena on tukikassan kiytdn riskin
minimoiminen ja valtion lisiosuuden (22 §:n)
kiytén riskin eliminoiminen.

21 §. Pykilin 1 momentissa ehdotetaan, etti
eri aloilla vallitsevan tyéttémyysrasituksen tasoit-
tamiseksi toimii keskindisen vastuun pohjalla
tydttomyyskassojen tukikassa, johon kaikki kassat
kuuluvat. Varat tukikassaan kerittiisiin ensisijai-
sesti kassojen maksamilla jisenmaksuilla. Maksun
suuruus mairdytyisi kassan jisenten lukumiirin
mukaan. Tukikassaan kerdttdvi maksu olisi aina,
milloin on jouduttu kiyttimiin 22 §:n mukaista
valtion lisdosuutta tai sellainen mahdollisuus on
ilmeinen, vahvistettava enimmdiismiiriiseksi.

Tukikassa tiyttiisi kassan vajauksen 22 §:n 1
momentissa mainitun tasoitusrahaston kiyton
jilkeen.

Pykilin 2 momentissa chdotetaan, ettd tydtts-
myyskassojen tukikassan siintéjen hyviksymises-
td sekd hallinnosta ja valvonnasta olisi voimassa,
mitd tyotedmyyskassoista on tissi laissa siddetty.

22 §. Lakichdotuksen 19 §:n mukaan kassan
jisenmaksu on midrittivd siten, ettd sitd yhdessd
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valtionosuuden ja 30 §:ssi mainitun ty6ttémyys-
kassojen keskuskassan tukimaksun kanssa voidaan
pitad riittdving kassan sitoumuksen tiyttimiseen.
Jisenmaksun suuruuden vahvistaa valvontaviran-
omainen. Jos kassan tilinpiditds osoittaa vajausta,
kiytetdin sen tiyttimiseen tasoitusrahastosta
enintidn 50 prosenttia. Jos kassan vajausta et
voitaisi tdyttdi 22 §:n 1 ja 2 momentissa maini-
tuilla tavoilla, kassan vajaus tiytettiisiin valtion
varoista myonnettivilld lisiosuudella. Mainittu
jarjestelmi kotvaisi nykyisen valtion lisdavustus-
jirjestelmin. Pyrkimykseni kuitenkin on, ettd
lisiosuutta ei normaalisti tarvita.

23 §. Lakiehdotuksen 23 §:ssid ehdotetaan, ettd
tybttdmyyskassan varoja ei saa kiyttdd muihin
tarkoituksiin kuin tydttomyysturvalain perusteel-
la maksettavien ty6ttdmyyspiivirahojen ja tar-
peellisten hallintokulujen suorittamiseen.

Hyviksyttivid hallintokuluja ovat esimerkiksi
palkat ja palkkiot, toimistokulut, vuokrat, valais-
tus- ja limmityskustannukset, painatuskulue, ko-
timaisille ja kansainvilisille jirjestdille maksetut
jisenmaksut sekd kassan hallintoelinten kokous-
kulut. Sen stjaan korkokulut eivit ole hyviksytti-
vid hallintokuluja.

7 luku Valdonosuus

Luku kisittdd siinndkset tySttdmyyskassoille
maksettavista valtonosuuksista.  Valtionosuus
kohdistuisi kassan maksamiin ty6ttémyyspdivira-
hoihin ja hallintokuluihin.

Voimassa olevan lain mukaan tybttémyyskas-
salle ei makseta valtionosuutta ajalta, jona kassan
jisenluku on ollut sataa pienempi. Rajan alhai-
suus on osaltaan aiheuttanut sellaisten pienten
kassojen perustamisen, joilla ei ole ollut riittivid
toimintamahdollisuuksia. Timin vuoksi ehdote-
taan, etti valtionosuuteen oikeuttavan kassan
jisenmiiri tulee olla vihintidn 3 000, jisenmii-
rin ollessa alle 3 000 alennetaan valtionosuutta
suhteessa jisenmiiriin. Timin estimitti olisi
kassalla, jonka siinnot on vahvistettu ennen
timin lain voimaantuloa oikeus saada valtion-
osuus. (60 §).

Lakiehdotuksen 25 §:n mukaan valtionosuus
olisi 48 prosenttia tyottomyyskassan maksamien
ja valvontaviranomaisen hyviksymien ty6tts-
myyspiivirahojen kokonaismiiristi.

Tydttdmyyskassoille hallintokuluihin kohdistu-
van valtion ja keskuskassan osuuksien laskemispe-
rusteet eivit voimassa olevassa laissa ota riittivisti
huomioon kassojen maksamien tydttdmyyspiivi-

rahojen miirid. Ehdotuksen mukaan hallintoku-
luihin kohdistuva valtionosuus muodostuisi ji-
senmiiriin suhteutetusta prosentuaalisesta osuu-
desta. Tdmédn mukaan ehdotetaan, ettd hallinto-
kuluihin kohdistuvana valtionosuutena makset-
taisiin tyottomyystutvalain 18 §:n mukaista pe-
ruspiivirahaa vastaava miiri kutakin alkavaa 100
jisentd kohti ja lisiksi 0,35 % niistdi kassan
viimeksi kuluneen kalenterivuoden aikana mak-
samista ty6ttdmyyspiivirahoista, joihin suoritet-
titn valtionosuus. Ehdotus merkitsisi vuositasolla
valtiolle menoja tydttémyyskassojen hallintoku-
luihin noin 6 miljoonaa markkaa, miki lisdisi
valtion osuutta hallintokuluihin noin 2 miljoo-
nalla markalla.

Hallintokuluihin kohdistuva valtionosuus ja
tyottomyyskassojen keskuskassan tukimaksu eivit
yhteensi kuitenkaan saisi olla enempidi kuin
nelji viidesosaa kassan maksamista kohtuullisista
hallintokuluista (26 §). Hallintokuluihin kohdis-
tuva keskuskassan tukimaksu on yhti suuri kuin
valtionosuus (31 §). Hallintokuluihin kohdistuva
valtionosuus ja keskuskassan tukimaksu makset-
taisiin kalentetivuosittain.

Seki valtionosuus ettd keskuskassan maksu on
tyottomyyskassan kahtena ensimmiiseni kalente-
rivuonna kaksinkertainen sithen verrattuna, miti
muuten miiriytyy 26 §:n 1 kohdasta. Titd ei
kuitenkaan sovelleta tapauksiin, jossa ennestiin
toiminut kassa muuttaa sidintdjiin.

Voimassa olevan lain mukaan maksettuihin
tyottomyyspiivirahothin ~ kohdistuva  valtion-
osuus tyottdmyyskassoille maksetaan kultakin ka-
lenterivuoden neljinnekseltd. Tysttomyyskassalla
on ollut oikeus saada hakemuksesta valtion-
osuutta etukiteen. Valtionosuuden maksaminen
neljinnesvuosittain on aiheuttanut epitarkottuk-
senmukaista hallinnollista tyétd. Timin vuoksi
chdotetaan, etti tyStdmyyspiivirahoihin koh-
distuva valtionosuus maksetaan kultakin kalen-
terivuodelta. Siitd selvityksesti, joka ty6ttdmyys-
kassan tulee antaa valtionosuuden miiriimistd
varten, sdidettdisiin asetuksella (27 §).

Koska ty6ttémyyspiivirahoihin kohdistuva val-
tionosuus maksettaisiin kultakin kalenterivaodel-
ta jilkikiteen, niin kassojen maksukyvyn turvaa-
miseksi ehdotetaan, etti tyottémyyskassalle voi-
taisiin sen hakemuksesta suorittaa valtionosuutta
ennakkona. Asetuksella siddettiisiin siiti selvi-
tyksestd, joka tyottdmyyskassan tulisi esittii ha-
kiessaan valtion osuutta etukiteen (28 §). Jirjes-
telmin tarkoitus on huolehtia kassan maksuky-
vyn siilymisesti.
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8 luku Tyéttomyyskassojen keskuskassa ja tuki-
maksu

Luku kisittid ehdotukset tydnantajien rahoit-
tamasta tyéttdmyyskassojen keskuskassasta ja sen
tehtivista.

Tyottdmyyskassojen tukena toimisi tydttdmyys-
kassojen keskuskassa, jonka siinndt vahvistaisi ja
sen yleisti piditosvaltaa kidytrdvin toimielimen
jisenet nimittiisi valtioneuvosto tyonantajien
edustavimpien keskusjirjestdjen ehdotuksesta.
Keskuskassalle asetettujen velvollisuuksien tiytti-
misti valvolisi tydttomyyskassojen valvontavitano-
mainen (29 §).

Keskuskassa maksaisi tyottémyyskassalle, jolla
on oikeus saada valtionosuus, tukimaksua 47 %
tydttomyyskassan maksamista tydttomyyspiivira-
hoista. Tukimaksua ei kuitenkaan maksettaisi
sellaisista piivirahoista, joiden osalta ty6ttémyys-
kassalla ei ole oikeutta valtion osuuteen (30 §).
Lisiksi keskuskassa maksaisi tydctomyyskassalle
hallintokuluihin kohdistuvana tukimaksuna yhti
suuren markkamiirin kuin valtio (31 §).

9 luku Tyottomyysvakuutusmaksu

Luku kisittdd sidddkset tyOnantajan ty6ted-
myysvakuutusmaksusta.

Tybttdmyysvakuutuksen rahoitukseen osallistu-
vat vakuutetut, ty6nantajat ja valtio.

Tyénantaja, joka tapaturmavakuutuslain (608/
48) mukaan on velvollinen vakuuttamaan tyon-
tekijinsd, olisi velvollinen maksamaan tybtio-
myysvakuutusmaksun, joka perittdisiin tapatur-
mavakuutuslain mukaisesta vakuutuksesta, lu-
kuun ottamatta sanotun lain 57 §:ssi tarkoitettu-
ja vakuutuksia, maksuunpannun vakuutusmak-
sun lisimaksuna.

Vakuutusyhtiolld olisi oikeus vuoden alussa tai
sen aikana alkavalta vakuutukselta kantaa tyotto-
myysvakuutusmaksun ennakkoa. Maksun lopulli-
nen miiri olisi erikseen vahvistettava vakuutus-
kauden pdityyd (33 §). Tyoudmyysvakuutus-
maksun ja sen ennakon miiriimisesti voitaisiin
valittaa tapaturmalautakuntaan 30 piivin kulu-
essa tiedoksi saamisesta.

Ehdotuksen mukaan tyéttémyysvakuutusmak-
sun suuruus vahvistettaisiin vuosittain valtioneu-
voston paitokselld siten, etti keskuskassa voisi
suoriutua velvoitteistaan. Maksu médrdctiisiin
perustuen sithen tyopalkkojen miiriin, jonka
mukaan . tydnantajan tapaturmavakuutusmaksu
midritiin (34 §). TyStdmyysvakuutusmaksuna
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kertyneet varat suoritettaisiin keskuskassalle (35
Tyonantajien ty6ttdmyysvakuutusmaksujirjes-
telmin kehittimistd koskevia selvityksii on tar-
koitus jatkaa. Tavoitteena on maksujirjestelmi,
joka suosisi ty6voimavaltaista yritystoimintaa.

10 luku Tyo6ttomyyskassan rekisterdiminen

Ty6ttomyyskassan rekisterdimisesti on voimas-
sa olevan lain 31 a §:ssi ainoastaan maininta,
ettd tydttdmyyskassa on merkitrivi tySttdmyys-
kassarekisteriin, jota pitdi sosiaali- ja terveysmi-
nisterié, sekd ettd tydttdmyyskassan tekisteroimi-
sessi on soveltuvin osin noudatettava, miti avus-
tuskassan rekisterdimisestd on sidddetty. Tyottd-
myyskassoista annetun lain kokonaisuuden kan-
nalta on pidetty tarpeellisena ehdottaa lakiin
otettavaksi myds kassan rekisterdimisti koskevat
sadnndkset.

Lakiebdotuksen mukaan ty6ttédmyyskassa on
viipymitti ilmoitettava rekisteriin merkittiviksi
sen jilkeen, kun kassan siinnét on vahvistettu.
Kassan oikeustoimikelpoisuus alkaa rekisterdin-
nistd. Ilmoitus olisi tehtivi valvontavitanomaisen
vahvistamalla lomakkeella (38 §). Rekisteriin
merkitseminen on viipymittid toimitettava, jos
rekisteriin ilmoittaminen on tapahtunut sdidetyl-
14 tavalla. Lakiehdotuksen 40 §:ssi on mainittu
ne tydttdmyyskassaa koskevat tiedot, jotka tystto-
myyskassarekisteriin on merkittivi. Lakiehdotuk-
sen 41 §:ssi on sidnnds rekisteriviranomaiselle
tehtidvistd ilmoituksesta. Sen mukaan ilmoitus
on tehtivi ty6ttdmyyskassan toiminnan lakkaa-
misesta seki sellaisten olosuhteiden muutoksista,
jotka on rekisteriin merkitty. My®s tuomiois-
tuimella on velvollisuus antaa rekisteriviranomai-
selle tieto julkisesta haasteesta silloin, kun kassa
asetetaan konkurssitilaan taikka kun velkojalle
haetaan julkinen haaste. Rekisteriviranomaisena
toimisi lakiehdotuksen mukaan valvontavirano-
mainen.

11 luku Tyéttomyyskassan selvitys- ja konkurssi-
tila seki purkaminen

Voimassa olevassa laissa on tydttémyyskassan
purkamisesta siidetty vain, ettdi mikili tydteo-
myyskassa puretaan, niin viimeksi valittu hallitus
suorittaa siiti johtuvat toimet, ellei tihin tehti-
viin aseteta erityisid selvitysmiehii. Muut purka-
mista sekd selvitys- ja konkurssitilaa koskevat
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siinndkset ovat voimassa olevassa asetuksessa.
Lakiehdotuksessa on tiydennetty ja tidsmennetty
nykyisii kassan purkamistoimia koskevia sdin-
noksid sekd otettu lakiehdotukseen sellaiset ny-
kyisessi asetuksessa olevat sddnnékset, jotka sisil-
ténsi puolesta kuuluvat lihinni lakiin,

Lakichdotuksen 42 § sisiltdi sddnnoksen kas-
san taloudellisen tilan selvittdmisestd siind ta-
pauksessa, ettei kassa ilmeisesti kykene tdyted-
miin sitoumuksiaan.

Kassan selvitysmiesten asettamisesta, selvitys-
miesten oikeuksista ja velvollisuuksista seki teh-
tivistd ovat sidinnokset lakiehdotuksen 43 §:n 1
momentissa, 44, 45, 47, 48 §:ssi ja 50 §n 1
momentissa. Jos tyottdmyyskassa puretaan muul-
la kuin silli perusteella, ettei kassa kykene tiytti-
miin sitoumuksiaan, viimeksi valitun hallituksen
tulee lakiehdotuksen 43 §:n 2 momentin mu-
kaan suorittaa kassan purkamisesta johtuvat toi-
met, jollei kassa ole valinnut selvitysmiehii toi-
mittamaan kassan selvitystd. Kassan joutumisesta
konkurssitilaan olisi tuomioistuimen tehtivi il-
moitus valvontaviranomaiselle. Lisiksi tuomiois-
tuimen olisi, jos valvontaviranomainen tekee siitd
esityksen, mdirittivd uskotuksi mieheksi ja toi-
mitsijamieheksi valvontaviranomaisen ehdottama
henkil$ valittujen lisiksi (52 §).

12 luku Tyéttémyyskassojen sulautuminen

Kahden tai useamman ty6ttémyyskassan sulau-
tuminen on voimassa olevan lain mukaan mah-
dollista vain siten, ettd kassa selvitystilaan asetta-
malla puretaan. Koska timi on hidas ja hankala
menettely, niin on pidetty tarpeellisena ehdottaa
nopeutettavaksi kassojen sulautumismenettelyd.
Ehdotuksen mukaan kassa voisi sosiaali- ja ter-
veysministerién suostumuksella tehdd sopimuk-
sen sulautumisesta toiseen kassaan siten, ettd
sulautuvan kassan varat ja velat siirtyvit selvitys-
menettelyttd vastaanottavalle kassalle. Sulautu-
mista koskeva sopimus olisi kummankin kassan
hyviksyttivi. Piitds olisi sulautuvan kassan osal-
ta pitevd vain, jos sitd olisi kannattanut dinten
enemmistd, joka vaaditaan asetettaessa kassa sel-
vitystilaan. Sulautumisesta voitaisiin pidttdi,
vaikka sulautuva kassa olisi asetettu selvitystilaan
(53 §). Sulautuminen katsotaan tapahtunecksi,
kun siitd on tehty merkinti tytedmyyskassarekis-
teriin (57 §).

13 luku Tyottomyyskassojen valvonta

Kun tybttdmyysturvalakia koskevan ehdotuk-
sen 3 §:n mukaan koko ty6ttémyysturvan toi-
meenpanoa johtaa, valvoo ja kehittdid toimeentu-
loturvan osalta ylimpini viranomaisena sosiaali-
ja terveysministerio, niin on tarkoituksenmukais-
ta, etti se valvoo myds ty6ttémyyskassoja.

Valvontaviranomaisen oikeuksista toimenpitei-
siin ryhtymiseen silloin, kun kassan toiminnassa
havaitaan huomautettavaa tai muutoin sellaisia
epikohtia, jotka vaativat korjaamista, on siinnds
lakiehdotuksen 59 §:ssi.

1.3. Tulo- ja varallisuusverolaki

17 b §. Pykilin 1 momentissa on lueteltu
ansiotuloksi katsottavat tulot. Lainkohtaan ehdo-
tetaan lisdttivikst 20 §:n 10 kohdan mukaan
veronalaiseksi tuloksi katsottava tydttomyysturva-
lain (/) nojalla maksettavat etuudet sekd
tySllisyyskoulutuslaissa (31/76) tarkoitettu koulu-
tustuki. Niin ollen niisti ctuuksista saataisiin,
kuten muistakin ansiotuloista, tehdi tybtulovi-
hennys ja ylimiiriinen tybtulovihennys. Lisiksi
lainkohdassa olevaan ansiotulojen luetteloon eh-
dotetaan lisittiviksi tySvoimatoimiston myonti-
mi nuorten harjoitteluraha, jota maksetaan eriis-
td nuorten yhteiskuntatakuuseen liittyvistid toi-
menpiteisti annetun asetuksen (72/84) nojalla.

20 §. Pykiliddn, jossa on lueteltu esimerkkeji
veronalaisista tuloista, ehdotetaan lisittiviksi uu-
st 10 kohta, jossa on mainittu tydttémyysturva-
lain ja tySttémyyskassalain nojalla maksettavat
etuudet sekd tyollisyyskoulutuslaissa tarkoitertu
koulutustuki.

22 §. Pykilin 1 momentin 22 kohdassa on
lueteltu verovapaana tulona lakimiiriinen tydt-
tomyyskorvaus ja valtakunnallisista tyStedmyys-
kassoista annetussa laissa tarkoitettu tySttomyysa-
vustus, jotka ehdotetaan jitettiviksi laista pois.
Samassa yhteydessi chdotetaan lainkohtaan teh-
tiviksi erditdi muussa lainsiidinndssi tapahtu-
neista muutoksista johtuvia tarkistuksia. Lain-
kohdassa mainitut avustukset ehdotetaan pysytet-
tiviksi edelleen verovapaina, mutta erdit niici
etuuksia sidtelevic lait ovat muuttuneet. Timin
johdosta ehdotetaan viittaukset lain nimikkeisiin
tarkistettaviksi voimassa olevien lakien mukaisik-
si. Samassa yhteydessi ehdoteraan lainkohtaan
lisattdviksi myds viittaukset lakien siidoskokel-
massa oleviin numeroihin.
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Voimaantulosiinnds. Laki ehdotetaan tulevak-
si voimaan 1 piivini tammikuuta 1985. Siti
sovellettaisiin ensimmiisen kerran vuodelta 1985
toimitettavassa verotuksessa.

Jos lain voimaantulon jilkeen vield maksetaan
lain voimaantuloa edeltineelti ajalta lakimiiriis-
td tydttomyyskorvausta ja valtakunnallisista tyGt-
tomyyskassoista annetussa laissa (125/34) tarkoi-
tettua tyOttdmyysavustusta, ovat nimi verova-
paata tuloa.

1.4. Julkisen sektorin tyénantajan sosiaaliturva-
maksusta

Tydttomyysturvactuuksien  veronalaistaminen
lisdd veronsaajien tuloja. Lisiidntyneet verotulot
on tarkoitus ohjata takaisin etuuksien rahoituk-
seen korottamalla julkisen sektorin ja kirkon
tybnantajan sosiaaliturvamaksua vuoden 1984 ta-
sosta 3,05 prosenttiyksikolld. Sairausvakuutus- ja
kansanelikerahastoon kertyy timin johdosta yh-
teensi noin 1 300 miljoonaa markkaa, joka vi-
hentiii vastaavalla summalla valtion kansaneli-
kelaitokselle maksamia suorituksia. Maksujen ko-
rottaminen lisiid kuntien menoja vuositasolla
noin 450 miljoonaa markkaa, miki vastaa tyotto-
myysturvaetuuksien ja tydllisyyskoulutuksen kou-
lutustuen veronalaistamisesta kunnille vuositasol-
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la tulevia lisituloveroja. Kirkon maksamat sosiaa-
liturvamaksut nousevat noin 30 miljoonalla mar-
kalla.

Rahoitusvaihtoehtoja  selvitettiessd pidetdin
lihtokohtana sitd, ettd kuntien ja kirkon saamat
ylimiiriiset verotulot palautetaan kokonaisuu-
dessaan tySttomyysturvan rahoitukseen. Esitys
julkisen sektorin tydnantajan sosiaaliturvamaksun
korottamisesta annetaan erikseen.

2. Tarkemmat siinndkset ja mid-
riykset

Ehdotettujen tydttimyysturvalain  ja  tyoetd-
myyskassalain soveltamista ja tdytinté6npanoa
koskevat tarkemmat miiriykset annetaan asetuk-
sella ja alempiasteisilla siddoksilli myohemmin
erikseen.

3. Voimaantulo

Lakiehdotukset on tarkoitus saattaa voimaan 1
péivinid tammikuuta 1985.

Edelli olevan perusteella annetaan Eduskun-
nan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:
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1.

Tyottomyysturvalaki

Eduskunnan piitéksen mukaisesti siddetdin:

1 luku

Yleiset siinnokset

1§

Lain tarkoitus ja soveltamisala

Suomessa asuvalla tyotdmilli tydnhakijalla,
jonka toimeentulon on katsottava perustuvan
toiselle tehtivisti tyostd saatavaan palkkatuloon,
on oikeus tydrtdmyysturvaan timin lain mukai-
sesti.

Tydttomyysturvaan on oikeus lisiksi yritystoi-
mintaa harjoittavalla henkil6lld, jos hinen aikai-
semman tydssiolonsa tai yritystoiminnan vaati-
man tydmiirin olennaisen vihenemisen perus-
teella taikka muutoin voidaan péitellid yritystoi-
minnan vaatiman tydomiirin olevan niin vihii-
nen, ettei se ole esteend kokoaikaisen tydn vas-
taanottamiselle.

2§

Ty6rtomyysturvana maksettava etuus

Ty6ttomin tyonhakijan toimeentulon turvaa-
miseksi ja tydttdmyydestd atheutuvien taloudel-
listen menetysten kotvaamiseksi tai lieventimi-
seksi maksetaan ty6ttdmyyspitvirahaa.

Tydttomyyspiiviraha maksetaan joko peruspii-
virahana (perusturva) tai ansioon suhteutettuna
piivirahana (ansioturva).

58

Toimeenpanoelimer

Tybttomyysturvan toimeenpanoa johtaa, val-
voo ja kehittdd ylimpini viranomaisena toimeen-
tuloturvaan liittyvien asioiden osalta sosiaali- ja
terveysministetio sekid ty6voimapoliittisten asioi-
den osalta tydvoimaministerio.

Tysttomyystutvan hoitamisesta on lisiksi sovel-
tuvin osin voimassa, jollei tissi laissa toisin
siddetd, perusturvan osalta, miti sairausvakuu-

tuslaissa (364/63) on sairausvakuutuksen toi-
meenpanosta siidetty, ja ansioturvan osalta, mi-
ti tydrtdmyyskassalaissa on siddetty.

Tyovoimatoimikunta antaa ty6ttdmyysturvan
saamisen tyovoimapoliittisista edellytyksistd sosi-
aalivakuutustoimikuntaa ja tydttomyyskassaa si-
tovan lausunnon siten kuin asetuksella tarkem-
min siddetiin. Tybvoimatoimikunnan tulee
tyottémyyskassan tai sosiaalivakuutustoimikun-
nan pyynnésti tiydentid lausuntoaan viipymiit-
td.

2 luku

Tyoéttomyyspiivirahan saamisen yleiset
edellytykset

4§
Tyottomyyspiivirahaan on oikeus tydvoimatoi-
mistoon ilmoittautuneella, kokoaikaty6ti hake-
valla, tydkykyiselli ty6ttomilli henkilolld, joka
on tydmarkkinoiden kiytettivissi ja jolle ei ole
voitu osoittaa tydtd tai koulutusmahdollisuutta.

5§
Tyottomyyspiivirahaan ei ole oikeutta henki-
16114:

1) joka ei ole tdyttinyt 17 vuotta;

2) joka on tdyttinyt 65 vuotta;

3) joka ei ole tydmarkkinoiden kiytettivissi;
henkil6 ei ole tyomarkkinoiden kiytettivissi, jos
hin itse asettaa sellaisia rajoituksia, jotka estivit
tafjotun tydon vastaanottamisen tydmarkkinoilla
yleisesti sovellettavin ehdoin tai koulutukseen
osallistumisen;

4) joka tdyteen elikkeeseen oikeuttavien palve-
lusvuosien perusteella saa vanhuuseliketti;

5) joka saa tydttomyyselikettd tai rintamavete-
raanien varhaiselikkeesti annetun lain (13/82)
mukaista eldketti;

6) joka sairauden, vian tai vamman vuoksi on
tydkyvyton, jolloin
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tyokyvyttomini pidetdin henkilod, joka saa
sairausvakuutuslain mukaista piivirahaa tai kan-
sanelikelain (347/56) mukaista tyokyvyttdémyys-
eliketti taikka tiyden tydkyvyttdmyyden perus-
teella maksettavaa etuutta jonkin muun lain
nojalla. Tydkyvyttdmini pidetidn myds henki-
164, joka on todettu sairausvakuutuslain tai kan-
sanelikelain mukaisesti tyokyvyttomaksi, vaikka
etuutta ei ole hinelle mydnnetty;

7) jolla on oikeus saada sairausvakuutuslain
mukaista iitiysrahaa tai jolle on myd6nnetty lo-
maa raskauden ja synnytyksen taikka lapsen hoi-
don vuokst;

8) siltd ajalta, jona hinen on katsottava tySllis-
tyvin omassa, puolisonsa tai vanhempiensa yri-
tyksessi tai titd vastaavalla tavalla omassa tyos-
sdin,

9) silti ajalta, jolta hin saa maatalousyrittijien
elikelain (467/69) mukaista sukupolvenvaihdos-
elikettd; tai

10) joka on katsottava piitoimiseksi opiskeli-
jaksi.

6§

Tyottomyyspdivirahaan ei ole oikeutettu tys-
riidan aikana henkils:

1) joka vilittdmisti lakon, ty6sulun tai muun
niihin verrattavan tydriiddan takia on joutunut
tydteomaksi tai

2) joka vilillisesti lakon, ty6sulun tai muun
niihin verrattavan tyériidan johdosta on joutu-
nut tydttdmiksi, jos asiaan liitryvistd seikoista
voidaan pitelld, ettd tydriidan tarkoituksena on
aikaansaada muutoksia myos hinen ty6-, toimi-
tai virkasuhteensa ehtoihin.

Jos on episelvii, onko henkilé ty6ttémind 1
momentin 2 kohdassa tarkoitetusta syysti, tyo-
voimatoimikunnan tulee pyytiid asiasta lausunto
tyottdmyysturva-asiain neuvottelukunnalta.

7§

Henkils, joka ilman pidtevdd syytd kieltdytyy
vastaanottamasta hinelle tarjona olevaa, lakon,
tydsulun tal saarron piiriin kuulumatonta ty6td,
jota hinen tyokykynsd huomioon ottaen voidaan
pitdd hinelle sopivana ja josta maksetaan tyoeh-
tosopimuksen mukainen palkka tai, jollei ty6eh-
tosopimusta ole, typaikkakunnalla sellaisesta
tyostd maksettava kiypi palkka, ei ole oikeutettu
ty6ttomyyspiivirahaan ennen kuin hin on ollut
tyossd tai tyonhakijana tydvoimatoimistossa kuusi
vitkkoa tydsti kleltaytymlsesta lukien. Jos tyo
olisi kestinyt enincdin viisi paivad, oikeus tyduts-

myyspiivirahaan alkaa vastaavasti kolmen viikon
kuluttua.

Henkild voi pidivirahaoikeuttaan menettimaited
kolmen ensimmiisen tySttdmyyskuukauden aika-
na kieltdytyd tydstd, jota ei voida pitdd hinen
ammattitaitonsa huomioon ottaen hinelle sopi-
vana. Ammattitaitoisella henkilslli tarkoitetaan
tdssd laissa tyOnhakijaa, jolla on joko ammatilli-
nen koulutus sekd siithen liittyvd vilttimiton
tyokokemus tal vastaavasti ammattitaidon saavut-
tamiseksi riittivin pitkd tydkokemus kyseiselli
tyoalalla.

Jos henkils edelli 2 momentissa tarkoitetun
kolmen kuukauden aikana tekee tydsopimuksen
ammattitaitonsa huomioon ottaen sopivasta tyos-
ti, joka alkaa kolmen kuukauden kuluessa tydso-
pimuksen tekemisestd, hinelli on piivirahaoi-
keuttaan menettimittd oikeus tind atkana kiel-
tiytyd sellaisesta tydstd, joka olisi esteeni tySsopi-
muksessa tarkoitetun tydn vastaanottamiselle.

Jos henkilén tydssikiyntialueella ei tyévoima-
viranomaisen arvion mukaan ole kolmen ensim-
miisen tyottomyyskuukauden aikana osoitettavis-
sa hinen ammattitaitonsa huomioon ottaen hi-
nelle sopivaa ty6ti eikd hin ole halukas ottamaan
vastaan sellaista ty6td muualta eiki myoskidn
tydkykyynsi nihden sopivaa tydti tydssikiynti-
alueeltaan, katsotaan hinen kieltiytyneen tyostd
1 momentissa tarkoitetulla tavalla.

Alle 50-vuotias yksindinen henkil$ ei voi pii-
virahaoikeuttaan menettdmirttd kieltiytyd hinen
tyossikdyntialueensa ulkopuolelta tarjotusta sopi-
vana pidettivistd tydstd, jos tydpaikkakunnalla
on kohtuullisin ehdoin saatavissa asunto, ja mil-
loin kysymys on yksinhuoltajasta, jos tyd lisiksi
on pysyviisluontoista. Yksinhuoltajaan rinnaste-
taan my0s sellainen perheellinen henkilo, jonka
puoliso on tydtén tai ei kiy ansiotyossi eikd ole
piitoiminen yrittdjd. Muu alle 50-vuotias pet-
heellinen henkild, jolla on huollettavanaan ala-
ikdisid lapsia, ei voi piivirahaoikeuttaan menet-
vimittd kieltdytyd edelli tarkoitetusta tyostd, jos
ainakin toinen puolisoista kykenee kiymiin pii-
vittiin kotona samalla kun toisella puolisolla on
viikottainen kotonakdyntimahdollisuus.

Jos henkil6 toistuvasti perusteettomasti kieltiy-
tyy tybstd tai titd vastaavasta menettelysti muu-
toin voidaan pditelld, ettei henkilo halua ottaa
vastaan hiinelle sopivaksi katsottavaa tyotd, hi-
nelli ei ole oikeutta tydttdmyyspiivirahaan en-
nen kuin hin on ollut ty6ssi kahdeksan viikkoa.

Edelli 4 ja 5 momentissa olevien siinndsten
soveltaminen edellyetdi, ettd tyossikiyntialueen
ulkopuolella olevaan tydpaikkaan ei ole sopivaa
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tydvoimaa saatavissa silti tydssikiyntialueelta,
jolla avoin tydpaikka sijaitsee.

Mitd edelld issi pykildssd on siddetty, sovelle-
taan myés sellaiseen alle 50-vuotiaaseen henki-
l66n, joka ilman pitevii syytd kieltdytyy mene-
misti sellaiseen tydvoimaviranomaisen osoitta-
maan koulutukseen, jonka aikana hinen ja hi-
nen huollettaviensa toimeentulo on kohtuullises-
ti tutvattu tai joka aloitettuaan koulutuksen alle
50 vuotiaana ilman pitevii syytd on eronnut tai
muutoin omasta Syystdin on joutunut eroamaan
koulutuksesta. Tillaisena koulutuksena pidetiin
17-vuotiaiden osalta ammatillista koulutusta, jos-
sa oppilas saa koulutuksessa oleville kuuluvat
kohtuulliset sosiaaliset edut ja jossa lukukausi-
maksu ei ylitd yleisissi ammattikouluissa oppilail-
ta peritcivid maksua.

Henkil voi piivirahaotkeuttaan menettimitti
kieltidytyd vastaanottamasta ty6td valtakunnan ra-
jojen ulkopuolelta.

8§

Henkilslld, joka ilman pitevii syyti on eron-
nut tydstddn tai on omalla menettelyllidin aiheut-
tanut sen, ettei tydsopimusta ole syntynyt, tai on
itse aiheuttanut tyésuhteen pidttymisen taikka
joka on ollut pitkihkén ajan poissa tydmarkki-
noilta eiki voi esittdd hyviksyttiviid syytd poissa-
ololleen, ei ole oikeutta tydttdmyyspdivirahaan
ennen kuin hin on ollut tydssi tai tydnhakijana
tybvoimatoimistossa kuusi viikkoa.

98§

Omavastunatkba

Tyottomyyspiivirahaa maksetaan sen jilkeen,
kun henkil6 on ollut ty6ttémind tydnhakijana
tydvoimatoimistossa yhteensd viisi  tyopiivii
enintdin kahdeksan perikkiisen kalenteriviikon
aikana. Tiltd viiden pidivin omavastuuajalta ei
makseta piivirahaa.-

Omavastuuaika katsotaan hankituksi my®ds,
kun lyhennettyi tyoviikkoa tai osa-aikatydti teke-
vin tyontekijin 14 ja 15 §:ssi tarkoitettua tydeed-
myysatkaa on kertynyt yhteensi viittd tydtcémyys-
piivii vastaava aika.

Omavastuuaikaan luetaan myds ne piivit, jot-
ka henkilé tyottomyyden alkamisen jilkeen on
ollut tydkyvyton saamatta silti ajalta sairausva-
kuutuslain mukaista piivirahaa tai muuta vastaa-
vaa lakisidteistd korvausta taikka ty6nantajalta
sairausajan palkkaa.

Omavastuuaika on voimassa sen kalenterivuo-
den loppuun, jona se on kokonaan hankittu.
Myoskiin uuden alkavan kalentetivuoden aikana

uutta omavastuuaikaa ei edellytetd niin kauan
kuin henkils yhdenjaksoisesti on edelleen tysttd-
mini ja saa ty6ttdmyyspidivirahaa tai kun oma-
vastuuaika on kalenterivuoden piittyessi tdytty-
ayt ilman, ettd tydttomyyspiivirahan maksu vie-
14 on alkanut, taikka kun omavastuuaika ajoittuu
kahdelle kalenterivuodelle.

Tybvoimatoimisto antaa tydttdmyyskassalle ja
sosiaalivakuutustoimikunnalle todistuksen tissd
pykilissi tarkoitetun miiriajan tiyttymisesti.

3 luku
Peruspiivirahan saamisen erityisedellytykset
10 §

Peruspiivirahaan on oikeus henkil6lld, joka
tdytedd 2 luvun mukaiset tySttémyysturvan saa-
misen yleiset edellytykset ja joka on taloudellisen
tuen tarpeessa.

Henkilolld, joka tulee ensimmiisti kertaa tys-
markkinoille, on oikeus peruspiivirahaan vasta
sen jilkeen, kun hin on ollut ty6ssi tai tydttoma-
ni tybnhakijana tydvoimatoimistossa yhteensi
kuusi viikkoa. Edelld sanottua rajoitusta ei kui-
tenkaan sovelleta henkil66n, joka on tullut tyon-
hakijaksi valmistuttuaan ammattiin oppilaitok-
sesta, eiki henkilodn, joka on aikaisemmin toi-
minut yrittdjini ja hinen voidaan katsoa ammat-
titaitonsa ja tekeminsi tyé huomioon ottaen
olleen tydmarkkinoilla ja hin on keskeytidnyt tai
lopettanut yritystoimintansa.

11 §

Taloudellisen tuen tarvetta harkittaessa otetaan
huomioon henkilén omat ja hinen puolisonsa
tulot lukuun ottamatta lapsilisid, asumistukea,
sotilasavustusta seki vian, vamman tai haitan
perusteella maksettavaa erityisten kustannusten
kotvausta.

Tulojen huomioon ottamisesta peruspiivira-
haa myonnettiessi ja tulojen miirittimisesti
siddetddn erikseen asetuksella.

12 §

Peruspiivirahaa ei makseta henkildlle siltd
ajalta, jolta hinelli on oikeus saada ansioon
suhteutettua piivirahaa,
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4 luku

Ansioon suhteutetun piivirahan saamisen
erityisedellytykset

13 §

Ansioon suhteutettuun piivirahaan on oikeus
tydttdmyyskassan jisenelld (vakuutettu), joka on
ollut vakuutettuna vihintddn kuusi lihinni edel-
listd kuukautta ja joka on vakuutettuna ollessaan
tdyttinyt tydssiolochdon.

Tyodssioloehto tiyttyy, kun henkiloé on 24 li-
hinni edellisen kuukauden aikana (tarkastelujak-
so) ollut 26 viikkoa sellaisessa tydssd, jossa tybaika
kunakin viikkona on ollut vihintiin 18 tuntia tai
jonka tyosopimuksen mukainen siinnéllinen
tydaika on tasoittumisjakson aikana ollut keski-
mairin vihintidn 18 tuntia viikossa ja palkka
tydehtosopimuksen mukainen, tai ellet tybalalla
ole tydehtosopimusta, paikkakunnalla maksetta-
van kiyvin palkan mukainen.

Tybaikajirjestelyiltidin epitavallisilla tybaloilla
voidaan asetuksella tatkemmin siidetyillid edelly-
tyksilld poiketa viikottaisesta tydaikaedellytykses-
td, jos henkilon voidaan hinen saamansa tydan-
sion perusteella katsoa saavan toimeentulonsa
tistd tydstd.

Jos henkilé on sairauden, laitoshoidon, asevel-
vollisuuden, opintojen, lastenhoidon tai muun
niihin verrattavan hyviksyttivin syyn johdosta
estynyt olemasta tyomarkkinoilla, voidaan 2 mo-
mentissa mainittua tarkastelujaksoa vastaavasti
pidentii.

Jos vakuutettu on ollut poissa tybmarkkinoilta
ilman hyviksyttiviid syytd yli kuusi kuukautta,
hinelle ei makseta ansioon suhteutettua piivira-
haa ennen kuin hin on tiyttinyt poissaolon
jilkeen 1 momentissa tarkoitetun tydssioloeh-
don. Tillsin 24 kuukauden tarkastelujakso alkaa
siitd, kun henkilé on poissaolon jilkeen mennyt
tyohon.

5 luku
Osa-aika- ja stvutyd

14 §

Kokoaikatyoti tehneelld tyontekijilli, jonka
tydaikaa on lyhennetty ty6nantajan tuotannolli-
sista tai taloudellisista syistd suotittaman lomau-
tuksen johdosta yhdelld tai useammalla piivilli
viikkossa ja palkkaa vihennetty vastaavasti, on
oikeus tydttomyyspiivirahaan niiltd tyottémyys-
piivilti. Edellytykseni piivirahan maksamiselle
on, etti henkild on tydajan lyhennystd vilited-
misti edeltineen kuuden kuukauden ajan ollut

samassa tydsuhteessa ja ettd hinen tybaikansa on
ollut alalla normaalisti sovellettavan kokoaikaisen
tyontekijin enimmiistydajan pituinen.

Jos kokoaikatyoti tehneen henkilén tydajan
lyhennys toteutetaan 1 momentissa tarkoitetusta
syystid lyhentimilld pdivittdistd tydaikaa, on hi-
nelli oikeus tydttomyyspiivirahaan tydajan ly-
hennysti vastaavilta tdysiltd ty6tedmyyspéiviltd
edellyttien, ettd keskimiiriinen tydaika viikossa
lyhentyy vihintidn neljinnekselli ja henkilé on
ollut yhdenjaksoisesti kokoaikaisessa tydsuhteessa
samaan tybnantajaan vihintisin edelliset kolme
vuotta.

Tyottdmyyspiivirahaa maksetaan timin pyki-
lin mukaan enintdin 75 péiviltd lomautuskertaa
kohti.

Kun henkil6 on tydskennellyt yhdenjaksoisesti
vihintddn kuusi kuukautta tydssi, jossa tydaika
on alalla normaalisti sovellettavan kokoaikaisen
tyontydntekijin enimmdistydajan pituinen, kat-
sotaan sen jilkeen 1 momentin mukaisesti toteu-
tettu tydajan lyhentiminen uudeksi lomautusker-
raksi.

15§
Osa-aikatyon vasiaanottaminen

Kun ty6t6n henkilé otraa vastaan osa-aikatyd-
td, hinelli on oikeus soviteltuun piivirahaan
siten, ettd se ja 75 prosenttia osa-aikatydn palkas-
ta yhteensi nousevat sithen miiriin, johon hi-
nelli olisi oikeus, mikili hin olisi ollut kokonaan
tyoton.

Soviteltua piivirahaa ei kuitenkaan makseta,
jos tybaika ylittdd nelji viidesosaa alalla sovellet-
tavasta kokoaikaisen tybntekijin enimmiistyd-
ajasta.

Soviteltua ty6ttomyyspiivirahaa maksetaan
enintdin 75 tdyden tydttdmyyspiivirahan suurui-
nen midrd.

Jos tissd pykilissi tarkoitettu henkils tydsken-
telee yhdenjaksoisesti vihintiin kuuden kuukau-
den ajan tydssd, jossa tydaika on alalla normaalis-
ti sovellettavan kokoaikaisen tydntekijin enim-
miistydajan pituinen, tydttdmyyspiivien lasken-
tajakso aloitetaan alusta henkilén otettua tydtto-
miksi jouduttuaan uudelleen vastaan osa-aika-
tyOtd.

16 §

Ansioon suhteutettua piivirahaa voidaan mak-
saa 14 ja 15 §:ssi tarkoitetuissa tapauksissa niin
paljon, ettd se mahdollisine lapsikorotuksineen ja
tyostd saatu palkka yhteensi ovat enintdin 90
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prosenttia ansioon suhteutetun piivirahan perus-
teena olevasta palkasta.

17 §
Stvutyo

Jos henkilé on joutunut ty6tomiksi pditoi-
mestaan ja hinelli on ollut sen ohella sivutyd, ei
siiti saatua palkkaa tai muuta tybtuloa oteta
huomioon ansioon suhteutetun piivirahan suu-
ruutta midriteltiessi.

Ansioon suhteutettua piivirahaa maksettaessa
otetaan sivutydsti saatu palkka ja muu tyStulo
huomioon siten, ettid piiviraha ja 75 prosenttia
palkka- tai muusta tydtulosta voivat kuukaudessa
yhteensi nousta mdiriin, joka piivirahana muu-
toin olisi voitu maksaa.

6 luku

Tydttomyyspiivirahojen suuruus ja pdivi-
rahakauden kesto

18 §
Peruspdsviraban suuruus

Peruspiiviraha on 70 markkaa piivilti.

19 §

Ansioon subteutetun pdivirahan suuruus

Ansioon suhteutettu piiviraha muodostuu
tiyden peruspiivirahan suuruisesta perusosasta ja
ansio-osasta. Ansio-osan suuruus on 45 prosenttia
péivipalkan ja perusosan erotuksesta. Kun palk-
ka kuukaudessa on suurempi kuin 90-kertainen
perusosa, on ansio-osa timidn rajan ylittdviltd
piivipalkan osalta 20 prosenttia. Ansicon suh-
teutetun piivirahan suuruus voi olla enintiin
lapsikorotuksineen 90 prosenttia vakuutetun pii-
vipalkasta, kuitenkin vihintdin perusosan suu-
ruinen lapsikorotuksineen.

Muunnettaessa kuukautta kohti laskettua palk-
kaa piivipalkaksi tai piinvastoin katsotaan kuu-
kauteen sisiltyvin 21,5 tydpdivii.

Ansioon suhteutettu piiviraha lasketaan hen-
kilon vakiintuneen palkan pohjalta tai mikili
palkkatulo on ollut kausiluontoista tai episiin-
nollistd vuositulon kuukautta kohti lasketusta
miiristi. Asetuksella siidetiin tarkemmin an-
sioon suhteutetun piivirahan perusteena olevan
palkan miirittimisestd.

20 §
Lapsikorotus

Piivirahan saajalle, jolla on huollettavanaan
18 vuotta nuorempi lapsi, maksetaan piiviraha
korotettuna lapsikorotuksella, jonka suuruus yh-
destd lapsesta on 12 markkaa ja kahdesta tai
useammasta lapsesta yhteensi 20 markkaa.

21§
Etunksien korotus

Jos maan yleinen palkkataso olennaisesti
muuttuu, valtioneuvostolla on oikeus tarkistaa
timin lain 18 ja 20 §:ssi sdddertyji markka-
midrii enintdin palkkatason muutosta vastaavas-
sa suhteessa.

22 §
Pivirahakauden kesto

Peruspiivirahaa maksetaan ajallisesti rajoitta-
mattomana ja ansioon suhteutettua tyottémyys-
piivirahaa enintdin 500 ty6ttdmyyspiiviltd nel-
jin perikkiisen kalenterivuoden aikana siten,
ettd ty6-, omavastuu- ja korvattavien pdivien
lukumiiri kunakin kalenterivitkkona saa olla
yhteensi enintiin viisi. Omavastuupiiviksi katso-
taan myds 7 §:n 1 momentin, 8 §:n ja 10 §:n 2
momentin mukaisiin miiriaikoihin sisileyvit
tyOttomyyspaivit.

Henkilén saatua ansioon suhteutettua piivira-
haa 100 piiviltd piiviraha alenee 25 prosenttia,
ei kuitenkaan perusosaa ja lapsikorotusta pie-
nemmiksi. Mainitun 100 piivin laskenta aloite-
taan uudelleen alusta, kun henkilé on sanotun
midriajan tiyttymisen jilkeen ollut 8 kuukauden
tarkastelujakson: aikana kokoaikatyossi vihintdin
100 piivid.

Sen estimitti, mitd 1 momentissa on sdidetty
neljin perikkiisen kalenterivuoden aikana mak-
settavasta enimmdismairisti, voidaan heankilélle,
joka on tdyttinyt 55 vuotta ennen enimmiisajan
tiyttymisti, maksaa ansioon suhteutettua piivi-
rahaa lisiksi enintddn 250 piiviltd.

Henkilolle, joka on saanut ansioon suhteutet-
tua tydteomyyspiivirahaa 1 momentissa matni-
tun enimmiismiirin, voidaan maksaa ansioon
suhteutettua piivirahaa vasta sen jilkeen, kun
hin uudelleen on tdyttinyt 13 §:ssi tarkoitetun
tyossdoloehdon. Samaa rajoitusta sovelletaan, jos
henkils on jittimilli hakematta piivirahaa tai
muutoin saanut aikaan sen, ettei 1 momentissa
mainittu piivirahakauden enimmiisaika ole tiyt-
tynyt.



1984 vp. — HE n:o 38 41

Jos henkilé 1 momentissa sanotun neljin vuo-
den ajan kuluessa on tdyttdnyt 13 §:ssd tarkoite-
tun tydssioloechdon kahdeksan kuukauden tar-
kastelujakson aikana, aloitetaan 1 momentin
miiriajan laskeminen alusta, kun henkilé uudel-
leen alkaa saada piivirahaa.

23 §

Sostaalictunksien vatkutus ansioon subteutettuun
pitvirahaan

Jos henkild saa muuta kuin 5 §:ssd tarkoitettua
lakisditeisti etuutta, hinelle maksettavaa ansioon
suhteutettua tyéttémyyspiivirahaa vihennetdin
etuuden miirilld. Tilléin ei kuitenkaan seuraa-
via elikkeitd tai sosiaalietuuksia oteta huomioon:

perhe-elikelain (38/69) ja tapaturmavakuutus-
lain (608/48) mukaiset perhe-elikkeet seki tyon-
tekijiin elikelain (395/61) 8 §:n 4 momentissa
mainittujen lakien ja elike- tai elikeohjesiinto-
jen mukaiset perhe-elikkeet,

tapaturmavakuutuslain mukainen haittaraha,
invaliidirahalain (374/51) mukainen invaliidi-
raha,

erorahalain (947/78) mukainen eroraha ja val-
tion virkamiesten erorahasta annetun valtioneu-
voston padtdksen (1075/77) mukainen eroraha,

elikkeensaajien asumistukilain (591/78) mu-
kainen asumistuki,

asumistukilain (408/75) mukainen asumistuki,

lapsilisilain (541/48) mukainen lapsilisd,

ylimadriiset sotaelikkeet,

sotilasavustuslain (566/48) mukainen sotilas-
avustus,

tapaturmavakuutuslain  ja  sotilasvammalain
(404/48) mukaiset erityisten kustannusten kor-
vaukset.

Muutettaessa edelli 1 momentissa tatkoitettua
kuukautta kohti laskettua etuutta piivietuudeksi
tai piinvastoin katsotaan kuukauteen sisiltyvin
21,5 piivii.

7 luku

Tyottomyyspdivirahan hakeminen ja hakemusten
kisittely

2§
Piivirahan bakeminen

Peruspiivirahaa on haettava sen kunnan sosi-
aalivakuutustoimikunnalta, jossa henkilsili on
varsinainen asunto ja koti. Ansioon suhteutettua
piivirahaa on haettava asianomaiselta tyotto-
myyskassalta. Kirjallinen piivirahahakemus on
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toimitettava sen alueen tyGvoimatoimistoon, jos-
sa henkilolld on varsinainen asunto ja koti.

Jos hakemusta ei ilman kohtuutonta haitraa
voida jdttdd tybvoimatoimistoon, voidaan perus-
turvaa koskeva hakemus jittii kansanelikelaitok-
sen paikallistoimistoon ja ansioturvaa koskeva
hakemus asianomaiselle tydttomyyskassalle. Sosi-
aalivakuutustoimikunnan tai tyStdomyyskassan
tulee tilldin pyytdd asianomaiselta tydvoimatoi-
mikunnalta 3 §:n 3 momentissa tarkoitettu lau-
sunto.

Tybvoimatoimikunnan lausunnon edellyttimit
selvitykset on hakijan esitettivi henkilékohtaises-
ti alueensa ty6voimatoimistolle, jollei tydvoima-
toimisto anna ohjetta muusta menettelysti.

TySttémyyspiivirahaa on haettava kolmen
kuukauden kuluessa siitd piivisti lukien, josta
siti halutaan maksettavaksi.

25 §
Otkeus saada eriité tietofa

Tybnantaja seki valtion, kunpan tai muun
julkisoikeudellisen yhteison viranomainen, va-
kuutus- ja elikelaitos seki elikesditié ovat velvol-
liset pyynnosti antamaan tyévoimatoimistolle,
tydvoimatoimikunnalle,  sosiaalivakuutustoimi-
kunnalle ja tyStdmyyskassalle sekd tissi laissa
tarkoitetuille muutoksenhakuviranomaisille mak-
sutta tyottdmyyspiivirahan hakijan ty6ttomyys-
piivirahaoikeuden ratkaisemisessa tarvittavia tie-
toja seki asianomaiselle hakijalle maksutta hintd
itseddn koskevia tietoja.

Sosiaali- ja terveysministeri6lld on oikeus saada
timin lain toimeenpanosta huolehtivilta viran-
omaisilta, etuuksia maksavilta rabalaitoksilta ja
tyottomyyskassoilta lain toimeenpanon valvon-
nassa tarvittavia tietoja.

26 §
Tyotsémyysturvarikkomus

Joka timiin lain tai sen nojalla annetun asetuk-
sen perusteella annettavassa asiakirjassa on tahal-
laan antanut vidrin tai harhaanjohtavan tiedon
tai joka viirid tietoja antamalla tai salaamalla
todellisen asianlaidan on saanut aikaan sen, ettd
piivirahaa on maksettu perusteettomasti tai joka
on nostanut tybttdmyyspiivirahaa oikeudetto-
masti, vaikka hinen kohtuudella olisi pitinyt
tietdd, ettei hinelld ollut oikeutta sithen, on
tuomittava tySttomyysturvarikkomuksesta  sak-
koon, jollei teosta muussa laissa ole siddetty
ankarampaa rangaistusta.
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27 §
Takaisinperinti

Jos henkild on saanut tyGttdmyyspiivirahaa
enemmin kuin mihin hinelld on ollut oikeus, on
aiheettomasti maksettu piiviraha perittivi takai-
sin.

Piiviraha voidaan jittdé osittain tai kokonaan
takaisin perimdtti, jos se katsotaan kohtuulliseksi
ja pdivirahan maksamisen et ole katsottava johtu-
neen hakijan vilpillisesti menettelysti tai térkeis-
ti tuottamuksesta taikka jos takaisin perittivi
miiri on vihiinen.

Sosiaalivakuutustoimikunnan, tydttdmyyskas-
san tai tydttémyysturvalautakunnan takaisinperi-
misti koskeva lainvoimainen piit6s taikka va-
kuutusoikeuden mainitunlaisessa asiassa antama
paitds saadaan panna tdytintoon aiin kuin lain-
voimainen tuomio.

Piivirahan takaisin perittivi miirdi voidaan
kuitata henkilslle myShemmin maksettavilla
tybteomyyspéivirahaerilli ottaen kuitenkin huo-
mioon, miti ulosottolaissa palkan ulosmittauksen
yhteydessi jitertdvistd vihimmiistoimeentulo-
eristi on siddetty.

28 §

Tyértomyyspétvirahan maksaminen sosiaaltlauta-
kunnalle

Jos sosiaalilautakunta on maksanut sosiaali-
huoltolain (710/82) 38 §:n mukaisesti ennakkoa
tydttomille henkilolle odotettavissa olevaa tyot-
tomyyspdivirahaa vastaan, maksetaan tyotto-
myyspiiviraha ennakkoa vastaavilta osin sosiaali-
lautakunnalle sen pyynnosti.

Ty6ttomyyspiiviraha voidaan, jos sosiaalilauta-
kunta siti pyytdd, erityisen painavasta syystd
maksaa sosiaalilautakunnalle kiytettiviksi ty6eeo-
min henkilén ja hinen perheensi elatukseen,
kuitenkin enintddn kolme kuukautta kerrallaan.

8 luku
Toimeenpano ja hallinto

29 §
Asetuksella siidetdin sosiaali- ja terveysminis-
terion ja kansanelikelaitoksen tehtivien jaosta
perusturvan yleisessi toimeenpanossa.

30 §
Timin lain toimeenpanoon liittyvisti tydvoi-
matoimikuntien tehtivisti siidetiin tarkemmin
asetuksella.

31 §

Sosiaali- ja terveysministeritssi on valtioneu-
voston asettama tybttomyysturva-asiain neuvotte-
lukunta, jonka tehtivini on sosiaali- ja terveys-
ministerién ja tydvoimaministetion apuna tehdi
esityksii ja antaa lausuntoja tyéttdémyysturvan
kehittimistd ja sen toteuttamista koskevista kysy-
myksisti. Tyottomyysturva-asiain neuvottelukun-
nasta ja sen tehtivisti siddetdin tatkemmin ase-
tuksella.

Kansanelikelaitoksessa on kansanelikelaitok-
sen ty6ttomyysturva-asiain neuvottelukunta, jon-
ka tehtivisti ja kokoonpanosta siidetiin asetuk-
sella.

32 §
Vaitiolovelvollisuus

Joka luvattomasti ilmaisee, miti hin timin
lain mukaista tehtiivdd suotittaessaan on saanut
tietdd yhteison tai yksityisen henkilén asemasta
taht litke- tai ammattisalaisuudesta taikka yksityi-
sen henkilén terveydentilasta, on tuomittava
tyottdmyysturvalaissa  siddetyn vaitiolovelvolli-
suuden rikkomisesta sakkoon, jollei teosta ole
muussa laissa sifidety ankarampaa rangaistusta.

Virallinen syyttdji ei saa nostaa syytetti tdssi
pykilissi mainitusta rikoksesta, jollei asianomis-
taja ole ilmoittanut rikosta syytteeseen pantavak-
si.

9 luku
Tyéttomyysturvan rahoitus

33 §
Rahoitus

Perusturvan piiviraha ja sithen liittyvi lapsiko-
rotus maksetaan valtion varoista. Valtion on
suoritettava kuukausittain ennakkona miiri, jo-
ka vastaa kahdettatoista osaa valtion sini vuonna
suoritettavaksi arvioidusta mdiidristi. Valtion
osuuden suorittamisesta siidetdin tarkemmin
asetuksella.

Ansioturvan. rahoituksesta siidetiin tyoteo-
myyskassalaissa.

10 Iuku
‘Muutoksenhaku
34 §

Sosiaalivakuutustoimikunnan  ja tySttdmyys-
kassan tulee piivirahan mydntimisti ja epddmis-
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ti seki takaisinperintii koskevassa asiassa antaa
hakijalle kirjallinen paitds.

Tydvoimatoimikunnan 3 §:n 3 momentin mu-
kaan antamasta sitovasta lausunnosta ei saa erik-
seen hakea muurosta.

35 §

Tysttomyysturvaa koskevissa asioissa ovat muu-
toksenhakuelimind ensimmiisend asteena tyotto-
myysturvalautakunta ja ylimpini asteena vakuu-
tusoikeus.

Tysttémyysturvalautakunnassa on puheenjoh-
taja, joka voi olla pditoiminen, seki tarpeellinen
miiri varapuheenjohtajia, lakimiesjisenid, ldiki-
rijisenid ja tydmarkkinajirjestéjen edustajia, jot-
ka toimivat tuomarin vastuulla. Muille jisenille
kuin puheenjohtajalle ja varapuheenjohtajalle
mairitddn henkilokohtaiset varajisenet. Jos pu-
heenjohtaja on pidtoiminen ja hin on ennestdin
valtion virassa tai toimessa, vapautuu hin sen
hoitamisesta siksi ajaksi, jona hin toimii puheen-
johtajana.

Valtioneuvosto miirid puheenjohtajan, vara-
puheenjohtajat, muut jisenet ja heidin varajise-
nensi kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Tyomarkki-
najisenistd on puolet midrittivi tyOnanta-
jayhdistysten edustavimpien keskusjirjestdjen ja
puolet tydntekijiin ja toimihenkildiden ammatti-
yhdistysten edustavimpien keskusjirjestdjen eh-
dotuksesta. Puheenjohtajan, varapuheenjohtajien
ja lakimiesjisenten scki ndiden varajisenten tu-
lee olla tuomarinvirkaan otkeuttavan tutkinnon
suotittaneita ja tyottomyysturva-asioihin hyvin
perchtyneitd. Liikirijisenten ja ndiden varaji-
senten tulee olla vakuutusliiketicteeseen pereh-
tyneitd laillistettuja lidkireitd. Lautakunta voi
toimia jaostoihin jakaantuneena.

Tydttomyysturvalautakunnan lopullinen péi-
tds saadaan panna tiytint6én niin kuin lainvoi-
mainen tuomio.

Tyottomyysturvalautakunta toimii sosiaali- ja
terveysministerion yhteydessi ja sen toiminnasta
aiheutuvat kustannukset suotitetaan valtion va-
roista.

Tyottdmyysturvalautakunnasta siidetdin tat-
kemmin asetuksella.

36 §
Valitusatka

Joka on tyytymiton ty6ttomyyskassan tai sosi-
aalivakuutustoimikunnan piitokseen, saa hakea
sithen muutosta ty6ttomyysturvalautakunnalta
kirjallisella valituksella viimeistddn 30 piivini

sen jilkeen, kun valittaja sai tiedon sostaaliva-
kuutustoimikunnan tai tydttdmyyskassan kirjalli-
sesta padtdksestd.

Perusturvaa koskeva valitus on toimitettava
kansanelikelaitoksen paikallistoimistoon ja ansio-
turvaa koskeva valitus asianomaiseen tydttdmyys-
kassaan, jonka on viipymittd lihetettdvd valitus-
kirjelmi ja asian kisittelystd kertyneet asiakirjat
lausuntoineen tydttomyysturvalautakunnalle.

37 §
Pditoksen tiedoksisaantipiivi

Jollei valittaja muuta niyti, katsotaan hinen
saaneen tiedon tydttdmyyskassan tai sosiaaliva-
kuutustoimikunnan piitoksestd seitseminteni
piivind sen jilkeen, kun piitds on postitettu
hinen ilmoittamallaan osoitteella.

38 §

Muuroksenhaku tysttomyysturvalantakunnan
Dpdiitbkseen

Tyoutomyysturvalautakunnan piitskseen saa-
daan hakea muurtosta vakuutusoikeudelta 36 §:n
1 momentissa siddetyllid tavalla.

39 §
Lainvoimaisen péitoksen poistaminen

Jos sosiaalivakuutustoimikunnan tai tydttd-
myyskassan timin lain mukaista etuutta koskeva
lainvoimainen pidtds on perustunut viiriin tai
puutteelliseen selvitykseen tahi on ilmeisesti lain
vastainen, vol tyOttdmyysturvalautakunta asian-
omaisen hakemuksesta tahi sosiaalivakuutustoi-
mikunnan tai tySttémyyskassan esityksesti ja
asianomaista kuultuaan poistaa sosiaalivakuutus-
toimikunnan tai tyoteomyyskassan piitdksen ja
mairitd asian uudelleen kisitelciviksi.

Miti 1 momentissa on siddetty, koskee sovel-
tuvin osin vakuutusoikeutta, jolla on oikeus
asianomaisen hakemuksesta poistaa aikaisempi
padtoksensd sekd ottaa asia uudelleen kisitelti-
viksi. Sama oikeus on vakuutusoikeudella myds
tyottomyysturvalautakunnan etuutta koskevassa
asiassa antaman piidtdksen osalta.

Jos sosiaali- ja terveysministetié katsoo tyottd-
myyskassan tai tySttdmyysturvalautakunnan ja
kansanelikelaitos vastaavasti sosiaalivakuutustoi-
mikunnan tai tybttdmyysturvalautakunnan pii-
toksen olevan 1 momentissa mainitulla tavalla
vitheellinen, on ministeriélld ja vastaavasti kan-
sanelikelaitoksella oikeus saattaa asia vakuutus-
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oikeuden ratkaistavaksi. Vakuutusoikeudella on
oikeus asianomaista kuultuaan oikaista aikaisem-
pi pddtds tai poistaa se ja mairitd asia uudelleen
kisiteltiviksi.

Tehtydin 1 momentissa mainitun esityksen
sosiaalivakuutustoimikunta tai tySttémyyskassa

o, kunnes tydttomyysturvalautakunta on asian
ratkaissut, viliaikaisesti keskeyttidd etuuden mak-
samisen tai suorittaa sen esityksensi mukaisin
miirin. Niin ikidfin voi sosiaali- ja terveysministe-
1i6 ja kansanelikelaitos 3 momentissa mainitussa
tapauksessa, kunnes vakuutusoikeus on asian rat-
kaissut, viliaikaisesti miiriti etuuden maksami-
sen keskeytettdviksi tai sen maksettavaksi esityk-
sensi mukaisin mdirin.

Jos on kysymys evityn edun my6ntimisesti tai
myénnetyn edun lisddmisestd, sosiaalivakuutus-
toimikunta, tydttdmyyskassa ja tydttomyysturva-
lautakunta voi aiemman lainvoimaisen piitoksen
estimitti kisitelli asian uudelleen.

Sosiaalivakuutustoimikunnan ja tyottdomyys-
kassan piddtdstd on muutoksenhausta huolimatta
noudatettava, kunnes asia on lainvoimaisella pii-
tokselld ratkaistu, jollei asianomainen muutok-
senhakuelin toisin mairdi.

11 luku

Erindiset sdinndkset

40 §

Piivirahat maksetaan jilkikiteen vihintiin
kerran kuukaudessa.

Jos tybitdmyyspidivirahana maksettava erd
paittyy 1 pennistd 50 penniin, on se tasoitettava
lihinnid alempaan markkaan ja sen pidittyessi 51
pennisti 99 penniin lihinnd ylempidin mark-
kaan.

Jos henkildlle ty6ttémyyspiivirahana kuukau-
delta maksettava erd olisi pienempi kuin perus-
péiviraha, ei piivirahaa makseta.

41 §

Jos henkild on saanut piivirahaa samalta ajal-
ta, jolta hinelle mydnnetdin takautuvasti kan-
sanelikettd tai elikettd ty6- tahi vitkasuhteen tai
yrittdjitoiminnan perusteella, sukupolvenvaih-
dos- tai luopumiseliketti taikka rintamaveteraa-
nien varhaiseldkettd, tyottomyyskassa tai sosiaali-
vakuutustoimikunta saa perid tiltd ajalta petus-
teettomasti maksetun piivirahan miirin takau-
tuvasti suoritettavasta elikkeesti.

Ty6ttdomyyskassan tai  sosiaalivakuutustoimi-
kunnan on ilmoitettava elikelaitokselle vihin-
tdin kaksi viikkoa ennen elikkeen maksamista,

ettd elike tulee 1 momentin mukaisesti maksaa
tydttdmyyskassalle tai sosiaalivakuutustoimikun-
nalle.

42 §

Titd lakia sovellettaessa puolisoon rinnastetaan
myo6s sellainen henkild, jonka kanssa hakija asuu
avioliitonomaisissa olosuhteissa, jos yhdessi asu-
minen on kestinyt todistettavasti vuoden tai
heilli on yhteinen lapsi.

43 §
Asetuksenantovaltuntus

Tatkemmat sidnndkset timin lain tiytintdén-
panosta ja soveltamisesta annetaan asetuksella.

Asetuksella voidaan siitid sellaisia poikkeuksia
timin lain siinnoksistd, jotka johtuvat vieraan
valtion kanssa tehdystid vastavuoroisesta sopimuk-
sesta. Lisiksi voidaan asetuksella vahvistaa tydteo-
myyskassojen noudatettaviksi sellaisia avustusoi-
keuden saamista koskevia ehtoja, jotka perustu-
vat kansainviliseen sopimukseen.

44 §

Voimaantulo

Timi laki tulee voimaan 1 pdivini tammikuu-
ta 1985 ja sitd sovelletaan etuuksiin, jotka koh-
distuvat aikaan lain voimaantulosta alkaen. Ai-
kaisemmin myénnetty tyottomyyskorvaus ja tyot-
tomyysavustus muunnetaan 1 piivistdi tammi-
kuuta 1985 lukien timin lain mukaiseksi etuu-
deksi.

Laskettaessa 13, 15 ja 22 §:ssi tarkoitettuja
miiriaikoja otetaan huomioon myds ennen ti-
min lain voimaantuloa edeltinyt aika.

Jos henkilo timin lain voimaan tullessa saa
tySttomyyskorvausta tai tybttdmyysavustusta ai-
kaisemman lain perusteella, maksetaan hinelle
niin kauan kuin ty6ttémyys jatkuu yhdenjaksoi-
sesti peruspdivirahaa tai ansioon suhteutettua
piivirahaa veron ennakonpidityksen jilkeen vi-
hintdin ty6tedmyyskorvauksen tai tydttomyys-
avustuksen suuruisena.

Timin lain voimaan tullessa osa-aika- tai sivu-
ty6td tekeviin sovelletaan 5 luvun siinnoksid
siten, etti piivirahaa maksetaan 22 §:n mukaan
jokaiselle tydttdmyysetuutta saavalle henkilélle,
jonka oikeus etuuteen on alkanut aiemman lain
mukaisesti ennen timin lain voimaantuloa ja
my6s henkilolle, jonka piivittdistd tydatkaa on
lyhennetty 14 §:ssi mainitulla tavalla aikaisin-
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taan kuusi kuukautta ennen timin lain voimaan-
tuloa.

Tilld lailla kumotaan 23 pidivind maaliskuuta
1934 annettu laki valtakunnallisista ty6ttdmyys-
kassoista (125/34) siithen mydhemmin tehtyine
muutoksineen.

2.

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd lain tdytintoonpanon edellyttimiin toimen-
piteisiin.

Tyottomyyskassalaki

Eduskunnan piitdksen mukaisesti siidetdin:

1 luku
Yleiset siinndkset

1§

Tyottomyyskassan tehtdvi ja toimialue

Tyottomyyskassa on keskiniisen vastuun perus-
teella toimiva yhteisd, jonka tarkoituksena on
tybttomyysturvalaissa (/) tarkoitetun ansio-
turvan jitjestiminen jisenilleen.

Tyosttomyyskassan toiminta-alueena on koko
maa.

Tysttomyyskassa ei saa harjoittaa muuta kuin
tissi laissa tarkoitettua toimintaa. Se ei myos-
kdin saa olla sellaisessa yhteydessi muunlaista
toimintaa harjoittavaan yhdistykseen, jirjestd6n
tai muuhun yhteenliittymiin, jossa kassan itse-
ndisyys tulisi rajoitetuksi.

2§

Ty6ttimyyskassan perustaminen

Tyottomyyskassa perustetaan kassan sdEnnot
sisaltivilli sopimuskirjalla, jonka vihintidn kym-
menen kassan jiseneksi aikovaa Suomessa asuvaa
Suomen kansalaista allekirjoittaa.

Sidnndissi on mainittava ainakin:

1) kassan nimi, johon tulee sisiltyd sana *’tyot-
tomyyskassa’’, ja kunta, joka on kassan kotipaik-
ka;

2) ne ammatit tai tydalat, jotka kassan toimin-
ta kisitedd;

3) jasenmaksujen laskemisen perusteet ja peri-
mistapa seki miten jisenmaksujen suuruutta
muutetaan ja milloin jisenmaksu on maksettava;

4) milld edellytyksilld jasen voidaan vapauttaa
jisenmaksujen suorittamisesta;

5) pdivirahan saamisen ehdot ja miti jisenen
tulee piivirahaa hakiessaan noudattaa;

6) miten kassan hallinto jirjestetddn ja miksi
ajaksi jisenet valitaan kassan hallintoelimiin seki
miti asioita hallintoelimet kisitteleviit;

7) mahdollisesta valtuuskunnasta, sen tehtivis-
ti ja kokoonpanosta;

8) kenelli on oikeus kirjoittaa kassan nimi;

9} minki ajan kuluessa tilikauden pddtyteyd
tilinpiditoksen tulee olla valmiina, miten kassan
hallinto ja tilit tarkastetaan seki milloin ja miten
tilinpd4tés vahvistetaan;

10) milloin kassan varsinainen kokous pidetiin
ja sielld kasiteltivit asiat;

11) milld tavalla kutsu kokoukseen ja muut
tiedonannot toimitetaan kassan jisenille;

12) miten kassan tasoitusrahasto muodostetaan
seki kuinka se kiytetddn ja sijoitetaan; sekd

13) miten kassan varat kiytetdin, jos kassa
puretaan.

Sosiaali- ja terveysministerié vahvistaa tydttd-
myyskassan sddnnot.

2 luku

Jasenyys ja jisenmaksu

38§
Jasenyyden ehdot

Tyottomyyskassan jiseneksi pidsee Suomessa
asuva palkkatyontekijd, joka el ole tiyttinyt 65
vuotta ja joka tyoskentelee sellaisessa ammatissa
tai sellaisella tydalalla, joka kuuluu kassan toi-
minnan piiriin.

Palkkatyontekijini pidetidn sellaista palkan-
saajaa, jonka toimeentulon on katsottava perus-
tuvan toiselle tehtivisti tyosti saatavaan palkka-
tuloon.
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Jdseneksi pidisemisen ja jidseneni pysymisen
ehtona ei saa olla, etti jiseneksi pyrkivi tai jisen
kuuluu tai liittyy johonkin muuhun yhdistyk-
seen, jirjestodn tai yhteenliittymiin.

Kassan tulee kohdella jisenii yhdenvertaisesti.

Kassan jisen el saa samanaikaisesti olla jisene-
ni toisessa tyottdmyyskassassa.

Jollei siinngissd ole toisin mddritty, on jise-
neksi ottaminen kassan hallituksen asiana.

Jos ty6ttémyyskassan jisen kassasta erottuaan
kuukauden kuluessa liittyy toiseen kassaan, jise-
nen hyviksi lasketaan hinen tydssioloaikansa ja
jisenenioloaikansa edellisessi kassassa.

48

Tyottémyyskassan hallitus voi jisenti kuultu-
aan antaa huomautuksen tai varoituksen taikka
erottaa jisenyydestiin sen,

1) joka jdseneksi litttyessdiin on antanut viirid
tai harhaanjohtavia tietoja;

2) joka vilpillisesti on ilmoittanut viirin cai
salannut jonkin piivirahan saantiin tai sen suu-
ruuteen vaikuttavan seikan; seki

3) joka kieltiytyy noudattamasta kassan sdin-
t6jd tai kassan hallituksen antamia ohjeita.

Jisen, joka el sdinndissd miirityn ajan kulues-
sa maksa jisenmaksuaan, erotetaan kassasta.

Tybttémyyskassa voi erottaa jisenyydestiin
sen, joka on pysyvisti siirtynyt pois ammatista tai
tyoalalta, joka kuuluu kassan toiminnan piiriin.

Piitokseen, jolla kassa on hylinnyt jiseneksi
pidsyn tai efottanut jdsenensi, voidaan hakea
muutosta tydttémyysturvalain (/) 10 luvun
mukaisesti.

Eronneella tai erotetulla jisenell ei ole oikeut-
ta saada takaisin kassalle suorittamiaan maksuja.

3 luku
Kassan kokous ja edustajisto

5§

Hallintoelimet

Tyottomyyskassan hallintoelimii ovat kassan
kokous ja hallitus. Lisiksi kassalla voi olla val-
tuuskunta siten kuin 15 §:ssi siddetddn.

68§

Kassan kokous

TySttomyyskassan ylintd piidtdsvaltaa kiyeedd
kassan kokous.

Kassan kokous on jisenten kokous tat milloin
- s@dnnobissd niin miiritiin edustajiston kokous.
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7§

Kassan kokouksessa kullakin lisni olevalla ji-
senelli tai edustajiston jisenelli on yksi 4ini.
Ainten mennessi tasan vaali ratkaistaan arvalla.
Muissa asioissa tulee piitokseksi se mielipide,
johon kokouksen puheenjohtaja on yhtynyt.

88§

Kassan varsinainen kokous

Tyottémyyskassan varsinainen kokous on pi-
dettivi sdinndissi midrityin vilein vihintdin
joka viides vuosi.

Varsinaisessa kokouksessa on:

1) esitettdvd kultakin toimintakaudelta halli-
tuksen toimintakertomus ja tilintarkastajien lau-
Sunto;

2) vahvistettava kunkin vuoden tilinpiitos;

3) pditettivd niistd toimenpiteistd, jothin hal-
linto ja tilit antavat aihetta;

4) pidtettdvi vastuuvapauden myontimisestd
tilivelvollisille;

5) midrittdvi valtuuskunnan ja hallintoelinten
jisenten ja tilintarkastajien palkkiot;

6) toimitettava valtuuskunnan ja hallituksen
jisenten ja tilintarkastajien vaali;

7) mddritedvid jisenmaksun perusteet; seki

8) kisiteltivi muut kokouskutsussa kisitelti-
viksi ilmoitetut asiat.

Muita kuin edelli mainittuja asioita ei saa
ottaa kokouksessa lopullisesti piitetriviksi.

98§
Esteellisyys

Kassan kokouksessa kukaan ei saa ottaa osaa
sellaisen asian kisittelyyn, joka koskee hinen ja
kassan vilistd suhdetta tai muutoin hinen yksi-
tyistd etuaan.

Hallituksen jisen ei saa ottaa osaa piitdksen
tekemiseen tilinpéditoksen vahvistamisesta tai vas-
tuuvapauden mydntimisestd eikd niiden tilintar-
kastajien valitsemiseen, joiden tehtivini on tilin-
tarkastuksen suorittaminen hinen toimikaudel-
taan.

10 §
Kassan yliméiriinen kokous

Kassan ylimairiinen kokous on pidettivi;

1) kun kassan hallitus katsoo sen tarpeelliseksi;

2) kun sosiaali- ja terveysministerid tai tilintar-
kastajat, jos heidin suorittamansa tilintarkastus
antaa sithen aihetta, sitd vaativat, tai
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3) kun vihintiin kymmenesosa jisenistd sitd
kirjallisti vaatii mddrityn asian kisitrelemiseksi.

Jos kassan hallitus ilman laillista syytd kieltdy-
tyy kutsumasta jisenii kokoukseen, on valvonta-
viranomaisen toimitettava kutsu.

Kokouskutsussa on ilmoitertava kisiteltivit
asiat. Muita kuin kokouskutsussa mainittuja asi-
oita ei kokouksessa saa ottaa lopullisesti pditetti-
vikst.

4 luku
Hallitus ja valtuuskunta

11§
Kassan hallitus

Tydttomyyskassalla tulee olla hallitus, johon
kuuluu vihintiin kolme jisenti ja yhti monta
varajisentd. Hallituksen jiseneksi ja varajiseneksi
voidaan valita 18 vuotta tdyttinyt Suomen kansa-
lainen, joka on kassan jisen.

12 §

Tyottomyyskassan hallitus edustaa kassaa ja
hoitaa ne kassan asiat, joita laissa tai kassan
siinnbissi ei ole miiritty kassan muiden hallin-
toelinten hoidettaviksi. Kassalla tulee olla vas-
tuunalainen toimihenkils. Lisikst kassan sidn-
noissi voidaan miiricd, saadaanko ja miten laa-
jalti hallituksen tehtévid antaa yhdelle tai useam-
malle hallituksen jisenelle taikka hallitukseen
kuulumattomalle kassan palveluksessa olevalle
muulle toimihenkilélle. Siinnéilld ei voida siit-
tid 13 §:n eiki 41 §:n 2 momentin mukaisia
velvollisuuksia kassan toimihenkilille.

Hallituksen jdsen ei saa ottaa osaa sellaisen
asian kisittelyyn, joka koskee hinen ja kassan
vilisti suhderta tai muutoin hinen yksityistd
etuaan.

Haaste tai muu tiedoksianto katsotaan toimite-
tuksi kassalle, kun se laillisessa jirjestyksessi on
annettu tiedoksi hallituksen jisenelle tai henki-
lslle, jolla on oikeus yksin tai yhdessi toisen
kanssa kirjoittaa kassan nimi.

13 §

Ty6ttomyyskassan tilikautena on kalenterivuo-
si.

Hallituksen tulee kultakin tilikaudelta laatia
tilinpddtds ja toimintakertomus seki antaa ne
tilintarkastajille viimeistiin kuukautta ennen siti
kassan kokousta, jossa kysymys tilinpiitoksen
vahvistamisesta on kisiteltivi. Hallituksen on

toimintakertomuksessa tehtivi esitys kassan yli-
jiimdd tai alijiimiid koskeviksi toimenpiteiksi.

Ty6ttomyyskassan kitrjanpidossa on sen lisikst,
miti kirjanpitolaissa on siidetty, noudatettava
sosiaali- ja terveysministetidn antamia miiriyk-
sid.

14 §

Hdllizuksen jisenen fa kassan vastuunalaisen toi-
mibenkilon vahingonkorvausvelvollisuus

Hallituksen jisen ja kassan vastuunalainen toi-
mihenkilé ovat velvolliset kotvaamaan vahingon,
jonka he toimimalla vastoin lakia tai kassan
sddntdjd tal sosiaali- ja terveysministerién anta-
mia ohjeita taikka muutoin tahallisesti tai tuotta-
muksellisesti ovat aiheuttaneer. Jos vahinkoon
syypditd on useampia, he ovat vastuussa myos
toistensa puolesta.

15 §
Valtuuskunta

Ty6ttomyyskassan sidnndissi voidaan miiriti,
ettd kassan kokoukselle kuuluvia seki hallituksen
toiminnan valvomiseen liittyvid tehtivid uskotaan
kassan kokouksen valitsemalle valtuuskunnalle.

Hallituksen jisen ei saa olla valtuuskunnan
jdsen. Valtuuskunnan jisenisti on voimassa, miti
hallituksen jisenisti on siidetty.

5 luku

Hallinnon ja tilien tarkastaminen

16 §
Tilintarkastasat

Tybttomyyskassan hallintoa ja tilejid tarkasta-
maan on kassan kokouksessa valittava vihintiin
kaksi tilintarkastajaa ja heille varamichet. Tilin-
tarkastajalla tulee olla sellainen laskentatoimen ja
taloudellisten asioiden tuntemus ja kokemus
kuin kassan toiminnan laajuuteen katsoen on
tarpeen tehtivin suorittamiseksi. Tilintarkasta-
jaksi voidaan valita Keskuskauppakamarin tai
kauppakamarin hyviksymi tilintarkastusyhteiso.
Jos ilintatkastajaksi on valittu edelldi mainittu
yhteist, ei tilintarkastajien varamiehii tarvitse
valita. Ainakin yhden tilintarkastajan tulee olla
kauppakamarin tai Keskuskauppakamarin hyvik-
symi tilintarkastaja. Tilintarkastajan toimikausi
jatkuu, kunnes uusi vaali on toimitettu.

Tilintarkastajaksi ei saa valita henkiléd, joka on
kassan tai hallituksen jisenen palveluksessa taik-



48 1984 vp. — HE n:o 38

ka sellaisessa suhteessa kassaan, hallituksen jise-
neen tai vastuunalaiseen toimihenkiléon, ettd se
tekisi esteelliseksi hinet olemaan niiden asiassa
tuomarina.

Tilintarkastaja voi erota toimestaan ilmoitta-
malla siitd hallitukselle, vaikka hinen toimikau-
tensa ei ole paittynyt.

Tilintarkastajan voi erottaa toimestaan se, joka
on hinet valinnut.

Jos tilintarkastajan toimi tulee kesken toimi-
kautta avoimeksi taikka jos tilintarkastaja menet-
tii kelpoisuutensa sanottuun toimeen eikd vara-
tilintarkastajaa ole, hallituksen on huolehdittava
stitd, ertd uusi tilintarkastaja valitaan jiljelld
olevaksi toimikaudeksi.

17 §
Tilintarkastuskertomus

Tilintarkastajien on kultakin tilikaudelta an-
nettava kassan kokoukselle tilintarkastuskerto-
mus. Kertomus on annettava kassan hallitukselle
neljin kuukauden kuluessa tilikauden paitcymi-
sesti, kuitenkin viimeistdin kahta viikkoa ennen
sitd kassan kokousta, jossa tilinpditoksen vahvis-
tamisesta on paitettivi.

Tilintarkastuskertomuksen tulee sisiledd lau-
sunto siitd, onko tilinpiitos laadittu hyvin kit-
janpitotavan mukaisesti. Tilintarkastuskercomuk-
sen tulee sisiltdd lausuma tuloslaskelman ja ta-
seen vahvistamisesta, vastuuvapauden mydntimi-
sestd sekd toimintakertomuksiin sisiltyvistd ehdo-
tuksista kassan ylijidmad tai alijiimii koskeviksi
toimenpiteiksi.

18 §
Tilintarkastafan vahingonkorvausvelvollisuus

Tilintarkastaja on velvollinen korvaamaan va-
hingon, jonka hin toimessaan tahallisesti tai
tuottamnuksesta on aiheuttanut kassalle. Jos tilin-
tarkastajana on tilintarkastusyhteisd, vastaavat va-
hingosta yhteisé seki se, jolla on piivastuu
tilintarkastuksen toimittamisesta.

6 luku
Rahoitus
19 §
Jésenmaksut

Jdsenmaksut on midrittivd siten, etti niitd
yhdessi valtionosuuden ja tydttémyyskassojen
keskuskassan tukimaksun kanssa voidaan pitdd

riittdvind kassan sitoumusten tdyttimiseen. Jisen-
maksut vahvistaa sosiaali- ja terveysministeri6
kassan tekemin esityksen pohjalta.

Jisenmaksun vahvistamisen yleisistd perusteista
sdddetdin tatkemmin asetuksella.

20 §
Tasoitusrabasto

Ty6ttomyyskassalla tulee olla tasoitusrahasto.
Vuotuinen ylijidmi stirretddn tasoitusrahastoon,
kunnes sen miiri on sosiaali- ja tervcysmlmstc-
ri6n vahvistaman tiyden midrin suuruinen.

Tasoitusrahastosta sdddetddin erikseen asetuk-
sella.

21§
Tukikassa

Eri aloilla vallitsevan tydttdmyystasituksen ta-
soittamiseksi toimii keskindisen vastuun pohjalla
tybttomyyskassojen tukikassa, johon kaikki kassat
kuuluvar. Kassat suorittavat jisenmaksuna tuki-
kassalle sosiaali- ja terveysministerién vahvista-
man markkamiitin jisentd kohti vuodessa siten,
ettd tukikassan varat riictivit 19 §:n vaatimaan ja
22 §:n 2 momentin mukaiseen tasoitukseen. Tu-
kikassan jisenmaksu voidaan vahvistaa enintiin
kymmenesosaksi kassojen jisenten keskimiirii-
sesti jisenmaksusta ja se on vahvistettava enim-
miismdiriiseksi aina, milloin valtion 22 §:n mu-
kaista lisdosuutta joudutaan kiyttimiin tai il-
meinen vaara sithen on olemassa.

Ty6ttomyyskassojen tukikassan siintdjen hy-
viksymisesti sekd hallinnosta ja valvonnasta on
voimassa, miti tydttomyyskassoista on tissi laissa
siddetty.

Tukikassasta siidetiiin erikseen asetuksella.

22 §

Jos tySttomyyskassan tilinpdicds osoittaa va-
jausta, kdytetiin sen tiyttimiseen tasoitustahas-
tosta enintiin 50 prosenttia.

Jos tilinpditds osoittaa 1 momentissa tarkoite-
tun tasoitusrahaston enimmiiskiyton jilkeen
edelleen vajausta, saadaan kassan vajaus tiyttdd
21 §:n 1 momentissa tarkoitetun tukikassan va-
roista. Tukikassan varoja voidaan yhden kalente-
rivuoden aikana kiytedd enintdin puolet niiden
miiristi kassojen vajausten suhteessa.

Jos kassan vajausta ei voida tiyttdd 1 ja 2
momentissa mainitulla tavalla, vajaus tiytetdin

valtion varoista kassalle myonneteivilli lisdiosuu-
della.
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23 §

Tybttomyyskassan varoja ei saa kdyrtdd muthin
tarkoituksiin kuin ty6ttdmyysturvalain perusteel-
la maksettavien tydttomyyspiivirahojen ja tar-
peellisten hallintokulujen suorittamiseen.

7 luku

Valtionosuus
24 §
Valtionosuus

Kun tyottomyyskassan siinnét on vahvistettu,
on kassalla silti ajalta, jona sen jisenmiiti on
vihintiin 3 000, oikeus saada valtionosuus. Ji-
senmiirin ollessa alle 3 000 alennetaan valtion-
osuutta suhteessa jasenmidriin.

Valtionosuus kohdistuu kassan maksamiin
tydttdmyyspiivirahoihin ja hallintokuluihin.

25 §
Valtionosuus on 48 prosenttia sosiaali- ja ter-
veysministerion hyviksymisti tydttomyyskassan
maksamista pdivirahoista.

26 §

Hallintokuluihin kohdistuvana valtionosuu-
tena maksetaan:

1) tyotedomyysturvalain (/) 18 §:ssd sdd-
dettyd peruspdivirahaa vastaava miiri kutakin
alkavaa 100 jisenti kohti, kuitepkin niin, etti
sind vuonna, jolloin tysttémyyskassan siinnét on
ensi kerran vahvistettu, ja sitd seuraavana vuonna
on valtionosuus kaksinkertainen ja

2) 0,35 prosenttia niistd kassan viimeksi kulu-
neen kalenterivuoden aikana maksamista ty6ct6-
myyspiivirahoista, joihin suoritetaan valtion-
osuus.

Hallintokuluihin kohdistuva valtionosuus ja
31 §:ssd tarkoitettu tyottdmyyskassojen keskus-
kassan tukimaksu eivit yhteensi kuitenkaan saa
olla enempii kuin nelji viidesosaa kassan maksa-
mista kohtuullisista hallintokuluista.

27 §

Valtionosuus maksetaan kultakin kalenterivuo-
delta. Siitd selvityksestd, joka tyottdmyyskassan
tulee antaa valtionosuuden miiriimisti varten,
siddetdin asetuksella.

28 §
Tyottomyyskassalle voidaan sen hakemuksesta
suorittaa valtionosuutta etukiteen. Siitd selvityk-
sestd, joka tyGttdmyyskassan tulee esittdd hakies-
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saan valtionosuutta etukiteen, siddetiin asetuk-
sella.

8 luku
Tyottomyyskassojen keskuskassa ja tukimaksu

29 §
Tyottomyyskassojen keskuskassa

Tyottomyyskassojen tukena toimii tydttdmyys-
kassojen keskuskassa.

Keskuskassan sdinnét vahvistaa ja sen ylinti
pditosvaltaa kiyttidvin toimielimen jisenet ni-
mittdd valtioneuvosto tydnantajien edustavim-
pien keskusjirjestojen ehdotuksesta.

Keskuskassalle tissi laissa asetettujen velvolli-
suuksien tdyttdmistd valvoo sosiaali- ja terveysmi-
nisterio.

30 §

Keskuskassa maksaa tyottomyyskassalle, jolla
on oikeus saada tiyttd valtionosuutta, 47 prosent-
tia tyottémyyskassan maksamista tyottomyyspal-
virahoista. Tukimaksua ei kuitenkaan suoriteta
sellaisista pidivirahoista, joiden osalta tydttomyys-
kassalla ei ole oikeutta valtionosuuteen. Valtion-
osuuden ollessa 24 §:n mukaisesti alennettu,
alennetaan tukimaksua samassa suhteessa.

31 §

Keskuskassa maksaa tyoetomyyskassalle hallin-
tokuluihin kohdistuvana tukimaksuna yhti suu-
ren markkamiirin kuin miti valtio 26 §:n 1
momentin nojalla suorittaa sanottuihin kuluihin
kohdistuvana osuutena.

Valtionosuuden ollessa 24 §:n mukaisesti alen-
nettu alennetaan tukimaksua samassa suhteessa.

32 §

TySttomyyspiivirahoihin  ja  hallintokuluihin
kohdistuva tukimaksu maksetaan kultakin kalen-
terivuodelta yhden kuukauden kuluessa siiti,
kun keskuskassalle on esitetty tukimaksun laske-
mista varten tarvittavat tiedot.

Tukimaksua voidaan suotittaa etukiteen 1 mo-
mentissa sanotun ajan kuluessa soveltaen vastaa-
vasti miti 28 §:ssi on sdddetty valtionosuuden
etukiteen suorittamisesta.
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9 luku
Tyottomyysvakuutusmaksu

33 §

Tybnantaja, joka tapaturmavakuutuslain (608/
48) mukaan on velvollinen vakuuttamaan tydnte-
kijinsi, on velvollinen maksamaan tySttdmyysva-
kuutusmaksun, joka peritiin tapaturmavakuu-
tuslain mukaisesta vakuutuksesta, lukuun otta-
matta sanotun lain 57 §:ssi tarkoitettuja vakuu-
tuksia, maksuunpannun vakuutusmaksun lisi-
maksuna.

Vakuutusyhtiélld on oikeus vuoden alussa tai
sen aikana alkavalta vakuutukselta kantaa ty6tt6-
myysvakuutusmaksun ennakkoa. Vakuutusmaksu
miiritiin kalenterivuosittain tapaturmavakuu-
tuslain mukaisen vakuutuksen vakuutuskauden
paityttyi.

Tybnantaja, joka on laiminlydnyt tapaturma-
vakuuruslaissa siidetyn vakuuttamisvelvollisuu-
tensa, on velvollinen suotittamaan tydttdmyysva-
kuutusmaksun mainitun lain 36 §:n nojalla mak-
suunpannun vakuutusmaksun lisimaksuna. Lisi-
maksun maksuunpanossa noudatetaan sanotun
lainkohdan siinnéksii.

Tydttomyysvakuutusmaksu saadaan ulosottaa
ilman tuomiota tai p#dtdsti.

34 §

Tyéttomyysvakuutusmaksu

Valtioneuvosto vahvistaa vuosittain  tySttd-
myysvakuutusmaksun siten, etti keskuskassa vot
suoriutua timin lain mukaisista velvoitteista.
Maksu miiritiin sen tydpalkkojen miirin pe-
rusteella, jonka mukaan tybnantajan tapaturma-
vakuutusmaksu miiriytyy.

35 §
Vakuutusmaksufen tilittéminen

Tyottomyysvakuutusmaksuna kertyneet varat
suoritetaan keskuskassalle. Varojen tilittimisestd
samoin kuin keskuskassan suoritettavien mak-
suunpano-, perimis- ja tilityskulujen korvaamis-
perusteista on voimassa, mitd niistid keskuskassan
ja Tapaturmavakuutuslaitosten Liitto r.y:n vili-
selld sopimuksella miairitdin. Jollei tillaista sopi-
musta ole, on noudatettava sosiaali- ja terveysmi-
nisteridn antamia ohjeita.

36 §
Valitus

Edelld 33 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetusta
tydttomyysvakuutusmaksun ja sen ennakon mak-
suunpanosta voidaan valittaa noudattaen, mitd
tapaturmavakuutuslain 53 a §:0 3 momentissa ja
53 b §:n 1 momentissa on sdddetty.

10 luku
Tyottomyyskassan rekisterdiminen

37 §
Sosiaali- ja terveysministerid pitdd tydttdmyys-
kassarekisterii.

38 §

Sen jilkeen kun tydttomyyskassan sdinnét on
vahvistettu, tydttdmyyskassa on viipymitti ilmoi-
tettava rekisteriin merkittiviksi. Ilmoitus ty6ttd-
myyskassarekisteriin on tehtivi sosiaali- ja tet-
veysministeidn vahvistamalla lomakkeella. Ti-
min ilmoituksen allekirjoittaa tySttdmyyskassan
hallituksen puheenjohtaja.

39 §

Jos rekisteriin ilmoittaminen on tapahtunut
siidetylli tavalla, ty6ttdmyyskassan rekistetiin
metkitseminen on viipymittd toimitettava. Tyot-
tdmyyskassa on oikeustoimikelpoinen sen jil-
keen, kun se on merkitty tyottdmyyskassarekiste-
riin,

Jos sosiaali- ja tetveysministetid katsoo, ettei
rekisterdimisti lain mukaan voida toimittaa, eiki
rekisterdinnin estettd poisteta, on asiasta annetta-
va perusteltu piitds. Pidtoksen ohella on asiakir-
jat palautettava kassalle.

Kassan rekisteroiminen toimitetaan maksucto-
masti.

40 §

Tyottdmyyskassarekisteriin on merkittivi:

1) tyduomyyskassan nimi ja kotipaikka;

2) ne ammatit tai tydalat, jotka kassan toimin-
ta kisttedd;

3) milloin sddnnot ja niihin tehdyt muutokset
on vahvistettu ja kassa merkitty rekisteriin;

4) hallituksen jisenten ja kassan vastuunalaisen
toimihenkilén nimet ja heidin asuinkuntansa;
seki

5) kuka tai ketki ovat oikeutetut kirjoittamaan
kassan nimen.
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41 §

Jos 40 §:ssd sanotuissa tiedoissa tapahtuu muu-
tos, on siitd viipymittd tehtdvi sosiaali- ja ter-
veysministerién madirdimilli tavalla ilmoitus
tyottdmyyskassarekisteriin. Jos rekisteriin tehti-
vin muutoksen perusteena on sosiaali- ja terveys-
ministetién vahvistama siintéjen muutos, on
sosiaali- ja terveysministerion viran puolesta met-
kittivi se rekisteriin ilman eri ilmoitusta.

Kun tyottdmyyskassan toiminta lakkaa, on
ilmoittamisesta huolehtiminen sen velvollisuute-
na, joka siihen aikaan oli kassan hallituksen
jaseneni. Muun muutoksen ilmoittamisesta on
velvollinen huolehtimaan jokainen, joka muu-
toksen jilkeen on hallituksen jiseneni.

Jos kassa asetetaan konkurssitilaan taikka sen
velkojille haetaan julkinen haaste, on tuomiois-
tuimen viipymittd lihetettivd tieto julkisesta
haasteesta sosiaali- ja terveysministeriolle rekiste-
riin merkitsemistd varten. Konkurssista tehdyt
merkinnit on poistettava, jos konkurssi on rauen-
nut.

11 luku

Tyoctomyyskassan selvitys- ja konkurssitila sekid
purkaminen

42 §

Jos on syytd otaksua tyottdmyyskassan joutu-
neen sellaiseen tilaan, ettei se kykene tidyttimiin
sitoumuksiaan, kassan hallituksen tulee laatia
viipymittd tilinpditos ja toimintakertomus ja
antaa ne tilintarkastajien tutkictaviksi. Tilintar-
kastajien tulee viipymittd antaa hallitukselle ti-
lintatkastuskertomus. Jos tilintatkastus osoittaa
kassan joutuneen edelli mainittuun tilaan, on
hallituksen viipymitti kutsuttava kassan kokous
koolle ja ilmoitettava asiasta sosiaali- ja terveys-
ministeridlle. Jollei hallitus toimita kutsua kassan
kokoukseen tai ilmoita asiaa sosiaali- ja terveys-
ministeriolle, ovat laiminlyéntiin syyllistyneet
hallituksen jisenet vastuussa kaikesta siitd vahin-
gosta, joka viivytyksen johdosta on syntynyt.

Jollei kassan hallitus ole laatinut 1 momentissa
tatkoitettua tilinpddtostd ja toimintakertomusta,
vaikka on syytd otaksua, ettei kassa kykene tiytti-
miin sitoumuksiaan, tulee sosiaali- ja terveysmi-
nisterion miiritd hallitus viipymitti laatimaan
tilinpidtos ja toimintakertomus ja antamaan ne
tilintarkastajien tutkittaviksi. Jollei hallitus nou-
data kehoitusta, on sosiaali- ja terveysministerién
teetettivd tilinpddtds ja toimintakertomus ja
muutoinkin meneteltivi niin kuin hallituksen
olisi ollut meneteltivi. Hallituksen jisenet ovat

vastuussa kaikesta siitd vahingosta, joka on synty-
nyt sen johdosta, ettei sostaali- ja terveysministe-
1i6n kehoitusta noudatettu.

43 §

Kun kassan kokouksessa tehdiin piitds kassan
selvitystilaan asettamista sen johdosta, ettei kassa
kykene tiyttimidin sitoumuksiaan, on samalla
valittava yksi tai useampi selvitysmies toimitta-
maan kassan selvitys. Sosiaali- ja terveysministe-
1id6 voi midried lisiksi yhden selvitysmiehen.
Kullekin selvitysmiehelle on valittava varamies.
Selvitysmiesten ja heidin varamiestensi tulee olla
Suomen kansalaisia. Milloin erityistd syyti on,
voidaan selvitysmiesten vaali siirtid kahden vii-
kon kuluessa ilman eri kutsua pidettiviin jatko-
kokoukseen. Samalla on piitettivi jatkokokouk-
sen ajasta ja paikasta. Jollei selvitysmiesti ole
valittu, tulee sosiaali- ja terveysministerion kut-
sua kassan kokous toimittamaan vaali.

Jos tybttomyyskassa puretaan muulla kuin 1
momentissa mainitulla perusteella, suorittaa vii-
meksi valittu hallitus purkamisesta johtuvat toi-
met, jollei kassa ole valinnut yhti tai useampaa
selvitysmiestd toimittamaan kassan  selvitysti.
Piitos selvitystilaan asettamisesta ja selvitysmies-
ten vaalista on viipymittd ilmoitettava sosiaali- ja
terveysministeridlle.

44 §

Selvitysmiesten oikeuksista ja velvollisuuksista
on, mikili jiljempini ei toisin siddeti, soveltu-
vin kohdin voimassa, mitd kassan hallituksesta on
sadderty.

45 §

Ty6ttomyyskassan joutumisesta selvitystilaan
seki selvitysmiesten asetrtamisesta ja kassan ni-
men kirjoittamisesta selvitystilan aikana on selvi-
tysmiesten kahden viikon kuluessa tehtivi ilmoi-
tus tyottomyyskassarekisteriin. Jollei ilmoitusta
tissi ajassa tehdd, ovat laiminlyéntiin syypdit
vastuussa siitdi vahingosta, joka viivytyksesti on
aiheutunut.

46 §

Selvitystilassa olevan kassan nimeen on lisitri-
vi sana ’’selvitystilassa’’.

Joka selvitystilan alkamisen jilkeen kirjoittaa
kassan nimen ilman 1 momentissa mainittua
lisdystd, vastaa, jollei asiakitjasta muutoin kiy
ilmi, ettd kassa on selvitystilassa, siten syntyneen
sitoumuksen aiheuttamasta vahingosta. Sama
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koskee henkilditd, jotka yhdessi mainituin tavoin
kitjoittavat kassan nimen.

47 §

Kun selvitysmichet on asetettu, kassan halli-
tuksen tulee viipymirtti laatia ja selvitysmiehille
antaa tilinpéitds ja toimintakertomus siltd ajalta,
jolta tilinpidtdstd ja toimintakertomusta ei vield
ole laadittu. Selvitysmiesten tulee toimittaa an-
nettu tilinpddtds ja roimintakertomus heti tilin-
tarkastajille.

Kun tilintarkastajat ovat antaneet tilintarkas-
tuskertomuksensa, selvitysmiesten tulee esittdd
tilinp4itds, toimintakertomus ja tilintarkastus-
kertomus viipymittd kassan kokoukselle siini
tarkoituksessa kuin 8 §:n 2 momentin 2 ja 3
kohdassa on sanottu.

48 §

Selvitysmiesten tulee viipymiittd hankkia julki-
nen haaste kassan velkojille seki, niin pian kuin
se ilmeistd vahinkoa atheuttamatta kidy piinsi,
muuttaa rahaksi kassan omaisuus.

Kultakin kalenterivuodelta selvitysmiesten on
kolmen kuukauden kuluessa sen pidittymisestd
tehtivi tili toimestaan. Jollei selvitysti ole kah-
den vuoden kuluessa loppuun saatettu, on hei-
din samalla ilmoitettava, mistd syysti se on
vilvistynyt.

49 §

Tyottémyyskassa ei saa selvitystilan aikana jat-
kaa 1 §:s5i mainitun toiminnan harjoittamista.
Tdmin estimitti se saa kuitenkin maksaa tydteo-
myyspiivirahaa siltd osin kuin tydttémyys koh-
distuu selvitystilan alkamista edeltineeseen ai-
kaan seki perii vastaavaan aikaan kohdistuvan
jisenmaksun.

Kassan ollessa selvitystilassa sen jisenet voivat
edelld 3 §:n 5 momentin estimitti olla jiseneni
myds toisessa kassassa.

50 §

Kun tydttémyyskassan selvitys on saatettu pid-
tokseen, tulee selvitysmiesten antaa kassan ko-
koukselle toimestaan tili. Kun tilinpditds ja toi-
mintakertomus on kassan kokouksessa vahvistet-
tu, tehdiin kassan kokouksessa pditos siitd, onko
kassa purettava vai ei. Selvitysmiesten on ilmoi-
tettava tydtedmyyskassarekisteriin kassan putka-
misesta tai selvitystilan pddctymisesti ja kassan
toiminnan jatkamisesta.

Edelli 1 momentissa mainittu tilinpddtds ja
toimintakertomus sekd sanotussa momentissa

mainitun kassan kokouksen poytikitja on siily-
tettivi kymmenen vuoden ajan sosiaali- ja ter-
veysministerién méirddimilld tavalla.

51 §

Selvitysmiesten antamaa kertomusta saa sithen
tyytymiton moittia kassan kotipaikan alioikeu-
dessa. Moitekanne on pantava vireille vuoden
kuluessa siitd, kun tili esitettiin kassan kokouk-
selle.

52 §

Kun tyottomyyskassa on joutunut konkurssiti-
laan, tuomioistuimen tulee siitd ja patkalletulo-
piivisti viipymittd tehdd ilmoitus sosiaali- ja
terveysminiserille. Tuomioistuimen tulee niin
ikddn, jos sosiaali- ja terveysministerid tekee siitd
esityksen, mééritd uskotuksi micheksi ja toimitsi-
jamieheksi yksi valvontaviranomaisen ehdottama
henkil$ valittujen lisiksi. Heisti on voimassa,
miti uskotuista miehistd ja toimitsijamichistd on
konkurssia koskevassa lainsdidinndssi siddetty.

12 luku
Tyottomyyskassan sulautuminen

53 §

Ty6ttomyyskassa (sulautuva kassa) voi sosiaali-
ja terveysministerion suostumuksella tehdi sopi-
muksen sulautumisesta toiseen tydttémyyskas-
saan (vastaanottava kassa) siten, etti sulautuvan
kassan varat ja velat siirtyvit selvitysmenettelyttd
vastaanottavalle kassalle.

Sulautumista koskeva sopimus on kummankin
kassan kokouksen hyviksyttivi. Piitos on sulau-
tuvan kassan osalta pitevi vain, jos siti on
kannattanut dinten enemmistd, joka vaaditaan
asetettaessa kassa selvitystilaan. Sulautumisesta
voidaan pdittid, vaikka sulautuva kassa on ase-
tettu selvitystilaan.

Seuraavat astakirjat on vihintdin kahden vii-
kon ajan ennen kassan kokousta pidettivi kassan
toimistossa jasenten nihtivind seki asetetrava
nihtiviksi kassan kokouksessa:

1) sulautumista koskeva sopimus;

2) hallituksen selostus niistd seikoista, joilla voi
olla merkitystd harkittaessa sulautumista;

3) vastaanottavan kassan sidnndt ja niitd kos-
keva sulautumisesta johruva mahdollinen muu-
tosehdotus;

4) jljennokset viimeistd ulinpiitostd koskevis-
ta asiakirjoista; seki

5) tilintarkastajien lausunto.
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54 §

Miti 53 §:ssi on sulautumisesta sanottu, on
soveltuvin osin noudatettava myds sellaisesta su-
lautumisesta, jossa kaksi tai useampia tyotto-
myyskassoja yhtyy perustamalla uuden tydto-
myyskassan.

Edelli 1 momentissa mainitussa tapauksessa
sulautumissopimus kotrvaa perustamiskirjan. So-
pimuksen tulee sisiltid ehdotus uuden kassan
sddnnoiksi.

55 §

Kahden kuukauden kuluessa siitd, kun kassat
ovat hyviksyneet sulautumista koskevan sopi-
muksen niiden on haettava sosiaali- ja terveysmi-
nisteridn suostumus sopimukseen ja vahvistus
sulautumisen vaatimalle kassan siintdjen muu-
tokselle seki, jos kysymys on 54 §:ssi tarkoitetus-
ta sulautumisesta, uuden kassan siinnéille.

Sulautumista koskevasta hakemuksesta on mi-
nisterién, jollei se katso, etti hakemus on enem-
mittd selvityksited hyldctdvi, kuulutettava viralli-
sessa lehdessi ja annettava siitd tieto sulautuvan
kassan jisenille sidnnodissd madratylld ravalla sekd
kehotettava niitd, jotka tahtovat tehdd muistu-
tuksia hakemusta vastaan, esittimiin ne ministe-
ridlle sen midriimissi ajassa, joka saa olla enin-
tiin kaksi kuukautta.

Ministerién on annettava suostumuksensa, jol-
lei 1 momentissa tatkoitettu toimenpide loukkaa
kassan jisenten tai vaaranna saamamiesten etua.

Jollei suostumusta ole mairiajassa haettu tai,
jos se on evitty, on sulautuminen rauennut.

56 §

Kuukauden kuluessa siitd, kun sosiaali- ja
terveysministerié on antanut suostumuksensa su-
lautumiseen ja 54 §:ssi tarkoitetussa sulautumi-
sessa vahvistanut uuden kassan siinnét, kassojen
on tehtivi tistd ilmoitus rekisterdimistd varten.
Jollei ilmoitusta ole miirdajassa tehty tai jos
rekisteriminen on evitty, on sulautuminen rau-
ennut.

57 §
Sulautuminen katsotaan tapahtuneeksi, kun
siiti on tehty merkinti tydtdmyyskassarekiste-
riin.

13 luku
Tyéttomyyskassojen valvonta

58 §
Ty6ttomyyskassojen valvontaviranomainen on
sosiaali- ja tetveysministerio.
Valvontaviranomaisella on oikeus olla lisni
kassan ja sen hallintoelinten kokouksissa seki
saada tarkastettavakseen kassan toimintaa koske-
vat asiakirjat.

59 §

Jos tyottomyyskassaa ei hoideta tybttdmyystur-
valain ja timin lain seki niiden nojalla annettu-
jen asetusten ja kassan sddntdjen mukaisesti tai
jos kassan hoidossa on muutoin epikohtia, jotka
vaativat korjaamista, tulee sosiaali- ja terveysmi-
nisterion kehottaa kassan hallitusta ryhtymiin
toimenpiteisiin tarpeellisten muutosten aikaan-
saarniseksi ja mairitd kohtuullinen aika, jonka
kuluessa toimenpiteet on suotitettava.

Jos kassan hallitus ei noudata 1 momentissa
tarkoitettua kehoitusta tai jos kily ilmeiseksi, ettei
kassa kykene tiyttimiin sitoumuksiaan, tulee
sosiaali- ja terveysministerion kehottaa kassan
hallitusta viipymitti esittimiin asia kassan ko-
koukselle.

Jos kassa ei ryhdy toimenpiteisiin epikohtien
korjaamiseksi, sosiaali- ja terveysministerié voi
edelld 1 ja 2 momentissa mainituissa tapauksissa
toistaiseksi eviti kassalta valtionosuuden.

Jos sosiaali- ja terveysministerid on evinnyt
tyottdmyyskassalta valtionosuuden, koskee sanot-
tu kielto myds tydtromyyskassojen keskuskassan
tukimaksua.

14 luku

Erindiset siinnokset

60 §

Sen estimited, mitd 24 §:ssi on siddetty, on
ty6ttdmyyskassalla, jonka sdinnét on vahvistettu
ennen timin lain voimaantuloa, oikeus saada
tdyst valtionosuus.

Kassojen, joiden siinnét on vahvistettu ennen
tdimin lain voimaantuloa, tulee siilyttidkseen
oikeuden valtionosuuteen saattaa sdintonsi ti-
min lain vaatimuksia vastaaviksi viiden vuoden
kuluessa timin lain voimaantulosta.
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61 §
Tarkemmat midriykset timin lain tiytintd6n-
panosta ja soveltamisesta annetaan asetuksella.

62 §

Timi laki tulee voimaan 1 pidivind tammikuu-

ta 1985.

Laki

tulo- ja varallisuusverolain muuttamisesta

Eduskunnan piidtoksen mukaisesti

mauntetaan 31 piivini joulukuuta 1974 annetun tulo- ja varallisuusverolain 17 b §:n 1 momentti,
20 §:n 8 ja 9 kohta seki 22 §:n 1 momentin 22 kohta,

sellaisina kuin niisti ovat 17 b §:n 1 momentti 29 pdivind joulukuuta 1983 annetussa laissa
(1097/83), 20 §:n 8 ja 9 kohta 5 piivini helmikuuta 1982 annetussa laissa (111/82) ja 22 §:n 1
momentin 22 kohta 14 piivini huhtikuuta 1976 annetussa laissa (312/76), seki

lisgtdan 20 §:4dn, sellatsena kuin se on osittain muutettuna mainitulla 5 péivind helmikuuta 1982

annetulla lailla, uusi 10 kohta seuraavasti:

17b §

Ansiotuloksi katsotaan:

1) palkkatulo ja sithen verrattava henkilékoh-
tainen tulo,

2) 20 §:n 8, 9 ja 10 kohdassa tarkoitetut tulot,

3) 22 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettu
elike ja perhe-elike,

4) aikaisempaan virka- tai tySsuhteeseen taikka
sithen liittyviin vakuutukseen perustuva elike ja
perhe-elike,

S) yrittdji- tai luottamusmiestoimintaan perus-
tuva elike ja pethe-elike,

6) maatalousyrittdjien elikelaissa (467/69),
luopumiselikelaissa (16/74), yrittdjien elikelaissa
(468/69), tyontekijiin elikelain (395/61) 1b
§:ssi ja lyhytaikaisissa tydsuhteissa olevien tyon-
tekijiin elikelain (134/62) 1 a §:n 2 momentissa
tarkoitettu elike ja perhe-elike,

7) metsissi tapahtuneen hankintakaupan tai
muun sithen verrattavan myynnin yhteydessi
verovelvollisen tekemin tyén arvo,

8) verovelvollisen porotalouden hyviksi teke-
min tydén arvo, seki

9) tyovoimatoimiston myontimi nuorten hat-
joitteluraha.

20 §
Veronalaista tuloa on muun ohessa:

8) kansanelikelain (347/56) mukainen pohja-
osa ja lisdosa,

9) piivi- ja ditiystaha seki elike ja muu
korvaus tulojen tai elatuksen vihentymisesti,
joka suoritetaan sairausvakuutuslain (364/63) tai
pakollisen tapaturma- tai liikennevahinkoturvan
nojalla, sekd

10) tydbudmyysturvalain (/) nojalla mak-
settavat etuudet sekd tySllisyyskoulutuksesta an-
netussa laissa (31/76) tarkoitettu koulutustuki.

22 §

Veronalaiseks: tuloksi ei katsota:

22) sosiaalihuoltolain (710/82) mukaista toi-
meentulotukea, irtolaislaissa (57/36) tarkoitettua
palkkiorahaa, lapsen elatuksen turvaamisesta an-
netun lain (122/77) mukaista elatustukea, hau-
tausavustusta, iitiysavustusta, lapsilisii, hoitotu-
kea, invalidirahaa, rintamasotilaselikettd, yli-
midriistd sotaelikettd, asevelvollisen piivirahaa,
sotilasavustuslain (566/48) mukaista sotilasavus-
tusta, kotiuttamisrahalain (910/77) mukaista ko-
ttuttamisrahad, reservildispalkkaa, erorahalain
(947/78) mukaista erorahaa ja valtion virkamies-
ten erorahasta annetun valtioneuvoston pditdk-
sen (1075/77) mukaista erorahaa, tyénvilityslain
(246/59) mukaan tyontekijille valtion varoista
suoritettua korvausta, oppisopimuslaissa (422/
67) tarkoitettuja oppilaan valtion varoista saamia
taloudellisia etuja eikd metsioppilaitoksista anne-
tun lain (141/64) nojalla mydnnettyd avustusta,
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Timi laki tulee voimaan 1 péivini tammikuu-  nallisista ty6tedmyyskassoista annetussa laissa
ta 1985. Siti sovelletaan ensimmiisen kerran (125/34) rtarkoitettu tydttomyysavustus, joka
vuodelta 1985 toimitettavassa verotuksessa. maksetaan 1 pdivii tammikuuta 1985 edeltineel-

Lakimidriinen tyottdmyyskorvaus ja valtakun-  ti ajalta, eivit ole veronalaista tuloa.

Helsingissi 30 piivini maaliskuuta 1984

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Ministeti Vappu Taipale






