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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi rahankerayslam muut-f

tamisesta )

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksen tarkoituksena on selventii rahan-
keriyslakia niiden kokemusten perusteella, joita
lain kiytintoén soveltamisesta on sen tahin-
astisen voimassaolon aikana saatu.

Esityksessé ehdotetaan tarkennettaviksi ra-
hankerdyksen midritelmii ja kerdykseen osal-
listuvalle annettavaa vastiketta koskevia ehtoja.
Luvanvaraisten, ilman viranomaisen lupaa toi-

meenpantavien ja kiellettyjen rahankeriiystenv

alaa ehdotetaan tdsmennettiviksi. Arvontojen,
kilpailujen tai muun sellaisen toiminnan jirjes-
timinen rahankerdyksen yhteydessi ehdotetaan
kiellettaviksi. Klellettyyn ketjukirjekeriykseen
osallistuminen ja sen muunlainen edistiminen
esitetddin saatettavaksi rangaistusuhan alaiseksi.
Muutokset on tarkoitettu tulemaan voimaan

heti sen jilkeen, kun eduskunta on hyviksynyt
lakiehdotuksen.

PERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja ehdo-
tetut muutokset

~ Rahankeriyslain® (580/80) 1 $:n mukaan
tarkoitetaan rahankerdykselld toimintaa, jossa

yleis6on vetoamalla vastikkeetta kerdtdin rahaa

sosiaalista, sivistyksellistd tai aatteellista tarkoi-
tusta tai yleistd kansalaistoimintaa varten.
Rahankersyksen midritelmisin on niin yhdis-
tetty ' myds hyvaksyttivit keraystarkoltukset
S#innds on tdssi muodossa epionnistunut ja
voisi kirjaimellisesti tulkittuna johtaa siihen,
etti sellaisiin rahankerdyksiin, joiden tar-
koitus ei ole sosiaalinen, sivistyksellinen
tai aatteellinen vaan esimerkiksi pelkistdin
oman edun tavoitteleminen, ei lakia olisi
lainkaan sovellettava. Kun timid ei voi olla
lain tarkoituksena, ehdotetaan 1 §:43 muu-
tettavaksi siten, etti rahankeriys miiritelldsn
rahan vastikkeettomaksi kerdimiseksi yleisttn
vetoamalla. Hyviksyttivit kerdysvarojen kiytts-
tarkoitukset, jotka ehdotetaan siilytettiviksi
nykysing, otettaisiin lain 2 §:d4n, jossa siddet-
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tdisiin tarkemmin sallituista ja kxelletyxsta
rahankeriystavoista ja -tarkoituksista.
‘Rahankeriys on luonteensa mukaisesti vas-
tikkeetonta varainhankintaa, johon korostetulla,
tavalla kuuluu kerdykseen osallistuvan lah]mt-‘
tamistahto. Tistd selkedistd periaatteesta ei ole
syytd luopua, mutta toisaalta on tarkoituksen-
mukaista tehdi mahdolliseksi kerdyksen kiin-
nostavuuden lisdfiminen nykyistid jonkin verran
laajemmalla sallittujen kerdysvastikkeiden vali-
koimalla. Voimassa olevan lain mukaan ei
vastikkeena pidetd merkkii, tarraa tai muuta
sen kaltaista tunnusta, jolla on vain vi-
hiinen taloudellinen arvo. Titi hyviksyttivin
kerdysvastikkeen kisitetti ehdotetaan tdsmen-
nettdviksi siten, ettd vastikkeen tulee olla ke-
riyksen tai sen toimeenpanijan tunnus taikka
keriysesine, jossa on sanottu tunnus. Samalla
ehdotetaan soveltamisalaa laajennettavaksi niin,
ettd kerdysvastikkeen tulee olla joko sellaise-
naan taloudelliselta arvoltaan vihiinen, kuten
voimassa oleva laki edellyttid, tai sellainen, etti
sen arvo suhteessa lahjoitukseen on alhainen.
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Tém3 tdsmennys ja laajennus mahdollistaa ny-
kyistd arvokkaampien keriystunnusten ja -esi-
neiden antamisen rahankeriykseen osallistu-
neille mutta kuitenkin toisaalta estdd tavan-
omaisen kaupankiynnin rahankeriyksen nimelld
ja rahankeridysluvan turvin, Tirkednd pidettivi
periaatteellinen ero vastikkeettoman rahan-
kevdyksen ja vastikkeellisen muin varainhan.
kinnan, kuten kaupankiynnin, vililli siilyisi
edelleen.

Voimassa olevan lain mukaan pidetiin ra-
hankeriykseni myds tavaran kerddmistd silloin,
kun tavara on tarkoitettu myytdviksi tai muu-
hun kuin kerddjin omaan kiyttétn. Vastaavaa
saannostd ei ollut rahankeriyslakia edeltineessi
siadoksessd, eikd voimassa oleva sdinnds ole
osoittautunut onnistuneeksi eikd tarkoitusta
vastaavaksi. Erityisen ongelmalliseksi ovat muo-
dostuneet tapaukset, joissa kerdyksen kohteena
ovat erilaiset jitteet ja muu poisheitettivi ta-

vara. Kun jitepaperin, lumppujen, romun ja

muun tdmankaltaisen hylityn tavaran keriimi-
nen  ja uudelleenkdyttd, joka usein tapahtuu
teollisessa ja kaupallisessa muodossa, ei soveltu

rahankeriyslaissa siidnneltiviksi ja kun kiytts-.

kelpoisen tavaran kerddmiseen, joka ei kiytin-
nossi ole laajuudeltaan rahankerdykseen ver-
rattavaa, ei ole tarkoituksenmukaista soveltaa
rahankerdysti koskevia sidnnoksii, ehdotetaan
rahankeriyslaista poistettaviksi kaikki tavaran
kerdimista koskevat sainnokset.

Arpajaistenn ja rahankeriyksen tonnusmerk-

kejid Khdisteieméiﬂéi toimeenpantut  kerdykset
tai pelit, joissa tapahtuu sattumanvaraisten voit-

tojen arvontaa osaflistuneiden kesken, ovat
yleistyneet. Ehdot ja edellytykset tavara-arpa-
jaisten toimeenpanemiselle ovat ankarammat
kuin rahankerdysten toimenpanemiselle.

Luvan voimassaoloaikaa sekd voittojen mi#irad
koskevia tavara-arpajaisasetuksen (824/69) an-
karampien s#innSsten soveltamista keridykseen
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pyritidn vilttdmdin jirjestimilld rahankerdyk-
sen yhteydessd kilpailu tai arvonta keriykseen
osallistuvien kesken. Kun ei ole asianmukaista,
ettd arpajaislain sddnnoksid tilld tavoin Lierre-
tidn, ehdotetaan rahankeriyslakiin lisdttavaksi
sadnnds, jossa kielletddn arvontojen ja kilpai-
lujen jdrjestiminen rahankerdysten yhteydessi.
Voimassa olevan lain 12 §:n 1 momentin
mukaan on rahankerdysrikoksesta tuomittava
muun muassa se, joka toimeenpanee laissa
kielletyksi sdddetyn ketjukirjekerdyksen. Rikos-
oikeudellisten periaatteiden mukaisesti on
sadnnostd  tulkittu suppeasti siten, ettd
toimeenpanijaksi on katsottu wvain tillaisen
kerdyksen alkuunpanija. Kun ketjukirjekers-
ykset = varsin usein pannaan alulle ulko-
mailta, rangaistus- ja menettimisseuraamuk-
sia  ei ole kiytinndssd voitu kohdistaa
tddlli kehenkddn. MyBs ketjukirjekerdykseen
osallistumista tai sen muunlaista edistdmistd
on pidettivd moitittavana, koska osallistujakin
odottaa  saavansa taloudellista etua. T#min
vuoksi ehdotetaan s#idettdviksi, ettd tillaiseen
kerdykseen osallistuminen tai sen muunlainen
edistiminen olisi kiellettyd. Rangaistus- ja me-
nettimisseuraamukset tulisivat tdlloin koske-
maan alkuunpanijan lisiksi myds ketjukirje-
kerdystd jatkaneita ja sitd muulla tavoin edis-
tineitd. Heitd voitaisiin 12 $:n 2 momentin
nojalla rangaista rahankeriysrikkomuksesta.

2. Voimaantulo

Lain voimaantulo ei edellyti viranomaisilta
tai kerdysten toimeenpanijoilta erityisid jirjes-
telyjd. Laki on tarkoitus saattaa voimaan heti
kun eduskunta on sen hyviksynyt.

Edelld esitetyn perusteella annetean Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakichdotus:
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Laki

rahankerdyslain muuttamisesta

kumotaan 31 piivind heingkuuta 1980 annetun rahankerdyslain (590/80) 1 S:n 2 mo-

mentti,

muutetaan 1 $:n 1 momentti, 2 ja 3 §, 12 §:n 1 momentti ja 13 § seki

lisitdin 4 §:45n uusi 2 momentti seuraavasti:

1§

Rahankerdykselld tarkoitetaan tissi laissa
toimintaa, jossa yleisdon vetoamalla keritdin
vastikkeetta rahaa. Vastikkeena ei pideti merk-
kid, tarraa tai muuta kerdyksen tai sen toimeen-
panijan tunnusta, jolla on vihiinen taloudelli-
nen arvo taikka jonka arvo suhteessa lahjoituk-

seen on athainen.

2S

Rahankeriys saadaan toimeenpanna varojen
hankkimiseksi sosiaalista, sivistyksellisti tai
aatteellista tarkoitusta taikka yleisti kansalais-
toimintaa varten.

Rahankeriyksen yhteydessid el saa jirjestdd
arvontaa, kilpailua tai muuta sellaista toimin-
taa, jossa luvataan erityisessi toimituksessa
middrdytyvd, sattumaan perustuva voitto.

Rahankeriysti el saa toimeenpanna ketjukir-
jeiden avulla tai sithen verrattavalla tavalla si-
ten, ettd osallistuvalle luvataan osa rahoista tai
muu taloudellinen etu. Tillaiseen kerdykseen
osallistuminen ja sen muunlainen edistiminen

on kielletty.
3

Rahankeriyksen toimeenpanemiseen on saa-
tava rabankeriyslupa.

Rahankerdyslupaa ei tarvita yleisen kokouk-
sen jarjestdjain kokoukseen osallistuvien kes-
kuudessa suorittamaan keriykseen.

Rahankeriyslupaa ei mydskiin tarvita yksi-
tyisen henkildn merkkipdivadn tai naapuriapuun
liittyvain rahankerdykseen.

Rahankeriyslupa voidaan antaa silloin, kun
kerdys on yleisen edun kannalta tarkoituksen-
mukainen. Rahankerdyslupaan voidaan liittdi
kerdyksen toteuttamista koskevia ehtoja.

12 §

Joka toimeenpanee muun kuin 3 $:n 2 tai 3
momentissa tarkoitetun rahankeriyksen ilman
rahankerdyslupaa, laiminlyd tilityksen tekemi-
sen tai toimeenpanee 2 §:n 3 momentissa tar-
koitetun rahankeriyksen, on tuomittava raban-
keriysrikoksesta sakkoon tai vankeuteen enin-
tadn kuudeksi kuukaudeksi.

13§

Vastoin timin lain sdinntksid kerdtyt varat
on tuomittava menetetyiksi. Ketjukirjeiden
avulla tai sithen verrattavalla tavalla kerityt
varat voidaan tuomita menetetyiksi, kun ne on
jatetty postin tai muun laitoksen taikka henki-
16n haltuun toimitettavaksi keridyksen toimeen-
panijalle, sithen osallistuneelle tai siti muutoin
edistineelle.
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Jos kerdlys tapahtuu ulkomailta eikd ketddn Tdmi laki tulee voimaan  piivind
voida panna syytteeseen Suomessa, menetetyksi kuuta 198
tuomitsemista koskeva asia on kisiteltivi Hel-
singin raastuvanoikeudessa.

Helsingissi 26 paivinid huhtikuuta 1983

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Ministeri Mikko Jokela
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“Liite

Laki

rahankerayslam muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotasn 31 pdivind heindkuuta 1980 annetun rahankerayslam (590/ 80) 1 §n 2 mo-

mentti,

muutetaan 1 §:n 1 momentti, 2 ja 3 §, 12 §:n 1 momentti ja 13 § sekd

lisitdin 4 §:43n uusi 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§

Rahankerayksella tarkoitetaan - tissd laissa
toimintaa, jossa yleisoon vetoamalla' vastikkeet-
ta keritddn rahaa sosigalista, sivistyksellisti tai
aatteellista tarkoitusta tai yleisti kansalaistoi-
mintaa varten. Vastikkeéna ei pidetd merkkii,
tarraa tai muuta sen kaltaista tunnusta, jolla
on vain vihiinen taloudellinen arvo.

Rabankeriyksend pidetiin myos tavaran ke-
raamistd silloin, kun tavara on tarkoitetty myy-
tiviksi tai muubun kuin kerdijin omaan kiyt-
to0n.

2S
Rahankeriiyksen toimeenpanemiseen on saa-
tava rabankerdyslupa.

Rahankeriyslupa voidaan antaa silloin, kun
kerdys on yleisen edun kannalta tarkoituksen-
mukainen. Rahankeriyslupaan voidaan liittia
kerdyksen toteuttamista koskevia ehtoja.

Rahankerdystd ei saa toimeenpanna ketjukir-
jeiden avulla tai sithen verrattavalla tavalla si-
ten, ettd sithen osallistuvalle luvataan osa ra-
hoista tai muu taloudellinen etu.
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Ebdotus
18

Rahankeridykselld tarkoitetaan tdssd laissa
toimintaa, jossa yleisodn vetoamalla kerdtiin
vastikkectta rabaa. Vastikkeena ei pidetd merk-
kig, tatraa tai muuta kerdyksen tai sen toimeen-
panijan tunnusta, jolla on vidhiinen taloudelli-
nen arvo faikka jonka arvo subteessa lab/oztuk-
seen on alhainen.

(2 momentti kumotaan.)

Rahankeriys saadaan toimeenpanna varojen
bankkimiseksi sosiaalista, sivistyksellistd tai
aatteellista tarkoitusta taikka yleisti kansalais-
toimintaa varten.

Rabankeriyksen ybteydessi ei saa firjestii
arvontaa, kilpailua tai muuta sellaista toimin-
taa, jossa luvataan erityisessd toimituksessa
mddrdytyvd, sattumaan perustuva voitto.

Rahankerdystd ei saa toimeenpanna ketjukir-
jeiden avulla tai sithen verrattavalla tavalla si-
ten, ettd osallistuvalle luvataan osa rahoista tai
muu taloudellinen etu. Tallaiseen keriykseen
osdllistuminen ja sen muunlainen edistiminen
on kiclletty.
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Voimassa oleva laki

38
(Nykyinen 2 §:n 1 momentti)

Rahankeriyslupaa ei tarvita yleisen kokouk-
sen jarjestdjin kokoukseen osallistuvien kes-
kuudessa svorittamaan rahankeriykseen.

Rahankerdyslupaa ei myGskdidn tarvita favan-

omaiseen yksityisen henkilén merkkipdivadn tai

naapuriapuun littyvé4n rahankeriykseen eikd

sellaiseen 1 §:n 2 momentissa tarkoitettuun
tavaran keriimiseen ja edelleenmyymiseen, jo/ea
toimeenpannaan vain ybden kunnan alueella ja
jota muutoinkin on pidettivi vabiisend.

{Nykyinen 2 §:n 2 momentti)

- 12§

Joka toimeenpanee luvanvaraisen rahanke—
riyksen ilman rahankerdyslupaa, laiminlys tili-
tyksen tekemisen tai toimeenpanee 2 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitetun rahankerdyksen, on tuo-
mittava rabankerdysrikoksesta sakkoon tai van-
keuteen enintiin kuudeksi kuukaudeksi.

13§

Vastoin timidn lain sddnnoksid kerityt varat
on tuomittava menetetyiksi. Ketjukirjeiden
avulla tai siihen wverrattavalla tavalla. kerityt
varat voidaan tuomita menetetyiksi, kun. ne.on
jitetty postin tai muun laitoksen taikka henki-
I6n haltuun kerayksen t01meenpam1alle toimi-
tettavaksi. -

-Jos keridys tapahtuu ulkomailta eikd toimeen-
panijaa voida panna syytteeseen. Suomessa, te-
netetyksi tuomitsemista koskeva asia on kisi-
teltdvi Helsingin raastuvanoikeudessa.
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Ebdotus
38§

Rahankeriyksen toimeenpanemiseen on saa-
tava rabankerdyslupa.

Rahankeriyslupaa ei tarvita yleisen kokouk-
sen jirjestdjin kokoukseen osallistuvien kes-
kuudessa suorittamaan kerdykseen.

Rahankeriyslupaa ei my&skidn tarvita yksi-

_tyisen henkilon merkkipiiviin tai naapuriapuun

luttyvaan rahankeriykseen.

—— e —— — et e e et e e e

Rahankeriyslupa voidaan antaa silloin, kun
kerdys on yleisen edun kannalta tarkoituksen-
mukainen, Rahankeriyslupaan voidaan liittda
keridyksen toteuttamista koskevia ehtoja.

Lo 128

Joka toimeenpanee muun kuin 3 §:n 2 tai 3
momentissa tarkoitetun rahankeriyksen ilman
rahankeriyslupaa, laiminlyd tilityksen tekemisen
tai toimeenpanee 2 §:n 3 momentissa tarkoi-
tetun rahankeriyksen, on tuomittava  raban-
kerdysrikoksesta sakkoon tai vankeuteen enin-
tadn kuudeksi kuukaudeksi.

13 §

Vastoin tdmin lain sdinnoksid kerdtyt varat
on tuomittava menetetyiksi. Ketjukirjeiden
avulla tai sithen verrattavalla tavalla kerityt
varat voidaan tuomita menetetyiksi, kun ne on
jitetty postin tai muun laitoksen taikka henki-
16n haltuun toimitettavaksi keriyksen toimeen-
panijalle, sithen osallistuneelle tai sitd muutoin
edistineelle.

Jos kerdys tapahtuu ulkomailta eikd ketddn
voida panna syytteeseen Suomessa, menetetyksi
tuomitsemista .koskeva asia on kisiteltivi -Hel-
singin - raastuvanoikeudessa. :

- Témi laki. tulee voimaan
kuuta 198

. paiving



