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H~tuksen esitys Eduskunnalle laiksi rahankeräyslain. ~ut~ 
tamisesta 

ESITYKSEN P .ÄÄASIALLINEN SISÄlTö 

Esityksen tarkoituksena on selventää rahan­
keräyslakia niiden kokemusten perusteella, joita 
lain käytäntöön soveltamisesta on sen tähän­
astisea voimassaolon aikana saatu. 

Esityksessä ehdotetaan tarkenn~ttaviksi ra­
hankeräyksen määritelmää ja ker:äykseen osal­
Iistuvalle annettavaa vastiketta koskevia ehtoja. 
Luvanvaraisten, ilman viranomaisen lupaa toi­
meenpantavien ja kiellettyjen rahankeräysten 

alaa ehdotetaan täsmennettäväksi. Arvontojen, 
kilpailujen tai muun sellaisen toiminnan järjes~ 
täminen rahankeräyksen yhteydessä ehdotetaan 
kiellettäväksi. Kiellettyyn ketjukirjekeräykseen · 
osallistuminen ja sen muunlainen edistätD.inen 
esitetään saatettavaksi rangaistusuhan alaiseksi. 

Muutokset on tarkoitettu tulemaan voimaan 
heti sen jälkeen, kun eduskunta on hyväksynyt 
lakiehdotuksen. 

PERUSTELUT 

1. Nykyinen tilanne ja ehdo­
tetut muutokset 

Rahankeräyslain (580/80) 1 §:n mukaan 
tarkoitetaan rahankeräyksellä toimintaa, jossa 
yleisöön vetoamalla vastikkeetta kerätään rahaa 
sosiaalista, sivistyksellistä tai aatteellista tarkoi­
tusta tai yleistä kansalaistoimintaa varten. 
Rahankeräyksen määritelmään on näin yhdis­
tetty myös hyväksyttävät keräystarkoitukset; 
Säännös on tässä muodossa epäonnistunut ja 
voisi kirjaimellisesti tulkittuna johtaa siihen, 
että sellaisiin rahankeräyksiin, joiden tar­
koitus ei ole sosiaalinen, sivistyksellinen 
tai aatteellinen vaan esimerkiksi pelkästään 
oman edun tavoitteleminen, ei lakia olisi 
lainkaan sovellettava. Kun tämä ei voi olla 
lain tarkoituksena, ehdotetaan 1 §:ää muu­
tettavaksi siten, että rahankeräys määritellään 
rahan vastikkeettomaksi keräämiseksi yleisöön 
vetoamalla. Hyväksyttävät keräysvarojen käyttö­
tarkoitukset, jotka ehdotetaan säilytettäviksi 
nykysinä, otettaisiin lain 2 §:ään, jossa säädet-
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täisiin tarkemmin sallituista ja kielletyistä 
rahankeräystavoista ja -tarkoituksista. 

Rahankeräys on luonteensa mukaisesti vas-. 
tikkeetonta varainhankintaa, johon korostetulla. 
tavalla kuuluu keräykseen osallistuvan lahjoit-. 
tamistahto. Tästä selkeästä periaatteesta ei ole 
syytä luopua, mutta toisaalta on tarkoituksen­
mukaista tehdä mahdolliseksi keräyksen klin­
nostavuuden lisääminen nykyistä jonkin verran 
laajemmalla sallittujen keräysvastikkeiden vali~ 
koimalla. Voimassa olevan lain mukaan ei 
vastikkeena pidetä merkkiä, tarraa tai muuta 
sen kaltaista tunnusta, jolla on vain vä­
häinen taloudellinen arvo. Tätä hyväksyttävän 
keräysvastikkeen käsitettä ehdotetaan täsmen­
nettäväksi siten, että vastikkeen tulee olla ke­
räyksen tai sen toimeenpanijan tunnus taikka 
keräysesine, jossa on sanottu tunnus. Samalla 
ehdotetaan soveltamisalaa laajennettavaksi niin, 
että keräysvastikkeen tulee olla joko sellaise­
naan taloudelliselta arvoltaan vähäinen, kuten 
voimassa oleva laki edellyttää, tai sellainen, että 
sen arvo suhteessa lahjoitukseen on alhainen. 
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Tämä täsmennys ja laajennus mahdollistaa ny­
kyistä arvokkaampien keräystunnusten ja -esi­
neiden antamisen rahankeräykseen osallistu­
neille mutta kuitenkin toisaalta estää tavan­
omaisen kaupankäynnin rahankeräyksen nimellä 
ja rahankeräysluvan turvin. Tärkeänä pidettävä 
Periaatteellinen ero vastikkeettoman rahan­
keriiyksen · jlt. wstikkeellisen muun varainhm­
kinnan, kuten kaupankäynnin, välillä säilyisi 
edelleen. 

Voimassa olevan lain mukaan pidetään ra­
hankeräyksenä myös tavaran keräämistä silloin, 
kun tavara on tarkoitettu myytäväksi tai muu­
hun kuin kerääjän omaan käyttöön. Vastaavaa 
säännöstä ei olJut rahankeräyslakia edeltäneessä 
säädöksessä, eikä voimassa oleva säännös ole 
osoitt!lutunut onnistuneeksi eikä tarkoitusta 
vastaavaksi. Erityisen ongelmalliseksi ovat muo­
dostuneet tapaukset. joissa keräyksen kohteena 
ovat erilaiset jätteet ja muu poisheitettävä ta­
vara. Kun jätepaperin, lumppujen, romun ja 
muun tämänkaltaisen hylätyn tavaran keräämi­
nen ja uudelleenkäyttö, joka usein tapahtuu 
teollisessa ja kaupallisessa muodossa, ei sovetlu 
rahankeräyslaissa säänneltäväksi ja kun käyttö­
kelpoisen tavaran keräämiseen, joka ei käytän­
nössä ole laajuudeltaan rahankeräykseen ver­
rattavaa, ei ole tarkoituksenmukaista soveltaa 
rahankeräystä koskevia säännöksiä, ehdotetaan 
rahankeräyslaista poistettaviksi kaikki tavaran 
keräämistä koskevat säännökset. 

Arpajaisten ja rahankeräyksen tnnnusmerk· 
kejä yhdistelemiiHä toimeenpannut keräykset 
ta! pelit, joissa tapahtuu sattumanvaraisten voit­
tojen a:rvcmtaa osallistuneiden kesken, ovat 
yleistyneet. Ehdot j« edellytykset tavara-arpa­
jaisten toimeenpanemiselle ovat ankarammat 
kuin rahankeräysten toimenpunemiseUe. 
Luvan voimassaoloaikaa sekä voittojen määrää 
koskevia tavara-arpaiaisasetuksen ( 824/69) an­
karampien säännösten soveltamista keräykseen 

pyritään välttämään järjestämällä rahankeräyk­
sen yhteydessä kilpailu tai arvoota keräykseen 
osallistuvien kesken. Kun ei ole asianmukaista, 
että arpajaislain säännöksiä tällä tavoin kierre­
tään, ehdotetaan rahankeräyslakiin lisättäväksi 
säännös, jossa kielletään arvontojen ja kilpai­
lujen järjestäminen rahankeräysten yhteydessä. 

Voimassa olevan lain 12 § :n 1 momentin 
mukaan on rahankeräysrikoksesta tuomittava 
muun muassa se, joka toimeenpanee laissa 
kielletyksi säädetyn ketjukirjekeräyksen. Rikos­
oikeudellisten periaatteiden mukaisesti on 
säännöstä tulkittu suppeasti siten, että 
toimeenpanijaksi on katsottu vain tällaisen 
keräyksen alkuunpanija. Kun ketjukirjekerä­
ykset varsin usein pannaan alulle ulko-. 
mailta, rangaistus- ja menettämisseuraamuk~ 
sia ei ole käytännössä voitu kohdistaa 
täällä kehenkään. Myös ketjukirjekeräykseen 
osallistumista tai sen muunlaista edistämistä 
on pidettävä moitittavana, koska osallistujakin 
odottaa saavansa taloudellista etua. Tamän 
vuoksi ehdotetaan säädettäväksi, että tällaiseen 
keråykseen osallistuminen tai sen muunlainen 
edistäminen olisi kiellettyä. Rangaistus- ja me­
nettämisseuraamukset tulisivat tällöin koske­
maan alkuunpanijan lisäksi myös ketjukirje­
keräystä jatkaneita ja sitä muulla tavoin edis­
täneitä. Heitä voitaisiin 12 §:n 2 momentin 
nojalla rangaista rahankeräysrikkomuksesta. 

2. Voimaan t u 1 o 

Lain voimaantulo ei edellytä '\1iranom1'tisilta 
tai keräysten toimeenpanijoilta erityi&iä järje~ 
telyji. Laki on tarkoitus saattn voimaan heti 
kun edUS'kunta on sen hyväksynyt. 

Edellä esitetyn perusteella anri'etaan Edus­
kUMatr hyväksyttäväksi seuraavA ltkiehdotus: 
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Laki 
rahankeräyslain muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
kumotaan 31 päivänä heinäkuuta 1980 annetun rahankeräyslain (590/80) 1 §:n 2 mo­

mentti, 
muutetaan 1 §:n 1 momentti, 2 ja 3 §, 12 §:n 1 momentti ja 13 § sekä 
lisätään 4 §:ään uusi 2 momentti seuraavasti: 

1 § 
Rahankeräyksellä tarkoitetaan tässä laissa 

toimintaa, jossa yleisöön vetoamalla kerätään 
vastikkeetta rahaa. Vastikkeena ei pidetä merk­
kiä, tarraa tai muuta keräyksen tai sen toimeen­
panijan tunnusta, jolla on vähäinen taloudelli­
nen arvo taikka jonka arvo suhteessa lahjoituk­
seen on alhainen. 

2 § 
Rahankeräys saadaan toimeenpanna varojen 

hankkimiseksi sosiaalista, sivistyksellistä tai 
aatteellista tarkoitusta taikka yleistä kansalais­
toimintaa varten. 

Rahankeräyksen yhteydessä ei saa järjestää 
arvontaa, kilpailua tai muuta sellaista toimin­
taa, jossa luvataan erityisessä toimituksessa 
määräytyvä, sattumaan perustuva voitto. 

Rahankeräystä ei saa toimeenpanna ketjukir­
jeiden avulla tai siihen verrattavalla tavalla si­
ten, että Osallistuvalle luvataan osa rahoista tai 
muu taloudellinen etu. Tällaiseen keräykseen 
osallistuminen ja sen muunlainen edistäminen 
on kielletty. 

3 § 
Rahankeräyksen toimeenpanemiseen on saa­

tava rahankeräyslupa. 
Rahankeräyslupaa ei tarvita yleisen kokouk­

sen järjestäjän kokoukseen osallistuvien kes­
kuudessa suorittamaan keräykseen. 

Rahankeräyslupaa ei myöskään tarvita yksi­
tyisen henkilön merkkipäivään tai naapuriapuun 
liittyvään rahankeräykseen. 

4 § 

Rahankeräyslupa voidaan antaa silloin, kun 
keräys on yleisen edun kannalta tarkoituksen­
mukainen. Rahankeräyslupaan voidaan liittää 
keräyksen toteuttamista koskevia ehtoja. 

12 § 
Joka toimeenpanee muun kuin 3 §:n 2 tai 3 

momentissa tarkoitetun rahankeräyksen ilman 
rahankeräyslupaa, laiminlyö tilityksen tekemi­
sen tai toimeenpanee 2 § :n 3 momentissa tar­
koitetun rahankeräyksen, on tuomittava rahan­
keräysrikoksesta sakkoon tai vankeuteen enin­
tään kuudeksi kuukaudeksi. 

13 § 
Vastoin tämän lain säännöksiä kerätyt varat 

on tuomittava menetetyiksi. Ketjukirjeiden 
avulla tai siihen verrattavalla tavalla kerätyt 
varat voidaan tuomita menetetyiksi, kun ne on 
jätetty postin tai muun laitoksen taikka henki­
lön haltuun toimitettavaksi keräyksen toimeen­
panijalle, siihen osallistuneelle tai sitä muutoin 
edistäneelle. 
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Jos keräys tapahtuu ulkomailta eikä ketään 
voida panna syytteeseen Suomessa, menetetyksi 
tuomitsemista koskeva asia on käsiteltävä Hel­
singin raastuvanoikeudessa. 

Helsingissä 26 päivänä huhtikuuta 1983 

Tämä laki tulee voimaan 
kuuta 198 

Tasavallan Presidentti 

MAUNO KOIVISTO 

päivänä 

Ministeri Mikko Jokela 
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Liite 

Laki 
rahankeräyslain muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
kumotaan 31 päivänä heinäkuuta 1980 annetun rahankeräyslain (590/80) 1 §:n 2 mo­

mentti, 
muutetaan 1 §:n 1 momentti, 2 ja 3 §, 12 §:n 1 momentti ja 13 § sekä 
lisätään 4 §:ään uusi 2 momentti seuraavasti: 

Voimassa oleva laki 

1 § 
Rahankeräyksellä tarkoitetaan tässä laissa 

toimintaa, jossa yleisöön vetoamalla vastikkeet­
ta kerätään rahaa sosiaalista, sivistyksellisiä tai 
aatteellista tarkoitusta tai yleistä kansalaistoi­
mintaa varten. Vastikkeena ei pidetä merkkiä, 
tarraa tai muuta sen kaltaista tunnusta, jolla 
on vain vähäinen taloudellinen arvo. 

Rahankeräyksenä pidetään myös tavaran ke­
räämistä silloin, kun tavara on tarkoitettu myy­
täväksi tai muuhun kuin kerääjän omaan käyt­
töön. 

2 § 
Rahankeräyksen toimeenpanemiseen on saa­

tava rahankeräyslupa. 

Rahankeräyslupa voidaan antaa silloin, kun 
keräys on yleisen edun kannalta tarkoituksen­
mukainen. Rahankeräyslupaan voidaan liittää 
keräyksen toteuttamista koskevia ehtoja. 

Rahankeräystä ei saa toimeenpanna ketjukir­
jeiden avulla tai siihen verrattavalla tavalla -si­
ten, että siihen Osallistuvalle luvataan osa ra­
hoista tai muu taloudellinen etu. 
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Ehdotus 

1 § 
Rahankeräyksellä tarkoitetaan tässä laissa 

toimintaa, jossa yleisöön vetoamalla kerätään 
vastikkeetta rahaa. Vastikkeena ei pidetä merk­
kiä, tarraa tai muuta keräyksen tai sen toimeen­
panijan tunnusta, jolla on vähäinen taloudelli­
nen arvo taikka jonka arvo suhteessa lahjoituk~ 
seen on alhainen. 

(2 momentti kumotaan.) 

2 § 

Rahankeräys saadaan toimeenpanna varojen 
hankkimiseksi sosiaalista, sivistyksellisiä tai 
aatteellista tarkoitusta taikka yleistä kansalais­
toimintaa varten. 

Rahankeräyksen yhteydessä ei saa järjestää 
arvontaa, kilpailua tai muuta sellaista toimin­
taa, jossa luvataan erityisessä toimituksessa 
määräytyvä, sattumaan perustuva voitto. 

Rahankeräystä ei saa toimeenpanna ketjukir­
jeiden avulla tai siihen verrattavalla tavalla si­
ten, että osallistuvalle luvataan osa rahoista tai 
muu taloudellinen etu. Tällaiseen keräykseen 
osallistuminen ja sen muunlainen edistäminen 
on kielletty. 
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Voimassa oleva laki 

3 § 
(Nykyinen 2 §:n 1 momentti) 

Rahankeräyslupaa ei tarvita yleisen kokouk­
sen järjestäjän kokoukseen osallistuvien kes­
kuudessa suorittamaan rahankeräykseen. 

Rahankeräyslupaa ei myöskään tarvita tavan-' 
omaiseen yksityisen henkilön merkkipäivään tai 
naapuriapuun liittyvään rahankeräykseen eikä 
sellaiseen 1 §:n 2 momentissa tarkoitettuun 
tat?aran keräämiseen ja edelleenmyymiseen, joka 
toimeenpannaan vain yhden kunnan alueella ja 
jota muutoinkin on pidettävä :vähäisenä. 

Ehdotus 

3 § 
Rahankeräyksen toimeenpanemiseen on saa­

tava rahankeräyslupa. 
Rahankeräyslupaa ei tarvita yleisen kokouk­

sen järjestäjän kokoukseen osallistuvien kes­
kuudessa suorittamaan keräykseen. 

Rahankeräyslupaa ei myöskään tarvita yksi­
tyisen henkilön merkkipäivään tai naapuriapuun 
liittyvään rahankeräykseen. 

4 § 

(Nykyinen 2 §:n 2 momentti) 

12 § 
Joka toimeenpanee luvanvaraisen rahanke­

räyksen ilman rahankeräyslupaa, laiminlyö tili­
tyksen tekemisen tai toimeenpanee 2 § :n 3 mo­
mentissa tarkoitetun rahankeräyksen, on . tuo­
mittava rahankeräysrikoksesta sakkoon tai van­
keuteen enintään kuudeksi kuukaudeksi. 

13 § 
Vastoin tämän lain säännöksiä kerätyt varat 

on tuomittava menetetyiksi. Ketjukirjeiden 
avulla tai siihen verrattavalla tavalla kerätyt 
varat voidaan tuomita menetetyiksi, kun ne on 
jätetty postin tai .muun laitQksen taikka henki­
lön haltuun keräyksen toime(!npanijalle toimi­
tettavaksi. 

Jos keräys tapahtuu ulkomailta eikä toimeen­
panijaa voida panna syytteeseen Suomessa, me, 
netetyksi tuomitsemista koskeva asia on käsi­
teltävä Helsingin raastuvanoikeudessa. 

Rahankeräyslupa voidaan antaa silloin, kun 
keräys on yleisen edun kannalta tarkoituksen­
mukainen. Rahankeräyslupaan voidaan liittää 
keräyksen tpteuttamista koskevia ehtoja. 

12 § 
Joka toimeenpanee muun kuin 3 §: n 2 tai 3 

momentissa tarkoitetun rahankeräyksen ilman 
rahankeräyslupaa, laiminlyö tilityksen tekemisen 
tai toimeenpanee 2 §:n 3 momentissa tarkoi­
tetun rahankeräyksen, on tuomittava rahan­
keräysrikoksesta sakkoon tai vankeuteen enin­
tään kuudeksi kuukaudeksi. 

13 § 
Vastoin tämän lain säännöksiä kerätyt varat 

on tuomittava menetetyiksi. Ketjukirjeiden 
avulla tai siihen verrattavalla tavalla kerätyt 
varat voidaan tuomita menetetyiksi, kun ne on 
jätetty postin tai muun laitoksen taikka henki­
lön haltuun toimitettavaksi keräyksen toimeen­
panijalle, siihen osallistuneelle tai sitä muutoin 
edistäneelle. 

Jos keräys tapahtuu ulkomailta eikä ketään 
voida panna syytteeseen Suomessa, menetetyksi 
tuomitsemista koskeva asia on käsiteltävä Hel­
singin raastuvanoikeudessa. 

Tämä laki. tulee. voimaan 
kuuta 198 

päivänä 


