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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi lapsen huollosta ja
tapaamisoikeudesta ja holhouslain muuttamisesta sekd niihin
liittyvien lakien muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan muutettaviksi ne hol-
houslain - sdfinnokset, jotka koskevat lapsen
huoltoa ja tapaamisoikeutta sekd huoltajia, hol-
hottavaksi julistamista ja holhoojia, vajaaval-
taisen oikeudellista asemaa ja va}aavaltalsen
omaisuuden hoidon piiperiaatteita.

Lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevat
sddnnokset ehdotetaan erotettaviksi holhouslais-
ta ja otettaviksi uuteen lakiin lapsen huollosta
ja tapaamisoikeudesta.

Esnyksessa ehdotetaan lisiksi muutettaviksi
erditd avioliittolain, oikeudenkiymiskaaren 12
luvun, lastensuojelulain sekid lapsen huoltoa ja
tapaamisoikeutta koskevan tuomion tdytinton-
panosta annetun lain sddnn6ksid. Vihiisia muu-
toksia ehdotetaan mySs lapsen elatuksesta an-
nettuun lakiin, isyyslakiin sekd holhouksen jir-
jestimisestd erdissd tapauksissa annettuun la-
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Lakichdotusten tavoitteena on parantaa ja
tehostaa alaikiisen lapsen sekd holhottavaksi
julistetun henkilon oikeusturvaa. - Alaikiisten
lasten osalta on tavoitteena erityisesti se, ettd
lapsen edut ja lapsen omat tarpeet seki toivo-
mukset voitaisiin nykyistd paremmin ottaa yk-
silllisesti huomioon kaikissa lapsen huoltoa
koskevissa asioissa. Holhottavaksi julistamista
koskevien uudistusten tirkeimpini tavoitteena
on, ettd henkils julistettaisiin holhottavaksi
vain silloin, kun riittivdi suojaa ei ole mah-
dollista jarjestdd muulla tavoin, erityisesti mad-
raamilld uskottu mies hoitamaan tuen tarpeessa
olevan asioita. Vajaavaltaisen omaisuuden hoi-
toa koskevat uudistusehdotukset tahtddvat sii-
hen, ettd omaisuutta kiytettiisiin ennen kaik-
kea vajaavaltaisen hyviksi.

Uudistukset on tarkoitettu tulemaan voi-
maan vuoden kuluttua lakiehdotusten hyviksy-
misesti.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne, sen arvioin-
ti ja keskeiset uudistusehdo-
tukset

Holhouslaki annettiin 19 paivini elokuuta
1898 ja se tuli voimaan 1 paivdni tammikuuta
1900. Vaikka hothouslakiin on lain voimaan-
tulon jilkeen tehty useita rajoitettuja uudistuk-
sia, ovat lain pidperiaatteet siilyneet olennai-
silta piirteiltdin ennallaan. Timin vuoksi on
ymmirrettivid, ettd holhouslain voimassa olevat
sadnnokset eivit endd vastaa vallitsevia kisityk-
sid siitd, miten alaikiisen lapsen asema olisi
lainsdaddnnolls jirjestettdvd, miten oikeustur-
va voitaisiin tehokkaasti varmistaa holbottavak-
si julistamista koskevissa asioissa sekd milld
tavoin wvajaavaltaisen omaisuuden hoito olisi
saanneltivd. Nami kolme ongelmaryhmii muo-
dostavat timin esityksen keskeisimmin uudis-
tusalueen.

1.1. Alaikdisen lapsen asema

Nykyisen tilanteen arviointi. Voimassa ole-
vassa  holhouslaissa ei ole erotettu erillisen
saantelyn kohteeksi toisaalta niitdi kysymyksid,
jotka koskevat alaikiisen lapsen ja hinen van-
hempansa tai muun holhoojan vilisti henkilo-
kohtaista suhdetta, lapsen hoitoa, kasvatusta ja
huolenpitoa lapsen tarpeista ja henkilskohtai-
sista asioista (huolto) ja toisaalta kysymyksig,
jotka koskevat alakiisen lapsen omaisuuden ja
taloudellisten asioiden hoitoa (holhous). T3i-
min sijasta on laissa omaksuttu peruskisitteek-
si “holhous”, jolla tarkoitetaan alaikiisen lap-
sen osalta sekd lapsen henkildkohtaisten asioi-
den (huolto) ettd lapsen taloudellisten asioiden
(holhous) hoitoa. Nidmi sddnnckset koskevat
yhtildisesti sekad alaikiisii lapsia ettd holhotta-
vaksi julistettuja tiysi-ikdisid henkilsitd. Lakiin
on kuitenkin otettu erillinen oikeusohje yh-
tadltd alaikdisen lapsen kasvatuksesta (33 §)
ja toisaalta holhoojan velvollisuudesta “pitdd
huolta” holhottavaksi julistetusta henkilostid
(35 9).

Ne holhouslain sdanndkset, jotka koskevat
huolenpitoa alaikiisestd lapsesta koskevat —
edelld mainittua kasvatussiinndstd lukuun otta-
matta — vksinomaan omaisuuden hoitoa.

Koska kiytinnossi lapselle vain harvoin
kuuluu muuta kuin lapsen henkilskohtaisessa
kiytossd olevaa omaisuutta, voidaan sanoa, etti
voimassa olevan oikeuden mukaan on lapsen
ja hinen vanhempansa tai muun holhoojan vili-
nen suhde tosiasiallisesti sddnnelty vain kasva-
tusta koskevalla holhouslain 33 §:n sdinngk-
sella.

Holhouslain 33 § perustuu olennaiselta sisil-
loltdin vuoden 1734 lain perintskaaren 22
luvun 2 §:din, joka kuului seuraavasti: “Hol-
humiehen velvollisuus on kasvattaa holhunalai-
nen oikeassa evankelisessa opissa, jumalan-
pelvossa, hyvissd tavoissa ja kunniassa, ja tai-
vuttaa hintd sellaisiin harjoituksiin ja toimiin
kuin hinen siddtynsd, tilansa ja luontonsa vaa-
tivat”. Vastaava holhouslain 33 §:n sdinnds
kuuluu seuraavasti: “Lapsi on kasvatettava
jumalanpelkoon, hyviin avuihin ja siveyteen,
niin myds taivutettava sellaisiin  harjoituksiin
ja toimiin kuin sen sdity, tila ja taipumukset
vaativat”,

Lapsen ja hidnen vanhempansa tai muun hol-
hoojan viliset henkilokohtaiset suhteet on siten
sddnnelty ilmeisen puutteellisesti ja epityydyt-
tdvisti. Holhouslain 33 $:n sdinnds koskee
vain lapsen kasvatusta ja on tiltikin osin
ilmeisessa ristiriidassa nykyisin yleisesti hyvik-
syttyjen kasvatustavoitteiden kanssa. Siidnnok-
sen mukaan on lapsi nihty ennen kaikkea epi-
itsendisend vanhempainvallan kohteena eiki
itsendiseni persoonallisuutena, jolla on omat
tarpeet ja toivomukset, erityisesti tarve saada
vanhemmiltaan osakseen ymmirtimystd, tur-
vallisuutta ja huolenpitoa. Voimassa olevassa
lainsdsdinndssd ei siten tosiasiallisesti ole ole-
massa sadnndksid, jotka hyviksyttivilli tavalla
voisivat turvata lapsen aseman suhteessa van-
hempiinsa ja jotka voisivat tukea ja ohjata
vanhempia huoltajan tehtivissidn.

Holhouslain puutteellisuuksia on tilti osin
julkisuudessa toistuvasti arvosteltu, Erityisesti
viime aikoina on kiinnitetty huomiota siihen,
ettd lainsdidinndssd ei ole olemassa mitdsin
sellaisia ohjeita, jotka olisivat omiaan tuke-
maan ja edistimdin myOnteisii kasvatusasen-
teita, sucjaamaan lapsen asemaa ja oikeuksia
ja hyvinvointia. Kansainvilisen lapsen vuoden
1979 Suomen komitea lausui vuonna 1980
julkaistussa mietinndssddn (komiteanmietint®d
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1980: 23 s. 92) asiasta seuraavaa: “Vireilld
olevasta lains#ddintotydstd komitea tihdentid
seuraavia seikkoja: Lapsen ruumiillinen kurit-
taminen ja hineen kohdistuva henkinen vikival-
ta tulee ehdottomasti ja yksiselitteisesti kielti.
Lains#iddinndssd tulee lapselle turvata yhtilailla
ruumiillinen koskemattomuus ja oikeus asian-
mukaiseen kohteluun kuin aikuiselle. Timin
uudistuksen avulla on my8s mahdollista edistdi
mydnteisid kasvatusasenteita.” Vastaavia ehdo-
tuksia ja aloitteita on tehty myds useiden
kansalaisjdrjestSjen toimesta. Ruumiillisen ku-
rittamisen kieltoa on kisitelty myds Pohjois-
maiden Neuvostossa, joka on vuonna 1982
hyviksynyt suosituksen ruumiillisen kurituksen
kieltimisestda Pohjoismaissa (nr 10/1982).

Lapsen buoliajan midiriytymisti koskevat
sadnnokset ovat useassa kohden samoin epi-
tyydyttivit. Keskeisend puutteena on se, etti
nykyisten s#inndsten mukaan huolto mairiytyy
tosin “etupdissd” pitden silmédlld lapsen etua,
mutta toisaalta kiytettivissi olevat ratkaisut
on kaavamaisesti jitetty riippumaan osaksi
lapsen syntyperistd, osaksi vanhempien siviili-
sdadystd ja vanhemman sukupuolesta. Aino-
astaan sellainen lapsi, jonka vanhemmat ovat
keskeniiin avioliitossa, voi olla molempien
vanhempien yhteisessi huollossa. Asumuseroon
tai avioeroon tuomittujen vanhempien lapsen
huoltajana voi sen sijaan olla ainoastaan toinen
vanhemmista. Avioliiton ulkopuolella syntyneen
lapsen huoltaja voi olla vain lapsen #iti yksin,
jolleivit vanhemmat sovi siitd, ettdi lapsen
huolto uskotaan tuomioistuimen péitokselld
yksin isille. Niistd poikkeavat ratkaisut eivit
ole sallittuja, vaikka jokin muu kuin lain tun-
tema ratkaisu olisikin yksittdistapauksessa sel-
vasti parhaiten lapsen edun mukainen. Myos
kysymys siitd, millaisin edellytyksin lapsen
vanhempi voidaan erottaa lapsen huollosta ja
huolto uskoa jollekin muulle henkilélle kuin
lapsen huoltajalle, on laissa sddntelemitti ja
myds oikeuskidytinnon valossa tulkinnanvarai-
nen. Nimi epikohdat tulevat voimakkaimmin
esiin sellaisissa tapauksissa, joissa lapsi on
tosiasiallisesti pitkihkon aikaa jo ollut muun
henkilén kuin laillisen huoltajansa hoidettavana
ja kasvatettavana ja muodostanut kiintein ja
liheisen ihmissuhteen kasvattajaansa nihden.

Huoltajan misrdytymistd koskevat nykyiset
sddnnokset eivit vastaa mydskddn vuonna 1976
voimaan tulleen lapsen asemaa koskevan lain-
sdiddnndn perusperiaatteita. Sanotun lainsid-

ddnndn peruslihtokohtana on, etti jokaiselle
lapselle, lapsen syntyperistd riippumatta, tulee
turvata yhtildiset oikeudet. Tamin mukaisesti
lapsella on syntyperistidn riippumatta yhti-
ldinen oikeus saada elatusia kumpaiseltakin
vanhemmaltaan. Samoin on lapselle turvattu
yhtildinen perintdoikens kumpaisenkin vanhem-
pansa ja nididen sukulaisten jalkeen. Holhous-
lain si#innckset, joiden mukaan lapsen buolfo,
lapsen oikeus saada osakseen turvaa ja huolen-
pitoa vanhemmiltaan, midrd

vanhempien  siviilisiddyn, lapsen syntyperin ja
vanhemman sukupuolen perusteella, ovat sel-
visti ristiriidassa niiden lapsen elatusta ja
perintdoikeutta koskevien perusperiaatteiden
kanssa.

lain siddnnckset ovat myés ristiriidassa Yhdisty-
neiden Kansakuntien 34. yleiskokouksessa 18
pdivini joulukuuta 1979 piitdslauselmalla 34/
80 hyviksytyn kaikkinaisen naisten syrjinnin
ten kanssa. Suomi on allekirjoittanut sanotun
sopimuksen K&Spenhaminassa vuonna 1980 pi-
detyssi naisten vuosikymmenen konferenssissa
ja sopimuksen voimaansaattaminen on Suomen
osalta parhaillaan harkittavana. Sanotun sopi-
muksen .16 artiklan mukaan sopimusvalticiden
tulee erityisesti turvata miesten ja naisten tasa-
arvon pohjalta yhtildiset oikeudet ja wvastuu
vanhempina siviilisiadysti riippumatta lapsiinsa
nihden sekd yhtildiset oikeudet ja vastuu lap-
sen holhouksen osalta. Lisiksi sopimuksen mu-
kaan tulee kaikissa tapauksissa lapsen edun olla
ensisijainen.

Uudistusebdotukser. Ehdotuksen mukaan ero-
tettaisiin toisistaan selvisti kysymykset alaikii-
sen lapsen henkiltkohtaisten asioiden hoidosta
(huolto) ja kysymykset, jotka koskevat ala-
ikdisen lapsen tai holhottavaksi julistetun tdysi-
ikdisen henkildn omaisuuden hoitoa (holhous).
Ensiksi mainitut kysymykset ehdotetaan sifn-
neltdviksi uudella, lapsen huoltoa ja tapaamis-
oikeutta koskevalla lailla. Holhouslain sisinnsk-
set, muutettuina hallituksen esityksessd ehdote-
tuin tavoin, jiisivit sen sijaan koskemaan seki
alaikiisen lapsen etti holhottavaksi julistetun
tiysi-ikdisen henkilén omaisuuden hoitoa eli
holhousta.

Lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan
lakiehdotuksen mukaan Auollon tarkoituksena
on turvata lapsen tasapainoinen kehitys ja hy-
vinvointi lapsen yksil6llisten tarpeiden ja toivo-
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musten mukaisesti. TAmsn lisiksi huolto tihtdd
sithen, ettd erityisesti lapsen ja hinen vanhem-
piensa vilille syntyvit mydnteiset ja liheiset ih-
missuhteet. Tatd silmilld pitden on myds lakieh-
dotuksessa saannellyn tapaamisoikeuden tavoit-
teena toimia lapsen huoltoa tdydentdvind ja
tukevana jarjestelynd. Tapaamisoikeus luonneh-
ditaan lakiehdotuksessa lapselle turvattavaksi
oikeudeksi pitdd yhteyttd ja tavata siti vanhem-
paansa, jonka luona lapsi ei asu. My0s tapaa-
misoikeuden tavoitteena on siten turvata lap-
selle lzheiset ihmissuhteet molempiin vanhem-
piinsa nihden. Lakiehdotuksen lihtSkchtana
on, ettd vastuu tapaamisoikeuden toteutumi-
sesta on ensisijassa kumpaisellakin lapsen van-
hemmalla.

Alaikiisen lapsen huoltoon sisiltyy lakiehdo-
tuksen mukaan hyvi hoito ja kasvatus, lapsen
ikidin ja kehitystasoon nihden tarpeellinen val-
vonta ja huolenpito, turvallinen ja virikkeitd
antava kasvuympiristd sekd lapsen taipumuksia
ja toivomuksia vastaava koulutus.

Erityisesti lapsen kasvatuksen osalta on laki-
ehdotuksessa korostettu lapsen tarvetta saada
osakseen ymmirtimystd, turvaa ja hellyyttd.
Tihdn periaatteeseen liittyen on lakiehdotuk-
seen otettu myds nimenomainen kielto, jonka
mukaan lasten kasvatuksessa ei lasta saa alis-
taa, kurittaa ruumiillisesti eikd kohdella muulla
tavoin loukkaavasti.

Tirkednd kasvatustavoitteena on lakiehdo-
tuksessa nimenomaisesti mainittu lapsen itse-
niistymisen sekd vastuullisuuteen ja aikuisuu-
teen kasvamisen tukeminen. Tdmin tavoitteen
mukaisesti on ehdotuksessa toisaalta korostettu
sitd, ettd lapsen huoltajan tulee aina kuulla
lapsen mielipidetti, jos se lapsen ikédn ja kehi-
tystasoon nihden on mahdollista. P#tdstd teh-
dessdin huoltajan on kiinnitettivd huomiota
lapsen mielipiteeseen ja lapsen mahdollisesti il-
maisemiin toivomuksiin. Tosin lapsen huolta-
jalla on viime kidessi oikeus tehdi piitos lap-
sen henkilod koskevassa asiassa, jollei toisin ni-
menomaan ole siidetty. Tdtd pidtdstd teh-
dessddn on huoltajan kuitenkin toimittava lap-
sen huoltoa koskevien periaatteiden ja tavoit-
teiden asettamissa rajoissa, pitden silmilld en-
nen muuta lapsen parasta ja kunnioittaen lasta
itsendisend persoonallisuutena.

Huoltajan benkilon mdidrdytymisti koskevien
sainnosehdotusten keskeisend periaatteena on
yhtdiltd se, ettd lapsen edun tulee olla aina
ensisijaisessa asemassa. Toisaalta perjaatteelli-

sena lihtdkohtana on ollut, ettd jokaiselle lap-
selle tulee lainsdddinnolld mahdollisuuksien mu-
kaan turvata oikeus saada osakseen huolenpi-
toa kumpaiseltakin vanhemmaltaan lapsen syn-
typerdstd ja vanhemman sukupuolesta riippu-
tatta.

Lakiehdotuksen mukaan vanhemmat tulevat
yhdessd ja yhtiliisin oikeuksin lapsensa huolta-
jiksi, jos he lapsen syntymin hetkelli ovat kes-
kendin avioliitossa. Lapsen vanhemmat tulevat
lisiksi molemmat yhdessi lapsensa huoltajiksi,
jos he menevit keskendin avioliittoon ja toi-
nen vanhemmista avioliittoon mentiessi oli ol-
lut yksin lapsensa huoltaja. Jos lapsen van-
hemmat eivit lapsen syntymin hetkelld ole
avioliitossa keskenidn, tulee &iti vilittomisti
lain nojalla lapsensa huoltajaksi lapsen syntyes-
si. Nimi huoltajan midriytymisti koskevat
saAnnot vastaavat padosiltaan voimassa olevaan
oikeuteen sisiltyvii periaatteita.

Olennaista muutosta voimassa olevaan oi-
keuteen nihden merkitsee sen sijaan lakiehdo-
tuksessa omaksuttu jarjestelmd, jonka mukaan
huolto voidaan jirjestdd padsiinndistd poikkea-
valla tavalla joko siten, etti vanhemmat teke-
vit huollosta sopimuksen, jonka sosiaalilauta-
kunta vahvistaa, tai siten, ettd tuomioistuin an-
voidaan jirjestdd ehdotuksen mukaan joko so-
siaalilautakunnan vahvistamalla sopimuksella

Sosiaalilantakunnan vabvistama sopimus lap-
sen huollosta tai tapaamisoikeudesta voidaan
tehdi kuitenkin vain silloin, kun joko molem-
mat vanhemmat tai ainakin toinen heistd ovat
lapsensa huoltajia. Jos kumpikaan vanhemmista
ei ole lapsensa huoltaja voidaan lapsen huoltoa
ja tapaamisoikeutta koskevat kysymykset sen
sijaan ratkaista ainoastaan tuomioistuimessa.

Sosiaalilautakunnan vahvistamalla sopimuk-
sella voidaan pitevisti jdrjestdd ainoastaan lap-
sen vanhemman asema huoltajana seki sopia ta-
paamisoikeudesta. Sen sijaan sosiaalilautakunta
ei voi ehdotuksen mukaan vahvistaa sellaista
vanhempien tekemii sopimusta, jonka mukaan
huolto tulisi uskottavaksi vanhempien tai toi-
sen vanhemman ohella jollekin muulle henki-
Iélle taikka sopimusta, jonka mukaan huolto
uskottaisiin vanhempien sijasta jollekin tai joil-
lekin kolmansille henkildille.

Sosiaalilautakunnan vahvistama sopimus lap-
sen huollosta tai tapaamisoikeudesta olisi teh-
tiava kirjallisesti ja se olisi esitettivi vahvistet-
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tavaksi lapsen kotipaikan sosiaalilautakunnalle.
Sopimuksen tultua vahvistetuksi se olisi rinnas-
tettavissa huollosta tai vastaavasti tapaamisoi-
keudesta annettuun tuomioistuimen pédtdkseen.
Lakiehdotusta laadittaessa on myos edellytetty,
ettd kiytdnnOssd tulisi seki huoltoa etti tapaa-
misoikeutta koskevat asiat pyrkid mahdollisuuk-
sien mukaan ratkaisemaan nimenomaisesti van-
hempien vilisen yksimielisyyden pohjalta. Ti-
min mukaisesti on siten sosiaalilautakunnan
vahvistama sopimus tarkoitettu sekid huoltoa
ettd tapaamisoikeutta koskevien kysymysten en-
sisijaiseksi ratkaisutavaksi.

" Jos sopimusta huollosta tai tapaamisoikeu-
desta ei saada aikaan tai tilannetta ei muu-
toin voida ratkaista tyydyttivisti sosiaalilau-
takunnan vahvistamalla sopimuksella, on huol-
toa tai tapaamisoikeutta koskeva asia ratkais-
tava tuomioistuimen padtokselld. Asian vireil-
lepano tapahtuu hakemuksella, jonka voivat
tehdd vanhemmat yhdessi, toinen vanhemmista,
lapsen huoltaja tai sosiaalilautakunta. Nailld
kaikilla on oikeus omissa nimissidn esiintyd
hakemuksen tekijind rilippumatta siitd, mikd
heiddn esittiminsi vaatimuksen sisiltd on.
Asiaa kisitellessisin tuomioistuimella ovat en-
siksikin kiytettivissi kaikki ne vaihtoehdot,
jotka tulevat kysymykseen silloin, kun sosiaali-
lautakunta vahvistaa vanhempien tekemin sopi-
muksen. Tidmin lisiksi tuomioistuin voi myds
padetdd, ettd huolto uskotaan vanhempien ohel-
la tai vanhempien sijasta yhdelle tai useammal-
le muulle henkilélle, joka on antanut tihdn
suostumuksensa. Lisiksi tuomioistuimen vallas-
sa on mySs antaa tarvittaessa midrayksid huol-
tajan tehtdvistd, oikeuksista ja velvollisuuksista
sekd pdittdd tehtivien jaosta huoltajien kesken,
jos lapsella on kaksi tai useampia huoltajia.

Sekd sosiaalilautakunnan ettd tuomioistuimen
on kisitellessdsin lapsen huoltoa tai tapaamisoi-
keutta koskevaa asiaa pidettivd silmilli ennen
muuta lapsen etua. Lakiehdotuksessa on lisiksi
erityisesti korostettu sitd, ettdi asiaa ratkais-
taessa on ennen muuta pyrittivi harkitsemaan,
millainen jirjestely tulevaisuuteen nzhden ole-
tettavasti parhaiten vastaa lapsen etua. Jos van-
hemmat tai toinen heistd ovat lapsensa huolta-
jia, on sekd sosiaalilautakunnan etti tuomiois-
tuimen noudatettava vanhempien sopimusta sii-
td, ettd huolto uskotaan molemmille vanhem-
mille tai toiselle vanhemmalle sekd sopimusta
tapaamisoikeudesta, jos ei ole aibetta olettaa,
etti sopimuksen noudattaminen olisi vastoin

lapsen etua. Kuten edelli on esitetty, voisi ai-
noastaan tuomioistuin lakichdotuksen mukaan
uskoa lapsen huollon vanhempien sijasta yhdel-
le tai useammalle henkildlle. Lisiksi tillainen
ratkaisu tulisi kysymykseen ainoastaan tapauk-
sissa, jolloin padtSkseen on olemassa lapsen
kannalta erittdin painavia syiti.

Yhdenmukaisesti lakiehdotuksen pidperiaat-
teiden kanssa on huoltoa ja tapaamisoikeutta
koskevia asioita kisiteltdessd pyrittivd siihen,
etti lapsen omat toivomukset otetaan huo-
mioon. Tamin vuoksi huoltoa ja tapaamisoi-
keutta koskevassa asiassa on selvitettivd lapsen
omat toivomukset ja mielipide sikili kuin se on
lapsen iki#in ja kehitystasoon nihden mahdol-
lista,

— jos vanhemmat eivit ole asiasta yksimie-
liset,

— jos lapsi on muun henkilén kuin huolta-
jansa hoidettavana, taikka

— jos titd muutoin on pidettdivi lapsen
edun kannalta aiheellisena.

Lakiehdotuksessa on pyritty toisaalta erityi-
sesti estdmaiin sellaisten tilanteiden syntyminen,
ettd lapsi joutuisi tahtomattaan vanhempien vi-
Iilld vallitsevien ristirfitojen osapuoleksi. Ta-
min vuoksi on lakiehdotuksessa erityisesti ko-
rostettu sitd, ettd lapsen mielipide tulee selvit-
tdd hienovaraisesti ja varsinkin silld tavoin, ettd
lapsen ja kumpaisekaan vanhemman vilinen
suhde ei kirsi lapsen toivomusten selvittimises-
td. Tuomioistuinmenettelyn osalta on lisiksi
erityisesti tiukennettu mahdollisuuksia kuulla
lasta henkilokohtaisesti tuomioistuimessa. TAma
tulee olemaan lakichdotuksen mukaan mahdol-
lista vain, jos lapsen kuuleminen on painavista
syistd vilttimitontd, ja tdllinkin kuuleminen
voi tapahtua ainoastaan, jos lapsi suostuu tihin
ja liszksi on ilmeistd, ettd kuulemisesta ei saata
atheutua lapselle haittaa.

Lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevaa
asiaa kisiteltdessi el tuomioistuimella usein-
kaan ole riittdvisti puolueettomia ja asiantunte-
mukseen perustuvia tietoja asian ratkaisemi-
seksi. Tdmin vuoksi tuomioistuimen tulee, sa-
moin kuin voimassa olevankin oikeuden mu-
kaan, hankkia tarvittaessa asiasta lisdselvityksii
asianomaiselta sosiaalilautakunnalta. Tuomiois-
tuimen esittdmid selvityspyyntdd voidaan laki-
ehdotuksen mukaan kuitenkin myds kiyttdd
eradnlaisena oikeuskisittelyn aikana tapahtuva-
na sovittelumenettelynd. Lakiehdotukseen ote:
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siaalilautakunnan annettava selvitysti tehtiessi
myds vanhemmille tarvittavaa apua sopimuk-
seen piasemiseksi, jos tillainen sopimus niyt-
tdd vanhempien kesken syntyvin. Milloin sopi-
mus tilld tavoin saataisiin aikaan, voisi sosiaa-
lilautakunta vahvistaa sopimuksen, jolloin
asian kisittely tuomioistuimessa raukeaisi.

Avioliittolain mukaan voidaan lapsen huol-
losta annettua piddtdstd muuttaa ainoastaan silld
edellytykselld, ettd olosuhteet ovat pidtsksen
antamisen jilkeen olennaisesti muuttuneet. La-
kiehdotuksen mukaan lapsen huollosta tai ta-
paamisoikeudesta annettua pddtOstd sen sijaan
voitaisiin muuttaa aina kun olosuhteet ovat
paitoksen antamisen jilkeen muuttuneet, vaik-
kapa muutosta ei voitaisikaan luonnehtia
»olennaiseksi”, taikka jos tihin muutoin olisi
olemassa aihetta. Vastaavin edellytyksin voi-
daan muuttaa myds sosiaalilautakunnan vahvis-
tama sopimus, joka koskee lapsen huoltoa tai
tapaamisoikeutta. Siddnnosehdotuksen etityiseni
tavoitteena on ollut tissikin kohden pyrkimys
suojata ennen muuta lapsen etua ja jittdd kysy-
mys sopimuksen tai pdatoksen muuttamisen ai-
heellisuudesta riippumaan kussakin yksittiista-
pauksessa -ennen muuta siitd, mikid jirjestely
parhaiten toteuttaa lapsen edun. Muutosta har-
kittaessa on luonnollisesti muun ohessa kiinni-
tettdvd huomiota myds nithin vaikutuksiin, joi-
ta huoltoa tai tapaamisoikeutta koskevan jir-
jestelyn muuttaminen saattaa lapsen tasapainoi-
sen kehityksen ja turvallisuuden kannalta ai-
heuttaa.

Avioliittolain siinncksid lasten huoltoa kos-
kevan asian kisittelysti asumuseron ja avio-
liiton purkamista koskevan asian yhteydessi
ehdotetaan muutettaviksi siten, ettd tuomiois-
tuin ei — toisin kuin nykyisin on laita —
olisi velvollinen pdittimiin siitd, ettd lapsen
huolto on uskottava yksin jommallekummalle
vanhemmista. Ehdotettujen uusien sidnndsten
mukaan tuomioistuin olisi tosin velvollinen
oma-aloitteisesti ottamaan kisiteltiviksi myds
kysymyksen puolisoiden huollossa olevien yh-
teisten lasten huollosta, mutta pistds asiasta
olisi annettava vain vaadittaessa. Avioeron yh-
teydessd huolto voisi siten jiidd myds ilman
tuomioistuimen nimenomaista pidtostakin van-
hemmille yhteisesti, jos vanhemmat ovat tistd
yksimieliset.

Huoltajien tehtivien hoitoa ja huoltajien
asemaa  sddnneltdessi on lakichdotuksessa
omaksuttu padsiinnoksi huollon yhteisyyden

ja huoltajien yhdenvertaisuuden periaate. Lap-
sen huoltajat, sdinnonmukaisesti molemmat
vanhemmat, vastaavat siten yhdessd lapsen
huoltcon kuuluvista tehtivisti ja tekevit yh-
dessi kaikki lasta koskevat paitskset, jollei
toisin ole sdddetty tai midratty. Huoltaja voi
kuitenkin toimia asian ratkaisijana my6s yksin,
jos jollakin huoltajalla on este osallistua pas-
toksen tekemiseen ja ratkaisun viivdstymisestd
atheutuisi haittaa. Timi poikkeusvaltuus ei
kuitenkaan ulotu asiaan, jolla olisi huomattava
metkitys lapsen tulevaisuuden kannalta. Ehdo-
tettujen sddnndsten mukaisesti olisivat luon-
nollisesti lapsen huoltajina olevat isd ja iti
tdysin yhdenvertaisessa asemassa toisiinsa ngh-
den.

1.2. Holhottavaksi julistaminen ja sen kumoa-
minen

Voimassa olevan holhouslain mukaan on
henkilo julistettava holhottavaksi, jos laissa
yksityiskohtaisesti luetellut holhottavaksi julis-
tamisen perusteet ovat olemassa. Holhottavak-
si julistaminen on voimassa midrdimattomin
ajan. Toisaalta laissa ei ole annettu nimenomai-
sia oikeusohjeita siitd, millaisin edellytyksin ja
millaisessa menettelyssd holhottavaksi julista-
minen voidaan saada kumotuksi.

Voimassa olevia sidnnoksii voidaan arvos-
tella ennen muuta niiden kaavamaisuuden ja
jaykkyyden vuoksi. Holhottavaksi julistaminen
merkitsee erittdin voimakasta puuttumista asi-
anomaisen henkilon oikeusasemaan. Timin
vuoksi olisi tirkedti, ettd holhottavaksi julista-
miseen turvauduttaisiin ainoastaan viimeiseni
toimenpiteend, ainoastaan silloin, kun holhot-
tavaksi julistamisella tavoiteltavaa suojaa ei
voida turvata muilla, lievemmilld toimenpiteil-
4. Kuitenkaan holhouslain sddnntkset eivit
tunne tillaisia vaihtoehtoisia toimenpiteiti hol-
hottavaksi julistamiselle. Jos holhottavaksi ju-
listamisen perusteet ovat olemassa, on henkils
lain mukaan aina julistettava holhottavaksi.

Kaavamaisena on myos pidettivi nykyisessi
laissa omaksuttua jdrjestelmidd, jonka mukaan
holhottavaksi julistamisen tulee tapahtua aina
middrddmittomaksi ajaksi, vaikka olisikin ole-
tettavissa, ettd holhottavaksi julistamisen pe-
ruste on luonteeltaan ohimenevi. Erityisesti
timén johdosta on vajaavaltaisen oikeusturvan
kannalta pidettivi puutteena sitd, ettd holhot-
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tavaksi julistamisen kumoamista ei ole lainkaan
sidnnelty nimenomaisin otkeusohjein.

Mybs holhottavaksi julistamisen perusteet,
jotka laissa on lueteltu niennidisen yksityiskoh-
taisesti, “mielisairaus”, tuhlaavaisuus”, “juop-
pous”, “vanhuudenheikkous”, “heikontunut
mielentila”, “ruumiinvika”, pitkillinen sai-
raus”, ovat erittiin tulkinnanvaraisia ja epi-
midrdisid. Tdtd el voida pitdd holhottavaksi
esitetyn henkilén oikeusturvan kannalta tyy-
dyttivini.

Edelli sanotun johdosta on lakiehdotulsessa
otettu lzhtokohdaksi ensiksikin se, ettid holhot-
tavaksi julistamisen yksinomaisena perusteena
tulee olla suojan tarve ja holhottavaksi esitetyn
henkilén etujen suojaaminen. Lakiehdotuksen
mukaan holhottavaksi julistaminen tulee kysy-
mykseen silloin, kun henkils on kykenemiton
huolehtimaan itseddn tai omaisuuttaan koske-
vista asioista ja hinen taloudellinen asemansa,
toimeentulonsa tai muut tirkedit etunsa ovat
timin johdosta ilmeisesti vaarassa. Silli seikal-
la, misti syystd suojan tarve on aiheutunut, ei
sen sijaan sininsi olisi merkitysté.

Toiseksi on lakiehdotuksen lihtokohtana ol-
lut, ettd holhottavaksi julistaminen tulee kysy-
mykseen ainoastaan viimesijaisena toimenpitee-
ni. Tamidn mukaisesti lakiehdotuksessa ehdo-
tetaan nimenomaisesti sdddettiviksi, ettd ke-
tidn ei tule julistaa holhottavaksi, jos hinen
uskottu 'mies huolehtimaan hinen asioistaan.
Uskotun miehen madriiminen ei luonnollisesti
tulisi missiin suhteessa rajoittamaan piimie-
hen oikeustoimikelpoisuutta ja uskotun mie-
hen midrddminen tulisi ennen kaikkea kysy-
mykseen silloin, kun henkils on tosin kykene-
mitén huolehtimaan itse asioistaan, mutta toi-
saalta ei ole pelittivissd, ettd hin itse tulisi
toiminnallaan vahingoittamaan asemaansa tai
etujaan.

Holhottavaksi julistaminen tulisi lakiehdo-
tuksen mukaan olemaan voimassa joko tois-
taiseksi tai tuomioistuimen pAitdksessdin
asettaman miadrdajan. Lisiksi holhottavaksi ju-
listamisen kumoamisen edellytykset ja kumoa-
misessa noudatettava menettely ehdotetaan
saanneltdviksi nimenomaisin lainsidnntksin.

1.3. Holhous

Voimassa olevan holhouslain sidnndkset va-
jaavaltaiselle kuuluvan omaisuuden boidossa

noudatettavista periaatteista tahtddvit koroste-
tusti omaisuuden siilyttimiseen ja omaisuuden
kartuttamiseen (43 §). Niitd sdinncksid voi-
daan arvostella siitd, ettd ne eivit ota riittd-
vissd miidrin huomioon vajaavaltaisen etua ja
sitd, ettd vajaavaltaisen omat henkilskohtaiset
tatpeet otettaisiin myGs omaisuuden hoidossa
huomioon. Lisiksi nykyiset siinnokset niyt-
tiviat edellyttdvin, ettd vajaavaltaiselle kuu-
fuva, luonteeltaan irtain omaisuus on pii-
sddntdisesti muutettava rahaksi (42 §). Tata
ohjetta on yleisesti pidetty epitarkoituksenmu-
kaisena ja vajaavaltaisen etua vaarantavana eri-
tyisesti silloin, kun vajaavaltaiselle kuuluu var-
moja arvopapereita, asunto-osakkeita, atvoesi-

ta omaisuutta. Kdytinndssd tdmin holhouslain
pdds#innén noudattaminen ja siten sen met-
kitys lienee tosin jadnyt vihidiseksi.

Lakiehdotuksen sdinndkset vajaavaltaisen
omaisuuden hoidosta perustuvat pidperiaat-
teelle, jonka mukaan vajaavaltaisen edun tulee
olla myds omaisuuden hoidossa hallitsevana
periaatteena. Tamdn mukaisesti ehdotetaan sii-
dettiviksi, ettdi vajaavaltaisen omaisuutta tu-
lee hoitaa siten, etti omaisuus ja sen tuotto
voidaan Fkdyttii vajaavaltaisen byodyksi. Titd
pidperiaatetta tdydentivdt lisiksi sidnndkset
siitd, etti vajaavaltaisen omaan kiyttéon tulee
antaa tarpeellinen omaisuus sekd vajaavaltaisen
tarpeisiin ja olosuhteisiin nihden kohtuullinen
miard kiteisvaroja. Nykyisessd laissa oleva pii-
sddntdinen irtaimen omaisuuden rahaksimuutto-
velvoite ehdotetaan kumottavaksi. Témén sijas-
ta ehdotetaan, ettd vajaavaltaisen omistuksessa
tulee siilyttid sellainen omaisuus, jota vajaa-
valtainen tarvitsee asumista tai elinkeinon har-
joittamista varten, sekd omaisuus, jolla muu-
toin on vajaavaltaiselle erityistd arvoa. Muu-
toin vajaavaltaisen omaisuus, jota ei ole kiy-
tettdvd vajaavaltaisen elatukseen, on sijoitetta-
va siten, ettd sen siilymisestd on riittdvi var-
muus ja ettd sille saadaan kohtuullinen tuotto.
Viimeksi mainittuun ohjeeseen sisdltyy siten
periaate, ettd holhoojan tulee pidittyd muut-
tamasta rahaksi vajaavaltaiselle kuuluvaa reaali-
omaisuutta (kiinteistd, arvopaperit, asunto-
osakkeet, atvoesineet), joka tulee vastaisuudes-
sa siilyttimiin arvonsa.

Voimassa olevan holhouslain mukaan alaikii-
sen lapsen isille on annettu ensisijainen ase-
ma silloin, kun molemmat vanhemmat ovat yh-

sesti yksin oikeus edustaa lasta holhoojana tuo-
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mioistuimessa ja muun viranomaisen luona seki
myds hoitaa lapselle kuuluvaa erityistd omai-
suutta”. Tdmin sdinndn on katsottava olevan
ristiriidassa jo avioliittolaissa vahvistetun yh-
denvertaisuusperiaatteen kanssa. Lisdksi sdin-
nds on myds ristiriidassa edelld mainittuun
kaikkinaisen naisten syrjinndn poistamista kos-
kevan Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopi-
muksen 16 artiklan 1 kappaleen f kohdan ni-
menomaisen midrdyksen kanssa.

Lakiehdotuksessa ehdotetaan timin vuoksi
saddettiviksi, etti vanhemmat olisivat yhden-
vertaisessa asemassa silloin kun he molemmat
ovat lapsensa holhoojia ja ettd heiddn olisi paa-
sadntoisesti yhdessd hoidettava holhoustoimeen
kuuluvia tehtivid. Tuomioistuimelle annettai-
siin kuitenkin valta pddttdd tehtdvien jaosta
holhoojien kesken silloin, kun vajaavaltaisella
on useampia holhoojia. Jos vanhemmat tai muut
holhoojat, jotka yhdessi hoitavat holhoojan
tehtdvid, eivit pddsisi yksimielisyyteen asiasta,
josta heiddn tulee yhdessd padttdd, voitaisiin
asia  saattaa holhouslautakunnan ratkaista-
vaksi.

Holhoojan miirdimisti, kelpoisuusedellytyk-
sid ja holhoojan tehtivin lakkaamista koskevia
voimassa olevan holhouslain siinnoksid voi-
daan osittain pitid vanhentuneina, tarpeetto-
man yksityiskohtaisina ja monimutkaisina seki
myds epitarkoituksenmukaisina.

Voimassa olevan holhouslain mukaan jokai-
nen, joka tiyttdd holhoojan kelpoisuusehdot, on
velvollinen ottamaan vastaan holhoojan tehtd-
vin, Tehtivistd voi kieltdytyd ainoastaan laissa
yksityiskohtaisesti luetelluin perustein tai jos
tahdn on olemassa “muu phtevi syy”. Naista
ei kuitenkaan voida vastoin tahtoansa midriti

holhcojaksi.

Vajaavaltaisen edun kannalta ei voida peri-
aatteessa pitdd hyviksyttivind, ettd holhoojaksi
madritain henkild, joka itse ei ole halukas teh-
tivdd hoitamaan. Lisiksi sen jidlkeen kun hol-
houksen jirjestimisesti eridissi tapauksissa an-
nettu laki on tullut voimaan, ei ole myés-
kdsin endd kidytdnndn tarvetta siilyttdd voi-
massa velvoitetta ottaa vastaan holhoustoi-
mi. Miehen ja naisen asettamista eri asemaan
holhoojaa miirittiessd ei myoskddn voida pitdd
perusteltuna. Tdmin vuoksi lakiehdotuksessa
ehdotetaan, etitd holhoojan tehtividin madria-
misen edellytykseni on oleva aina holhoojaksi
esitetyn henkilon suostumus. On kuitenkin huo-
mattava, etti timi sdinnds ei ulotu tilantee-

2 1682007023

seen, jossa lapsen vanhempi tulee lapsensa hol-
hoojaksi sen johdosta, etti lapsen huolto usko-
taan hinelle tuomioistuimen p#itckselld.

Voimassa olevan lain tuntemista yksityis-
kohtaisesti luetelluista holhoojan erityisistd kel-
poisuusedellytyksisti (28 §) on lakiehdotuk-
sessa  sdilytetty ainoastaan tdysivaltaisuus.
Muilta osin on kysymys holhoojaksi esitetyn
henkilén sopivuudesta jitetty tuomioistuimen
harkintaan. Tilléin tuomioistuimen on ennen
kaikkea pidettivi silmilld sitd, kykeneeks hol-
hoojaksi midrdttivi henkils hoitamaan tehti-
vinsid moitteettomasti ja vajaavaltaisen etua sil-
milli pitden. Lakiehdotuksen nimenomaisen
oikeusohjeen mukaan on tissd harkinnassa otet-
tava huomioon holhoojaksi esitetyn henkilén
taito ja kokemus seki holhoukseen kuuluvien
tehtivien laatu ja laajuus.

Myds holhoojantoimen lakkaaminen ja hol-
hoojan vapauttaminen tehtdvistiin on pyritty
siddntelemddn yhdenmukaisesti holhoojan kel-
poisuusedellytyksid ja sopivuutta koskevien pe-
riaatteiden kanssa, T#dmidn mukaisesti holhoo-
jan tehtivd lakkaa, paitsi vajaavaltaisen tullessa
taysivaltaiseksi, myos silloin, kun holhooja ju-
listetaan holhottavaksi. Lisiksi silloin kun ala-
ikdiselle on midrdtty holhooja sen johdosta,
etti hinen huoltajansa on alaikiisyyden joh-
dosta vajaavaltainen, lakkaa nidin midrityn hol-
hoojan tehtivd huoltajan tdyttiessi kahdeksan-
toista vuotta.

Holhooja voidaan vapauttaa tehtivistiin tuo-
ndstidn, myds silloin, kun hin osoittautuu teh-
tivddnsd sopimattomaksi. Kysymys holhoojan
vapauttamisesta tehtivistddn on siten jitetty
tuomioistuimen harkintaan, jota ei ole voimassa
olevan holhouslain tapaan sidottu yksittiisiin,
osaksi sattumanvaraisesti valittuihin ja toisten-
sa kanssa piillekkdisiin perusteisiin (vanhuus,
kykenemittémyys, velkaisuus, ajattelematto-
muus elimissi tai taloudenpidossa, rikokseen
syyllistyminen, velvollisuuksien oleellinen lai-
minlydnti tai rikkominen).

2. Esityksen valmistelu
2.1. Erityiset valmisteluelimet

Valtioneuvosto asetti 8 piivini huhtikuuta
1965 komitean valmistamaan ehdotuksen hol-
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houslainsiidinndn uudistamiseksi. Komitea, jo-
ka otti nimekseen bolbouslainsiidinnin wudis-
tamiskomitea, jitti mietintonsd valtioneuvos-
tolle 29 piivini joulukuuta 1971 (komitean-
mietintd 1971: A 22).

Holhouslainsdadinnén  uudistamiskomitean
mietintd sisilsi ehdotuksen uudeksi holhous-
laiksi, ehdotuksen laiksi vajaavaltaisen tallete-
tuista rahavaroista ja arvopapereista, ehdotuk-
sen laiksi vajaavaltaisille erdissd tapauksissa
miidrittavistd holhoojista ja ehdotuksen perintd-
ja lahjaverolain muuttamisesta seki ehdotusten
perustelut. Sen lisiksi oli komitean mietinté6n
otettu asetusehdotukset sekd holhousrekisteris-
sd kiytettdvien korttien mallit.

Sisilloltdin  holhouslainsddddnndn  uudista-
miskomitean ehdotus muistutti suuresti komi-
tean tyon aikana voimassa olleen Ruotsin van-
hempainkaaren holhousta ja huoltoa koskevia
sainnoksii. Ehdotuksessa on erityisesti kiinni-
tetty huomiota vajaavaltaisen omaisuuden hoi-
toa koskeviin sddnnoksiin ja holhoojan toimin-
nan valvontaan sekd holhoustoimen viran-
omaisorganisaation kehittimiseen.

- Qikeusministerio asetti 27 piivini heindkuu-
ta 1972 toimikunnan uudistamaan holhoussiin-
nostod. Toimikunta, joka otti nimekseen hol-
boustoimikunta, sai tyonsid valmiiksi 30 pii-
vinid huhtikouta 1974.

Holhoustoimikunnan mietintd  (komitean-
mietintd 1974: 117) sisilsi ehdotuksen uudek-
si holhouslaiksi sekd laiksi avioliittolain muut-
tamisesta ja laiksi holhouksen jirjestimisestd
erdissd tapauksissa annetun lain muuttamisesta
sekd lastensuojelulain muuttamisesta seki ehdo-
tusten perustelut. Holhoustoimikunnan tyd
pohjautui osaltaan holhouslainsdddinnén uudis-
tamiskomitean ehdotukseen ja siitd oikeusmi-
nisteridlle annettuihin lausuntoihin,

Holhoustoimikunnan mietinndssz  koroste-
taan erityisesti vajaavaltaisen oikeusturvan ta-
kaamisen merkitystd. Vajaavaltaisen omaisuu-
den hoidon péiperiaatteena tulee sen mukaan
olla omaisuuden kidyttiminen vajaavaltaisen hy-
viksi. Sadnnokset holhottavaksi julistamisen
perusteista sekid alaikidisen huollon periaatteista
tulisi ehdotuksen mukaan uudistaa kokonaan.
Uskottu mies -jdrjestelmin kiyttdd olisi hol-
houstoimikunnan mielestd pyrittivi kiyttimiin
enemmin ja holhottavaksi julistamista korvaa-
vapa jirjestelyni.

Holhoustoimikunnan ehdotukseen sisiltyi
verrattain yksityiskohtaisia siinnoksii holhot-
tavan omaisuuden hoidosta, omaisuuden hoidon
valvonnasta sekd holhoustoimen hallinnon jir-
jestdmisestd.

Holhoustoimikunnan jitettyi ehdotuksensa
oikeusministerislle jatkettiin sen ehdotuksen
valmistelua oikeusministeritssa. QOikeusministe-
ri6 asetti 27 piivind tammikuuta 1981 tyéryb-
méin valmistamaan ehdotuksen hallituksen esi-
tykseksi holhouslainsdidinnén uudistamisesta
holhoojan ja holhottavan aseman osalta puut-
tumatta holhoustoimen hallintoa koskevaan
jarjestelmddn. Tyoryhmid sai ehdotuksensa val-
miiksi 20 piivinid toukokuuta 1981 (Oikeus-
ministerion lainvalmisteluosaston julkaisu 4/
1981).

2.2, Lausunnonantajat ja asiantuntijat

Oikeusministerid vastaanotti lausunnot hol-
houslainsdddinnon uudistamiskomitean mietin-
n6std (1971) 33 viranomaiselta ja jirjestolti.
Miltei kaikki lausunnonantajat pitivit voimas-
sa olevaa holhouslakia vanhentuneena ja sen
uudistamista tarpeen vaatimana. Enemmistd
lausunnonantajista piti niin ikiin holhouslain-
sdddannoén uudistamiskomitean ehdotuksia pai-
osiltaan kannatettavina. Eriissdé lausunnoissa
komitean tydskentelytapaan ja ehdotuksiin kui-
tenkin kohdistettiin varsin jyrkkdi arvostelua.

Komitean tydskentelytapaa atrvosteltiin siiti,
ettel komitea suorittanut valmistelutySnsi poh-
jaksi lainkaan holhoustointa koskevia selvityk-
sid. Edelleen todettiin, ettei komitean tydssi
kiinnitetty tarpeellista huomiota vajaavaltaisen
henkiltkohtaista huoltoa koskeviin seikkoihin,
Mietint6d arvosteltiin my0s siitd, ettei vajaaval-
taisten oikeusturvaan ja oikeusturvanikokohtiin
holhottavaksi julistamistapauksissa ollut kiin-
nitetty riittdvisti huomiota. Varsin monet lau-
sunnonantajat arvostelivat my6s komitean eh-
dottamaa holhoustoimen viranomaisorganisaa-
tiota.

Holhoustoimikunnan mietinngstd (1974) on
oikeusministeriossd kuultu eriitdi tuomioistuin-
laitoksen, kuntien keskusjirjestdjen ja holhous-
lautakuntien edustajia sekd mielenterveyskysy-
mysten asiantuntijoita. Toimikunnan ehdotuk-
siin, jotka koskevat holhousta ja huoltoa, hol-
hottavaksi julistamismenettelys, holhoojan ja
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huoltajan midrdytymisti ja oikeudenkdyntime-
nettelyd holhousasioissa, subtauduttiin padasias-
sa myonteisesti. Toimikunnan ehdotuksiin va-
jaavaltaisen omaisuuden hoidosta ja holhoustoi-
men hallinnosta suhtauduttiin ilmeisesti myon-
teisemmin kuin holhouslainsiddinntn uudista-
miskomitean niitd koskeviin ehdotuksiin, mut-
ta kuitenkin osaksi varauksellisesti.

Holhouslains#ddinndén uundistamistydryhmiin
ehdotuksesta (1981) pyydettiin lausuntoa kaik-
kiaan 30 lausunnonantajalta: viranomaisilta,
kuntien keskusjirjestdiltd, erdiltd evankelis-lute-
rilaisen kirkon toimielimiltd, sekd lakimies- ja
sosiaalialan jdrjestdiltd, minkd lisiksi hovioike-
uksille varattiin tilaisuus antaa asiassa lausun-
tonsa (Oikeusministerién lainvalmisteluosaston
julkaisu 10/1981). Lausunnonantajien selvd
enemmistd suhtautui tySryhmin ehdotuksiin
mydnteisesti. Erityisen myOnteisen vastaanoton
saivat tyoryhmin ehdotukset lapsen huollon
jarjestdmisestd, kun taas holhottavaksi julista-
mista koskevien ehdotusten osalta esitettiin
useita huomautuksia sekd tehtiin yksityiskohtia
koskevia vaihtoehtoisia ehdotuksia. VYleisesti
voitaneen katsoa, ettd kannanotot tySryhmin
ehdotusten pidperiaatteiden osalta olivatkin
voimakkaan myOnteiset ja ettd arvostelu pii-
osiltaan kohdistui Jdhinnid ehdotusten yksityis-
kohtiin.

Holhouslainsdidinnén uudistamistySryhmin
ehdotuksessa ei tydryhmin toimeksiannon mu-
kaisesti kajottu lainkaan holhoustoimen hallin-
non uudistamiseen. Ehdotus oli siten luonteel-
taan osittaisuudistus. Kaikki kuntien keskus-
jarjestot katsoivat lausunnoissaan, ettd talld ta-
voin rajatun osittaisuudistuksen sijasta olisi
ollut pyrittivi holhouslainsiddinnon kokonais-
uudistukseen.

2.3. Esityksen suhde erillisten valmisteluelin-
ten ehdotusten piilinjoihin

Esitys pohjautuu oikeusministerién vuonna
1981 asettaman tydryhmin ehdotukseen. Siithen
el sisilly ehdotuksia holhoustoimen hallinnon
tai holhoustoimen valvonnan uudistamisesta,
joten esitys on tiltdi osin rajoitetumpi kuin
edelld mainitut komitean ja toimikunnan ehdo-
tukset. Esitystd valmisteltaessa oikeusministe-
ri6 on neuvotellut sosiaali- ja terveysministe-
tion kanssa niistd kysymyksistd, jotka lihei-

sesti liittyvit sosiaalihuollon ja erityisesti las-
tensuojelun alaan.

Annettujen lausuntojen pohjalta on esitystd
valmisteltaessa kuitenkin erdissi kohden poi-
kettu holhouslainsdddinnén uudistamistydryh-
min ehdotuksesta. Lihinni lakiteknisistd syisti
on katsottu selkeimmiksi koontaa lapsen huol-
toa koskevat sdinntkset yhteen uuteen lakiin
lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta sen si-
jaan, ettd nidmd sdinndkset olisi lisitty tyd-
ryhmin ehdottamin tavoin nykyiseen holhousla-
kiin. Tilli tavoin voidaan oletettavasti myos
teknisesti helpottaa seki myshemmin toteutet-
tavaa holhoustoimen hallintoon ulottuvaa hol-
houslainsdidinnon kokonaisuudistusta ettd pyr-
kimystd koontaa lapsen asemaa koskevat kes-
keisimmit sdainnokset yhdeksi yhtendiseksi s&d-
dokseksi. Asiallisesti merkittivimpini erona
tyoryhmin ehdotukseen verrattuna voidaan pi-
tdd sitd, ettd sosiaalilautakunnan merkitystd ja
vaikutusmahdollisuuksia lapsen huoltoa koske-
vissa asioissa on olennaisesti lisitty. Lopuksi
on esityksessd katsottu ennen kaikkea lakitek-
nisen selkeyden vaativan, ettdi holhousta ja
lapsen huoltoa koskevan wuudistuksen yhtey-
dessi tarkistetaan vastaavilta osin myds oikeu-
denkiymiskaaren siinnskset vajaavaltaisen pu-
hevallan kiyttimisestd, joihin tydryhmin eh-
dotuksessa ei ollut puututtu.

3. Esityksen organisatoriset ja
taloudelliset vaikutukset

Nykyisessi holhoustoimen hallinnossa on
useita puutteita, joihin on kiinnitetty huomiota
seki holhouslainsiiddnndn uvudistamiskomitean
mietinntssd ettd holhoustoimikunnan mietinnds-
sd. Puutteena on pidetty ennen kaikkea siti,
ettd holhoustoimen valvontaa ei kaikilta osil-
taan ole jirjestetty riittivin tehokkaasti sekd
ettd holhoustoimen hallinnon johtoa ja valvon-
taa ei ole siinnelty. Niiden puutteiden korjaa-
minen tulisi kuitenkin vaatimaan sekd oikeus-
ministeridn ettd holhoustoimen paikallishallin-
non (holhouslautakuntien) voimavarojen tun-
tuvaa lisdystd, joka vuorostaan vaatisi arviolta
yhteensi noin neljin miljoonan matkan vuotui-
sen kustannusten lisiyksen kunnille ja valtiolle.
Niiden taloudellisten rasitusten vilttdmiseksi
on tissd esityksessi pidittiydytty tekemisti
sellaisia ehdotuksia, jotka aiheuttaisivat muu-
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toksia viranomaisten organisaatiossa tai kustan-

nuksia valtiolle tai kunnille taikka jotka olen-

naisesti lisdisivit viranomaisten tehtdvia.
Holhoustoimen hallinnon uudistaminen ja

dollista toteuttaa erillisuudistuksena tdsti esi-
tyksestd riippumatta silloin, kun se katsotaan
tarkoituksenmukaiseksi.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki lapsen huollosta ja tapaamis-
oikeudesta

1 luku. Yleiser siinnokset

1 §. Lapsen buolto. Pykildiehdotuksen kes-
keistd sisiltéd on selostettu timin esityksen
yleisperusteluissa.

Pykilissi on madritelty huollon sisiltd
ja tatkoitus. Tilld tavoin se yhdessid lakiehdo-
tuksen 4 §:n kanssa myos miirittelee huoltajan
tehtivit. Lisdksi lakiehdotuksen 2 §:n mukaan
on lapsen huoltoa koskevia periaatteita pyrit-
tivi noudattamaan myds tapaamisoikeuden
kiiyttimisen yhteydessd. Tdmin vuoksi siin-
nokselld tulee olemaan erityisen tdrked merki-
tys myds silloin, kun lapsen huoltoa tai tapaa-
misoikeutta koskeva asia on saatettu viran-
omaisen, joko sosiaalilautakunnan tai tuomio-
istuimen ratkaistavaksi.

Harkittaessa voidaanko huolto tai tapaamis-
oikeus myontdi esitetylle henkilélle on kysy-
mys ratkaistava ehdotetun 10 §:n nimenomai-
sen sidnnbksen mukaan pitien silmilla ennen
kaikkea lapsen etua ja sitd, miten huolto tai
vastaava tapaamisoikeus parbaiten toteutuu vas-
taisuudessa. Titda harkittaessa ratkaisevaksi
muodostuu siten arvio siitd, miten huoltajaksi
esitetty henkils oletettavasti kykenee toteutta-
maan 1 §:ssd vahvistetut tavoitteet sekd vastaa-
vasti, voidaanko olettaa, ettd esitetty tapaamis-
oikeus voi toteutua 1 §:ssi vahvistettujen peri-
aatteiden hengessi. Vastaavasti on 1 §:ssi
vahvistetuilla periaatteilla luonnollisesti myds
merkitystd harkittaessa huoltoa tai tapaamis-

oikeutta koskevan sopimuksen tai paatdksen

muuttamista, Erityisesti on korostettava, etti
myés tillin on 10 §:n mukaan merkitystd en-
nen kaikkea silli, miten 1 $:n mukaisia peri-
aatteita oletettavasti voidaan vastaisuudessa to-
teuttaa harkittavina olevien vaihtoehtojen puit-
teissa.

Voimassa olevan oikeuden kannalta on pi-
detty jossakin middrin riidanalaisena, onko lap-
sen vanhemmalla tai muulla hucltajalla katsot-
tava olevan lapseen nihden niin sanottu kuri-
tusvalta, mitkd ovat timin kuritusvallan rajat
seki voiko vanhempi tai muu huoltaja lasta
kurittaessaan syyllistyd lapseen kohdistuvaan
pahoinpitelyyn. Pykdlin 3 momentissa on
nimenomaisesti kielletty lapseen kohdistuva
ruumiillinen kuritus. Lakiehdotusta laadittaessa
on nimenomaisena tarkoituksena ollut myos
samalla vahvistaa se, ettd lapsen huoltajaila ei
sidnnsksen tultua voimaan endi ole lapseen
nihden kuritusvaltaa sckd ettd myos rikoslain
21 luvun 7 §:n lievdd pahoinpitelyi koskevaa
siinndstd voidaan soveltaa myos silloin, kun
vanhempi tal muu lapsen huoltaja syyllistyy
sidnnoksessi  tarkoitettuun  pahoinpitelyyn,
vaikkakin tdmi tapahtuisi kasvattamisen tar-
koituksessa. Kuten yleisperusteluissa on jo
esitetty, ehdotus on tiltd osin yhdenmukainen
Pohjoismaiden Neuvoston vuonna 1982 hyvik-
symin suosituksen kanssa.

2 §. Tapaamisoikeus. Saannoksissi on eri-
tyisesti haluttu korostaa sitd, etti myds tapaa-
misoikeutta koskevien siddnnisten perimmaise-
ni tarkoituksena on palvella lapsen etua. Tissi
tarkoituksessa on 1 momentti kirjoitettu siten,
etti tapaamisoikeus on muodosteltu lapselle
kuuluvaksi oikeudeksi eikd vanhemman oikeu-
deksi lapseen nahden.
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Lapsen huoltoa koskevan 1 §:n 1 momentin
mukaan erdind huollon tavoitteena on myon-
teisten ja liheisten ihmissuhteiden turvaaminen
lapsen ja hinen vanhempiensa vililld. Silloin,
kun lapsen huolto joudutaan uskomaan yksin
toiselle vanhemmista, on timin vuoksi asiaa
ratkaistaessa otettava erddnd arviointiperustee-
na huomicon my®s se, kumpiko vanhemmista
kykenee oletettavasti huoltajana paremmin tur-
vamaan lapsen myonteiset suhteet molempiin
vanhempiin nithden. Vastaavasti voidaan huol-
losta tehdyn sopimuksen tai siitd annetun pda-
vedota sithen, etti se vanhemmista, jolle lap-
sen huolto on uskottu, estidd lapsen ja toisen
vanhemman vilisen kanssakdymisen tavalla,
joka on ristiriidassa lapsen edun kanssa. Ta-
paamisoikeuden toteutuminen kdytdnnossd edel-
lyttdd ennen kaikkea sitd, ettd vanhemmat pyr-
kivat erityisesti edistimiin tdssikin kohden
lapsen etua ja unohtamaan mahdolliset keski-
niiset ristiriitansa. Tamidn seikan korostami-
seksi sekd liittyen varsinkin 1 §:n 1 momen-
tin periaatteisiin on 2 $:n 2 momentissa ko-
rostettu vanhempien keskindisti yhteistoimin-
taa ja lapsen edun huomiocon ottamisen mer-
kitystd tapaamisoikeuden yhteydessd. Sddn-
noksen noudattamiseen ei liity mitddn suo-
ranaista sanktiota. Edelli esitetyn perusteella
on kuitenkin mahdollista, etti s#dnnoksessi
vahvistetun periaatteen huomiotta jittdminen
voi airitapauksessa johtaa joko sithen, ettd
huolto siirretisn tapaamisoikeuden estineeltd
vanhemmalta toiselle vanhemmalle taikka ettd
tapaamisoikeus poistetaan sen johdosta, ettd
lasta tapaava vanhempi on kiyttdytymiselldsin
taikka laminlydmilli toistuvasti tapaamisia
selvisti vaarantanut lapsen tasapainoista tunne-
elimidn kehitystd ja hyvinvointia.

- 3 §. Lapsen buoltajat. Pykilin 1 momen-
tista ilmenee epdsuorasti, ettd eradni laki-
ehdotuksen tavoitteena on mahdollisuuksien
mukaan pyrkii sithen, ettd lapsen huollosta
vastaavat hinen molemmat vanhempansa yh-
dessd. Tisti poikkeavat jitjestelyt on nihtivi
vain toissijaisina jdrjestelyind, joita on pyrit-
tdvd kiyttdimiin silloin kun ensisijainen vaihto-
ehto molempien vanhempien huolto ei vastaa
lapsen etua.

Kuten yleisperusteluissa on esitetty, ei voi-
massa olevassa holhouslaissa ole myoskiin ala-
ikdisten lasten osalta erotettu toisistaan hol-
houksen ja huollon kisitteitdi. Holhouslaissa

omaksutun jirjestelmin mukaan holhouksen-
alaisuudella tarkoitetaan epiitseniistd, holhoo-
jasta rilppuvaa asemaa sekd omaisuutta ettd
henkilod koskevien asioiden hoidossa. Lain
18 §:n (457/76) mukaan holhouksenalaisuus
lakkaa, kun alaikiinen solmii avioliiton ennen
kuin hin on tiyttinyt 18 vuotta. Avioliiton
solmiminen saattaa alaikidisen siten tdysivaltai-
sen veroiseen asemaan sekd henkiltkohtaisten
asioiden etti omaisuutta tai muita taloudelli-
sia asioita koskevien kysymysten osalta.

Tissd esityksessd on sen sijaan pyritty pitd-
midn erillddn toisaalta kysymys alaikiisen lap-
sen huollosta ja toisaalta kysymys alaikiisen
holhouksesta ja holhouksenalaisuudesta. Ar-
vioitaessa, mikd merkitys alaikdisen solmimalle
avioliitolle on huollon osalta annettava, on
3 S:n 2 momentissa paidytty sithen, ettd
huollon tulee piittyd avioliiton solmimisen joh-
dosta, Omaksuttu ratkaisu on johtunut p#i-
asiallisesti kdytinnéllisisti syistd. Vaikkakin voi-
taisiin katsoa, etti avioliiton solmiminen ei si-
ninsi vilttimittd osoita erityistd kypsyyttd, voi-
taneen joka tapauksessa olettaa, ettqi huollon
jatkumisella avioliiton solmimisen jilkeen ei
tulisi tosiasiallisesti olemaan kiytinndssid mer-
kitysti.

Tissd yhteydessi voidaan lisiksi huomauttaa
siitd, ettd alaikiisen lapsen avioliiton merki-
tystd punnittaessa on holhouksenalaisuuden
osalta pdidytty holhouslain muuttamista koske-
vassa lakiehdotuksessa painvastaiseen ja voi-
massa olevasta oikeudesta eroavaan lopputulok-
seen. Holhouslain 18 §:n s#innds, jonka mu-
kaan alaikdinen tulee tdysivaltaiseksi avioliiton
solmimisen kautta, ehdotetaan lakiehdotuksessa
kumottavaksi. Avioliiton sclmiminen ei siten
tulisi lakiehdotuksen mukaan tekem#idn ala-
ikdistd téysivaltaiseksi, vaikkakin alaikdisen
huolto piittyy avioliiton solmimisen johdosta.

4 §. Huoltajan tebtivit. Pykilin 1 mo-
mentti sisdltdd ainoastaan viittauksen siihen,
ettd huoltajan tehtivinid on huolehtia 1 $:n
mukaan huoltoon kuuluvista toimenpiteists.
Lisiksi 3 momentissa on nimenomaisesti to-
dettu, ettd huoltajalle kuuluu myés valta edus-
taa lasta timidn henkilod koskevissa asioissa,
jollei toisin laissa ole siddetty.

Lakiehdotuksen 1 §:n 3 momentin mukaan
huoltoon kuuluu muun ohella myés lapsen
itseniistymisen tukeminen ja edistiminen. Yh-
denmukaisesti tdmin periaatteen kanssa on 2
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momentissa asetettu huoltajalle velvoite yhteis-
toimintaan ja keskusteluihin lapsen kanssa seki
velvoite ottaa lapsen mielipide huomioon, Seki
tahin sidnnokseen etid edelld mainittuun 1 $:n
3 momentin siinndkseen kuuluu luonnollisesti
periaate, jonka mukaan huoltajan on pyrittivi
antamaan lapselle asteittain yhi enemmin
itsendisyyttd ja tdlli tavalla tuettava lapsen
kasvamista aikuisuuteen.

5 §. Huoltajien  yhteistoiminta.

Pykilin

huolto kuuluu jakamattomasti yhdessi lapsen
huoltajille, sdinndnmukaisesti kumpaisellekin
vanhemmalle, Téstd padsddnndstdi on kuiten-
kin poikettava, jos muualla lainsdddinngs-
si on toisin saidetty. Lisiksi nimenomaiset
poikkeukset huoltajien padsidntdisestd yhteis-
toiminnasta sisaltyvdt pykilin 2 momenttiin,
minki ohella tuomioistuimilla on myds valta
antaa 8 §:n 2 momentin nojalla yhteistoiminta-
tehtdvien hoidosta.

Pykilin 2 momenttiin otetut poikkeukset
huoltajien yhteistoiminnan periaatteesta joh-
tuvat ennen kaikkea kidytinndn syistd. Ehdo-
tuksen mukaan huoltaja voi yksin toimia
asiassa vain silloin, kun huoltajakumppani
on matkan, sairauden tai “muun syyn” joh-
dosta estynyt osallistumasta lasta koskevan
padtdksen tekemiseen. Sddnnoksen tarkoitta-
mana “muuna syyni” voi Iuonnollisesti tulla
kysymykseen yksin sekin seikka, ettd huoltaja-
kumppani ei ole saapuvilla tilanteessa, jossa
""" tehtivd. Yksin huoltajakumppanin
estyneisyys ei kuitenkaan oikeuta huoltajaa toi-
mimaan yksin asiassa, vaan timi on sallittua
vain silloin, kun ratkaisun viivistymisests
aiheutuisi lisiksi haittaa. Sidnnsksen tarkoit-
tamana haittana voi tulla kysymykseen muu-
kin kuin yksin lapseen kohdistuva haitta.
Ehdotetussa 2 momentissa on kuitenkin ha-
luttu erityisesti korostaa sitd, ettd huoltaja-
kumppanin esteesti ja toimenpiteen suoritta-
matta jittdmisestd aiheutuvasta haitasta huoli-
matta merkittivit ja lapsen tulevaisuuden kan-
nalta tdrkedt padtSkset ja toimenpiteet on
kuitenkin pddsdintoisesti siirrettdvd sithen
ajankohtaan, jolloin huoltajakumppanit voivat
yhdessi ratkaista asiat. Tillaisilla asioilla, joilla
lapsen kannalta on siinnoksen tarkoittamassa
merkityksessi huomattava merkitys, on lakia
valmisteltaessa tarkoitettu erityisesti kysymysti
lapsen asuinpaikan valinnasta, varsinkin lapsen

muuttamista toiselle paikkakunnalle tai ulko-
maille, lapsen koulutuksen valintaa tai esi-
merkiksi p#dtostd lapseen kohdistuvasta ter-
veydenhoidollisesta toimenpiteestd, varsinkin
vaikea leikkaus tai lidkinnilliset toimenpiteet
vakavan sairauden johdosta. Esimerkkini ta-
pauksista, joissa huoltaja kuitenkin lapsen edun
nimissd voi p#ittid asiasta yksin, voidaan mai-
nita esimerkiksi se, ettd lapsen henki tai ter-
veys on vaarassa, tai jollei asuinpaikan muutos-
ta tai ulkomaille muuttoa tapahdu, lapsi tulee
jidmisn vaille toivomaansa koulutusta, jos
huoltaja ei yksin tee asiassa p#dtostd taikka
tapaukset, joissa lddkinnillisten toimenpiteiden
suorittamatta jittiminen saattaa vaarantaa lap-
sen terveydentilan.

2 luku. Huoltajat ja tapaamisoikeus

6 §. Huoltajat lapsen syntymin perusteella.
Sidnnokset vastaavat padosiltaan voimassa ole-
vaa oikeutta. Merkittivimpini poikkeuksena
voidaan kuitenkin pitdd sitd, ettd sidnnoksen
mukaan vanhempi tulee lapsen syntyessi lap-
sensa huoltajaksi my8s siind tapauksessa, etti
vanhempi on alaikdisyyden johdosta vajaaval-
tainen taikka julistettu holhottavaksi. Koko-
naan eri asia luonnollisesti on, etti vanhem-
man vajaavaltaisuus saattaa yksittdistapauksessa
muodostaa perusteen sille, ettd jokin muu hen-
kilo mairdtain vanhemman ohella tai sijasta
lapsen huoltajaksi. Pykilin 2 momentin mu-
kaan vanhempien vilinen avioliitto aiheuttaa
sen, etti molemmat vanhemmat tulevat yh-
dessd lapsen huoltajiksi, jos huolto ennen
avioliiton solmimista on kuulunut yksin toi-
selle vanhemmalle. Sdinntksen kannalta ei ole
merkitystd, milli perusteella huolto kuuluu yk-
sin toiselle vanhemmista. Huoltosuhteen perus-
teena voi siten olla joko didin huoltajan asema
6 §:n 1 momentin nojalla, sosiaalilautakunnan
vahvistama sopimus taikka tuomioistuimen an-
tama paitds, jolla huolto on uskottu yksin toi-
selle vanhemmista. Toisaalta on huomattava,
ettd avioliitto ei saa aikaan vanhempien yhteistd
huoltoa silloin, kun huolto tosin kuuluu toi-
selle vanhemmista, mutta huoltajaksi on timin

padtokselld myds joku muu henkils.

7 §. Vanbempien sopimus lapsen huollosta
ja tapaamisoikendesta. Kuten yleisperusteluissa
on todettu, sisiltdd siinnds olennaisen muutok-



N:o 224 15

sen voimassa olevaan oikeuteen verrattuna. On
toisaalta kuitenkin huomattava, etti wvaikka-
kaan voimassa oleva oikeus ei tunne mahdolli-
suutta, jonka mukaan lapsen huollosta tai ta-
paamisoikeudesta voidaan saada aikaan oikeu-
dellisesti sitova ratkaisu sosiaalilautakunnan
vahvistamalla sopimuksella, on lapsen elatuk-
sesta sen sijaan mahdollista tehdi lapsen ela-
tuksesta annetun lain (704/75) mukaan sopi-
mus, jonka sosiaalilautakunta vahvistaa ja joka
on pantavissa taytintdon kuten tuomioistui-
men antama p@ddtos.

8 §. Sopimuksen wvahvistaminen. Pykilin
mukaan yksinomainen toimivalta huollosta
tehdyn sopimuksen vahvistamista koskevassa
asiassa kuuluu lapsen kotipaikkakunnan sosiaa-
lilautakunnalle, Harkitessaan, voidaanko van-
hempien tekemi sopimus vahvistaa vai ei, on
sosiaalilautakunnan periaatteessa noudatettava
samoja harkintaperiaatteita kuin tuomioistui-
menkin ratkaistessaan asian. Sosiaalilautakun-
nan on siten 10 §:n mukaan ratkaistava asia
ennen kaikkea lapsen edun mukaisesti ja pitden
erityisesti silmilld sovitun jdrjestelyn toimivuut-
ta vastaisuudessa. On kuitenkin huomattava,
etti 10 S:n 2 momentin mukaan sosiaalilauta-
kunta voi ainoastaan poikkeustapauksessa jdt-
tid sopimuksen vahvistamatta. Niin voidaan
menetelld vain silloin, kun on aihetta olettaa,
ettd sopimus olisi vastoin lapsen etua. Niissi-
kin tapauksissa ovat sosiaalilautakunnan mah-
dollisuudet vaikuttaa vanhempien sopimaan jir-
jestelyyn luonnollisesti vihiiset. Vaikkakin so-
siaalilautakunta voisi periaatteessa eviti van-
hempien sopimukselta vahvistuksensa, ei timi
seikka estdisi sitd, ettd vanhemmat tosiasialli-
sesti noudattaisivat sopimuksessa esittimidnsi
jarjestelyd. Eri asia on kuitenkin se, ettd
sosiaalilautakunnalla on sosiaalityéntekijdiden
kautta verrattain hyvit mahdollisuudet ennen
sopimuksen vahvistamista keskustella asiasta
lapsen vanhempien kanssa ja pyrkid tilli ta-
voin neuvotteluteitse lapsen etua parhaiten
vastaavaan jdtjestelyyn. Erityisesti on otettava
huomioon, ettd tarpeen vaatiessa myds sopi-
musta vahvistettaessa on 11 S:n mukaan sel-
vitettivd lapsen omat toivomukset ja mieli-
pide.

Harkitessaan, voidaanko sopimus vahvistaa,
on sosiaalilautakunnan valittava joko sopimuk-
sen vahvistaminen sellaisenaan taikka sopimuk-
sen vahvistamatta jittiminen. Sosiaalilautakun-
ta ei sen sijaan saa vahvistamispidtcksellidn

muuttaa sopimuksen sisiltdd. Kokonaan eri
asia luonnollisesti on, etti sosiaalilautakunta
voi, jos se katsoo sovitun jirjestelmin epityy-
dyttivaksi, pyrkii ottamaan yhteytti vanhem-
piin ja yrittad saada heidit neuvotteluteitse va-
paachtoisesti muuttamaan sopimus sellaiseksi,
etti se parhaiten vastaisi lapsen etua. Sosiaali-
lautakunnan vahvistama sopimus on 3 momen-
tin sddnndksen mukaan voimassa ja tiytintddn-
pantavissa lainvoiman saaneen tuomioistuimen
padtoksen tavoin. Timidn vuoksi kumpikaan
vanhemmista ei sopimuksen vahvistamisen jal-
keen voi siten vedota siihen, ettid hin oli esi-
merkiksi erehtynyt sopimusta tehdessizin taikka
ettd hidnet oli painostettu sopimuksen tekemi-
seen. Sosiaalilautakunnan vahvistama sopimus
voidaan kuitenkin 11 §:n mukaan muuttaa
joko uudella sopimuksella tai tuomioistuimen
padtokselld sanotussa sdinndksessi mainituin
edellytyksin. Yleisten periaatteiden mukaan ei
sen sijaan p#itds, jolla sosiaalilautakunta on
jattdnyt sopimuksen vahvistamatta, saa sitovaa
vaikutusta, joten sopimus voidaan saattaa ndin
haluttaessa uudelleen lautakunnan harkittavak-
si.

9 §. Tuomioistuimen piidtés lapsen buol-
losta ja tapaamisoikendesta. Pykilin 1 mo-
mentissa on lueteltu ne ratkaisujen paEityypit,
jotka ovat tuomioistuimen kiytettdvissi huol-
toa koskevissa asioissa. Ratkaisua tehtiessi tuo-
mioistuimen on, samoin kuin sosiaalilautakun-
nankin, noudatettava lisiksi 10 ja 11 $§:ssd
vahvistettuja periaatteita. On kuitenkin huo-
mattava, ettd lapsen huollosta paittiessidn tuo-
mioistuin ei ole kaavamaisesti sidottu 1 ‘mo-
mentissa siddettyihin ratkaisuvaihtoehtoihin.
Tdmin sijasta on 3 momentissa nimenomai-
sesti vahvistettu periaate, jonka mukaan tuo-
mioistuin vol aina tarvittaessa antaa sellaisen
ratkaisun, jonka se itse kussakin yksittdis-
tapauksessa  katsoo  tarkoituksenmukaiseksi,
jos lapsella on kaksi tai useampia huoltajia.
Samoin tuomioistuin voi myds tapaamisoikeu-
desta paittdessdin tarkemmin mddritelld ta-
paamisoikeuden sisillon tai sen kiyttimisen
ehdot.

Edelld sanotun mukaisesti lakiehdotuksen
lahtSkohtana on ollut se, ettd huoltoa ja tapaa-
misoikeutta koskevassa asiassa ratkaisu anne-
taan kussakin yksittdistapauksessa esiin tullei-
den seikkojen perusteella silmilld pitden lapsen
etua. Mitddn kaavamaisia ratkaisuvaihtoehtoja
tai ohjeita ei tuomioistuimelle ole katsottu ai-
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heelliseksi antaa, Kuitenkin lakiehdotuksen
9—11 §:sti sekd 1 ja 2 S:n sddnnoksistd on
luettavissa tiettyji perusperiaatteita, joille on
annettava asiaa ratkaistaessa merkitysti.

Ensiksikin voitaneen pitdi siinndnmukaise-
na sitd, ettd huollon uskominen yhteisesti mo-
lemmille vanhemmille tulee kysymykseen lahin-
nd vain silloin kun vanhemmat ovat tistd yksi-
mieliset. Muussa tapauksessa ei useinkaan ole
oletettavissa, ettd vanhemmat pystyvit tyydyt-
tiavdsti yhdessd toimimaan huoltajina. On kui-
tenkin huomattava, ettd timik#idn periaate ei
ole poikkeukseton. Edelleen voitaneen ' lihts-
kohdaksi ottaa se, ettd varsinkin nuorten lasten
ollessa kysymyksessd olisi lapsen kasvuympi-
ristd pyrittdvd turvaamaan silli tavoin, ettd
lapsi tosiasiallisesti olisi p#iasiassa toisen van-
hempansa luona, jos vanhemmat asuvat erilldin.
Tidstd vuorostaan niyttiisi seuraavan, etti vaik-
kakin huolto tillsin kuuluisi molemmille van-
hemmille yhteisesti, olisi tuomioistuimen pig-
sddntoisesti annettava mddrdys siitd, kumman
vanhempansa luona lapsen tulee asua.

Vanhempien sijasta huolto voidaan tuomio-
istuimen paitokselli 9 §:n nimenomaisen sddn-
noksen mukaan uskoa yhdelle tai useammalle
muulle henkilolle vain jos tihdn on lapsen kan-
nalta erittdin painavia syiti. On huomattava,
ettd vanhemman erottaminen lapsen huollosta
vaatii tosin 9 $:n mukaan erittdin voimakkaat
perusteet, mutta ettd vilttimattdmind edelly-
tyksend ei kuitenkaan ole se, ettdi vanhemman
voidaan katsoa olennaisessa miirin rikkoneen
lasta vastaan tai laiminlyéneen velvollisuutensa
lapsen huoltajana. Tassikin kohden padtostd
tehtdessi on 10 S:n 1 momentin toisen virk-
keen mukaan pyrittdvd ndet ennen muuta kiin-
pittimiin huomiota sithen, miten huolto on
parhaiten jirjestettdvissd vastaisuudessa. Huol-
lon uskominen vanhemman sijasta muulle
henkilslle voi siten tulla kysymykseen esimer-
kiksi silloin, kun lapsi on jo pitkihkén ajan
ollut huoltajaksi esitetyn henkilon hoidettavana
ja hinen suhteensa vanhempiin ovat tdysin
katkenneet.

Erityisesti tapaamisoikeuden osalta voitaneen
9 §:njalja2 §:n sidnndsten kannalta pitdd
lzhtskohtana sitid, ettd tapaamisoikeus on vah-
vistettava pHdsdintSisesti, vaikka vanhemmat
tai huoltajat eivit tisti olisikaan yksimieliset,
jollei ole ilmeisti, ettd tapaamisoikeuden my&n-
timinen olisi ristiriidassa lapsen edun kanssa.

10 §. Huoltoa ja tapaamisoikeutta koske-
van asian ratkaiseminen. Pykildin on otet-
tu keskeisimmit ratkaisun perusteet harkittaes-
sa huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevaa asiaa.
Ehdotettuja siddnnoksid on kisitelty jo edelld
seki yleisperusteluissa ettd yksityiskohtaisten

perustelujen yhteydessi.

11 §. Lapsen toivomusten ja mielipiteen
selvittiminen. Kuten yleisperusteluissa on to-
dettu, ehdotettujen siinndsten tavoitteena on
erityisesti ollut se, ettd nuori lapsi ei joutuisi
esittim#dn mielipidettdin omien vanhempiensa
soveltuvuudesta  huoltajiksi taikka lausumaan
kisitystddn siitd, haluaako hin tavata toista
vanhempaansa. Lihtokohtana on ollut se, ettd
nimenomaan nuorten lasten ollessa kysymykses-
sd lapsen toivomukset asuinpaikastaan sekd lap-
sen ja hidnen vanhempiensa viliset henkilskoh-
taiset suhteet pyritdan selvittimiin mahdolli-
simman hienovaraisesti ja epdsuorasti.

Silloin kun kysymyksessi on 10 $:n 2 mo-
mentissa tarkoitettu asia, jossa vanhemmat
ovat yksimieliset, ei lapsen mielipiteen selvit-
timinen p#dsidntdisesti ole edes tarpeen. Niin
on kuitenkin meneteltivi silloin, kun lapsi on
muun henkilon kuin huoltajansa hoidettavana
taikka jos tapaukseen liittyy muutoin sellaisia
erityisii seikkoja, ettd lapsen mielipiteen sel-
vittdmistd on pidettivd aiheellisena.

Lakiehdotuksen mukaan lapsen mielipiteen
selvittimisestd huolehtii asianomainen sosiaali-
lautakunta myds silloin, kun asia on tuomio-
istuimen kisiteltdvani. Tilldin tuomioistuin
voi tarvittaessa hankkia asianomaiset selvityk-
set sosizalilautakunnalta 16 $:n  mukaisesti,
jollei lapsen mielipidettd jo aikaisemmin ole
selvitetty, Toisaalta lakiehdotuksen 15 §:n 2
momentin mukaan lasta itsedidn voidaan ainoas-
taan erittiin poikkeuksellisissa tapauksissa kuul-
la tuomioistuimessa henkilokohtaisesti.

12 §. Sopimuksen ja paitoksen muuttami-
nen. Kuten yleisperusteluissa on todettu, tulee
huollosta tai tapaamisoikeudesta vahvistettu oi-
keudellisesti sitova jirjestely olemaan siinnsk-
sen mukaan jossakin midrin helpommin muu-
tettavissa kuin voimassa olevan oikeuden mu-
kaan. On kuitenkin korostettava, ettd myos
talloin on ratkaiseva merkitys silli, mitd vai-
kutuksia sopimuksen tai p#itéksen muuttami-
seen liittyy ja mikd merkitys niille on lapsen
edun kannalta annettava.
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3 luku. QOitkeudenkiynti

13 §. Oikeuspaikka. Lapsen huoltoa ja ta-
paamisoikeutta koskevien asioiden kisittely
tapahtuu sen paikkakunnan alioikeudessa, jos-
sa lapsella on kotipaikka ja jossa tuomio-
istuimessa lapsen olosuhteista on helpoiten
saatavissa tarpeellisia selvityksid. Asumuseroa
ja avioliiton purkamista koskevassa asiassa
lapsen huoltoa koskevat kysymykset voidaan
kuitenkin tutkia siind tuomioistuimessa, jolla
on toimivalta asumuseroa tai avioliiton purka-
mista koskevassa asiassa.

14 §. Vireillepano ja pubevalta. Pykilin
mukaan on lapsen huoltoa ja tapaamisoi-
keutta koskevassa asiassa vireillepanotapana
hakemus. Hakemuksen asiallisesta sisallgstd
riippumatta hakemuksen voivat tchdd lapsen
vanhemmat, toinen vanhemmista, lapsen huol-
taja tai sosiaalilautakunta. Toimivaltainen on
sen kunnan sosiaalilautakunta, joka lastensuo-
jelulain mukaan kisittelee lapsen tai nuoren
henkilon ottamista sosiaalilautakunnan huos-
taan. Jos lapsi on huoltajan kuoleman joh-
dosta jasnyt vaille huoltajaa, voi hakemuk-
sen tehdi myds lapsen sukulainen tai muu
lapselle liheinen henkils. Tillaisessa tapauk-
sessa asiaan ei periaatteessa vaikuta se, ovatko
mahdollisesti lapsen molemmat vanhemmat tai
toinen vanhemmista elossa,

Kiytinnollisistd  syistd ehdotetaan 3 mo-
mentissa, ettd lapsen huoltoa ja tapaamis-
oikeutta koskevan asian vyhteydessi voidaan
esittid myds vaatimus elatusavun vahvistami-
sesta tai vahvistetun elatusavun muuttamisesta,
Elatusapuasiaa ei siten taivitse huoltoa ja ta-
paamisoikeutta koskevan asian yhteydessd pan-
na erikseen vireille haasteella, ja huoltca tai
tapaamisoikeutta kisiitelemddn toimivaltaisella
tuomioistuimella on toimivalita myds tutkia
lapsen elatusta koskeva asia.

15 §. Vanbemman ja buoltajan seki lapsen
kuuleminen. Pykiiin 1 momentissa ilmais-
taan yleinen asiaan osallisten kuulemisen peri-
aate. On huomattava, ettd lapsen vanhempaa
on kuultava huoltoa tai tapaamisoikeutta kos-
kevassa asiassa myds silloin, kun hin ei ole
enempid lapsen huoltaja kuin tapaamisoikeu-
den haltijakaan. Kuulemista ei ole kuitenkaan
tarpeen toimittaa, jos kutsua ei voida antaa tie-
doksi. Tamin vuoksi kutsua saapua kuultavaksi
ei ole tarpeen toimittaa julkaisemalla haaste vi-
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rallisessa lehdessi siten kuin oikeudenkiymis-
kaaren 11 luvun 13 $:ssi on sdddetty eli silloin,
kun kutsua ei ole onnistuttu antamaan kuulta-
valle tiedoksi ja kuultavalla ei ole Suomessa
vakinaista asuinpaikkaa eiki hinen tai hidnen
edustajansa olinpaikka ole tiedossa. Sen sijaan
yksin se seikka, etti joku kuultavista asuu
pysyvasti ulkomailla, et ole peruste poiketa
padsddntdisestd kuulemisvelvoitteesta,

Pykilin 2 momenttiin on otettu sdinnokset
siitd, milldi edellytyksin lasta voidaan kuulla
tuomioistuimessa. Niitd sddnnoksid on kisi-
telty jo edelli.

16 §. Selvityksen hankkiminen sosiaalilau-
takunnalta. Pykilin 1 momentissa olevat siin-
nokset selvityksen hankkimisesta sosiaalilauta-
kunnalta vastaavat pididosin nykyisid sidnncksid
ja nykyistd kiytintod hankittaessa sosizalilauta-
kunnaita lausunto lapsen huollosta. Lausuntoa
ei ole hankittava, jos on ilmeisti, ettd se ei ole
tarpeen asian ratkaisemisen kannalta. Tarpeet-
tomana lausuntoa voidaan pitdd ensiksikin sil-
loin, kun vanhemmat ovat pidsseet 9 §:n 2
momentissa sdddetyin tavoin yksimielisyyteen
huoltoa tai tapaamisoikeutta koskevassa asiassa
eikd ole aihetta olettaa, ettd sopimus olisi risti-
riidassa lapsen edun kanssa. Selvitysti ei
sosiaalilautakunnalta tarvitse luonnollisestikaan
hankkia silloin, kun tuomioistuimella jo on
kiytettdvissddn asiaa koskevat ja riittivit sel-
vitykset. Edellytyksend luonnollisesti on se,
ettd selvityksessd esitetyt tiedot vastaavat ti-
lannetta piaitoksentekohetkelld ja ettd selvitys
ei siten ole kiynyt merkityksettomiksi ajan
kulumisen ja olosuhteiden muuttumisen joh-
dosta sekd ettd selvitys on riittivin tdydellinen
ja luotettava. Ellei ndin ole laita, ei selvitysten
kasilld olokaan luonnollisesti estd tuomioistuin-
ta hankkimasta uusia luotettavia ja tiydelli-
sid selvityksig,

Pykilin 2 momenttiin sisiltyy erdilli ta-
paa ohjaus ratkaista tuomioistuimessa vireilld
oleva huoltoa ja tapazmisoikeutta koskeva riita
sovintomenettelyin vield oikeudenkiynnin kes-
tdessd. S#innoksen tarkoituksena on, ettd so-
siaalilautakunta mahdollisuuksien mukaan pyr-
kisi selvityspyynndn vastaanotettuaan etsimain
asianosaisten vililli sovintoratkaisua, sikili
kuin gillainen on 7 $:n rajoissa mahdollinen.
Sosiaalilautakunnan tulee myds antaa kaikki
tarvittava apu sopimuksen aikaansaamisessa ja
sen saattamisessa sosiaalilautakunnan vahvis-
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tettavaksi. Koska tilanteet saattavat huoltoa ja
tapaamisoikeutta koskevissa riidoissa vaihdella
suuresti, ei sddnnoksessi kuitenkaan ole kat-
sottu mahdolliseksi asettaa suoranaista ja kaik-
kiin tapauksiin ulottuvaa velvoitetta tillaisen
sovitteluyrityksen aikaansaamiseen. Kysymys
mahdollisen sovitteluyrityksen tekemisestd jdi
siten harkittavaksi jokaisessa yksittdistapauk-
sessa erikseen. Jos asiassa syntyy sopimus,
jonka sosiaalilautakunta vahvistaa, johtaa timi

luonnollisesti oikeudenkiynnin raukeamiseen
siltd osin kuin asiasta on sovittu.
17 §. Viliaikaiset  madriykset. Pykalddn

on otettu oikeusohjeet viliaikaisten médrdysten
antamisesta silloin kun lapsen huoltoa tai ta-
paamisoikeutta koskeva asia on tuomioistuimis-
sa vireilld. Lihtokohtana on ollut se, etti vili-
aikaisen miadrdyksen ei tulisi aiheuttaa tarpeet-
tomia muutoksia vallitsevissa oikeudellisissa ja
tosiasiallisissa olosuhteissa. Erityisesti silloin,
kun lapsen huolto kuuluu yhdessi kumpaisel-
lekin vanhemmalle, jotka eivit ole yksimielisid
lapsen huollon jirjestdmisestd, tulisi viliaikai-
sen madrdyksen rajoittua koskemaan vain sitd
kysymystd, kumman vanhemman luona lapsen
toistaiseksi tulee asua. My6s titd viliaikaista
tava niihin perusteisiin, jotka on wvahvistettu
8,9 ja 10 S:ssd sekd 1 ja 2 S:ssi.

Tuomioistuimen antamaan viliaikaiseen més-
rdykseen ei saa hakea muutosta ja se voi siten
toimia tdytintddnpanon perusteena samoin kuin
lainvoimainen tuomic. Miirdyksen voimassa-
oloa koskevat siinnokset vastaavat olennaises-
ti voimassa olevan oikeuden periaatteita.

4 lyku. Eriniiset siinnokset

18 §. Madirdys lapsen palauttamisesta. Py-
kild koskee lihinnd tapauksia, joissa vanhempi
tai joku muu lapselle liheinen henkils on
vienyt lapsen ulkomaille ilman huoltajan lupaa
tai joissa tillainen henkils kieltdytyy palautta-
masta lasta Suomeen vietydin lapsen huoltajan
antaman luvan perusteella esimerkiksi loma-
matkan tai tapaamisoikeuden yhteydessid ulko-
maille. Niitd tapauksia silmilli pitden voi
huoltaja tehdd hakemuksen tuomioistuimelle

Suomeen. Piiittksen olennainen merkitys lou-

katun huoltajan kannalta on siind, etti paa-
toksessi on tuomioistuimen ratkaisulla vahvis-
tettu se, ettd lapsen ulkomaille vieminen tai
palauttamatta jittiminen on ollut Suomen oi-
keusjdrjestyken mukaan luvaton teko.

Suomen tuomioistuimen antama velvoite pa-
lauttaa lapsi Suomeen ei luonnollisestikaan sido
ulkomaan viranomaisia, vaan ratkaisun merki-
tys jdd riippumaan kyseisen ulkomaan oikeus-
jarjestyksestd, titd valtiota velvoittavat kansain-
viliset sopimukset mukaan luettuina. Pykilassd
tarkoitetulla palauttamismaiiriykselld tulee ole-
maan merkitystd erityisesti pohjoismaisissa suh-
teissa. Yksityisoikeudellista vaatimusta koske-
vien pohjoismaisten tuomiociden tunnustamises-
ta ja tdytint66npanosta annetun lain (588/77)
8 S:n mukaan on ”lapsen luovuttamista muussa
tapauksessa koskeva piitss”, jonka on antanut
Islannin, Notjan, Ruotsin tai Tanskan viran-
omainen, pantava tdytdntoon Suomessa. Vastaa-
va sddnnds sisiltyy mySs mainittujen pohjois-
maiden tdytintoonpanolakeihin, Voitaneen pi-
tdd riidattomana, ettd nyt kysymyksessi olevas-
sa sidnncksessi tarkoitettu midrdys lapsen pa-
lauttamisesta Suomeen on siten yhdenmukaisen
pohjoismaisen lainsdddinntn nojalla tiytinton-
pantavissa muissa pohjoismaissa.

Pohjoismaiden ulkopuolella  palauttamista
koskevan madrdyksen merkitys voi wvaihdella
suuresti eri valtioissa. Voidaan kuitenkin
yleisesti olettaa, ettd varsinkin teollistuneissa
maissa tdllaisen madrdiyksen merkitys louka-
tun huoltajan asemaa tukevana seikkana on
erittdin huomattava, koska useissa maissa on
joko sisiisen lainsddaddnnon tai oikeuskiytinndn
pohjalta omaksuttu kisitys, ettd tillaisissa ta-
pauksissa ulkomaan viranomaiset pidattdytyvit
tutkimasta sanotussa maassa enemmilti lapsen
huoltoa koskevia kysymyksid ja midrddvit lap-
sen palautettavaksi alkuperiiseen kotimaahansa
verrattain nopeassa ja summaarisessa prosessis-
sa. Niin menetellddn siindkin tapauksessa, vaik-
ka asianomaisten valtioiden vililli ei olisi mi-
tidn kansainvilisoikeudellisia velvoitteita lap-
sen palauttamiseen taikka edes tosiasiallista
vastavuoroisuutta.

Menettely midrdyksen antamisessa on 18
§:ssd tarkoitettu nopeaksi summaariseksi pro-
sessiksi. Lihtokohtana on itse asiassa se, ettd
kun huoltaja tekee tuomioistuimelle hake-
muksen lapsen midrddimisestd palautettavaksi,
on yleisen eliminkokemuksen mukaan oletetta-
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va, ettd lapsi on viety luvatta ulkomaille tai
jatetty sielti luvatta palauttamatta, jollei mi-
kidn seikka anna aihetta piinvastaiseen oletta-
mukseen. Timi sd4ntd on nimenomaisesti lau-
suttu pykilin 2 momentissa. Lisiksi on me-
nettelyn nopeuttamiseksi nimenomaisesti sdd-
detty, ettd asiaa kisiteltdessd ei asiaan osallis-
ten kuuleminen ole tarpeen, jos timid aiheut-
taisi viivytysti. Kun sidnnonmukaisesti kuul-
tava vastapuoli madrdysti harkittaessa on ul-
komailla, ei tillaisissa tapauksissa kuuleminen

sestd palautettavaksi ei voi hakea muutosta.

Erityisesti on korostettava, ettd midrdys
lapsen palauttamisesta ei ole sellainen tuomio-
istuinratkaisu, jossa edes episuorasti olisi otet-
tu kantaa kysymykseen, kenelle lapsen huolto
on uskottava. LihtSkohtana on yksinomaan
se, etti oikeuden vastaisesti Suomesta viety
lapsi on lapsen oman edun vuoksi pyrittdvd
saamaan takaisin alkuperdisecen asuinmaahansa.
Ehdotuksen lihtckohtana on siten periaate,
ettd lapsen huoltoa koskevat erimielisyydet tu-
lisi ratkaista siind valtiossa, missd lapsella on
kotipaikka.

Lopuksi on huomattava, etti puheena ole-
valla midriykselli tulee olemaan merkitystd
myds siind tapauksessa, ettd Suomi vastaisuu-
dessa liittyy sellaisiin kansainvilisiin sopimuk-
siin, jotka velvoittavat palauttamaan luvatto-
masti haltuunotetut lapset alkuperiiseen koti-
valtioonsa.

19 §. Lainvoimaa vailla olevan piitoksen
taytintoonpano. Sidnnds vastaa pidasiassa voi-
massa olevan oikeuden periaatteita.

20 §. Asectuksen antamisvaltuus. Annetta-
vaan asetukseen on tarkoitus ottaa erityisesti
sddnnokset siitd menettelystd, jota on nouda-
tettava kun sosiaalilautakunta vahvistaa van-
hempien sopimuksen lapsen huollosta ja ta-
paamisoikeudesta. Lisdksi asetukseen on tar-
koitus ottaa siddnndksid selvityksen hankki-
misesta sosiaalilautakunnalta sekid eriniisten
asiantuntijoiden kiyttdmisestd silloin, kun val-
mistellaan sosiaalilautakunnan vahvistettavaksi
tulevaa sopimusta taikka tuomioistuimen pyyti-
mid selvitysti lapsen huollosta tai tapaamis-
otkeudesta.

21 §. Voimaantulo- ja soveltamissiinnis.
Pykilin mukaan laki tulee pidsdintoisesti sel-
laisenaan sovellettavaksi myds lapsien osalta,
jotka ovat syntyneet ennen lain voimaantuloa.

Niin ollen lain sdinnoksid lapsen huoltoa kos-
kevista periaatteista, lapsen huollon sisallésti,
tapaamisoikeudesta sekd huoltajien tehtivistd ja
huoltajien yhteistoiminnasta tulee lain voimaan-
tulon jdlkeen sellaisenaan noudattaa siitd riip-
pumatta, onko lapsi syntynyt ennen lain voi-
maantuloa vai sen jilkeen, Samaten lakiehdouk-
sen 6 §:n sddnndkset lapsen huoltajan midrdy-
tymisestd vilittSmisti lain nojalla tulevat muo-
dollisesti ulottumaan myds tapauksiin, joissa
lapsi on syntynyt ennen lain voimaantuloa.
Kun sdidnndkset kuitenkin ovat lihes tiysin
voimassa olevaa oikeutta vastaavia, ei taanneh-
tivaus tule timin johdosta aiheuttamaan kiy-
tinndesd juurikaan muutoksia ennen lain voi-
maantuloa syntyneisiin huoltosuhteisiin. Kenties
ainoa kdytinndssd merkitsevi tilanne, jossa lain
voimaantulo vilittémisti tulee aiheuttamaan
muutoksen huoltosuhteessa on se, jolloin ennen
lain voimaantuloa avioliiton ulkopuolella syn-
nyttineen lapsen #iti on lain voimaan tullessa
alaikdinen eikd Iapselle ole miiritty holhoo-
jaa. Tillaisessa tapauksessa tulee #iti automaat-
tisesti uuden lain voimaan tullessa lapsensa
huoltajaksi.

Lain voimaantulo ei sen sijaan luonnollisesti
vaikuta yleisten periaatteiden mukaan ennen
lain voimaantuloa annettuihin tuomioistuimen
paitoksiin huollosta tai tapaamisoikeudesta. Jos
tillaista asiaa koskeva juttu kuitenkin lain voi-
maan tullessa on vield tuomioistuimessa vireilld,
on asiassa sovellettava uuden lain sdinndksii.
Silloin kun asia on vireilli hovioikeudessa tai
korkeimmassa oikeudessa saattaa voimaantulo-
jitjestely vaatia asiassa useinkin sellaisia lisi-
selvityksid, ettd asia on tarkoituksenmukaisinta
palauttaa alioikeuden tutkittavaksi.

1.2. Laki avioliittolain muuttamisesta

80 ja 81 §. Voimassa olevan avioliittolain
80 S:n 1 momentin mukaan tuomioistuimen
tulee viran puolesta “mairiti puolisoiden las-
ten huollosta” mydntdessdin asumuseron tai
tuomitessaan aviolliton purkautumaan. Sian-
ndksessi ei ole lihemmin tdsmennetty, mitd
”midrdiminen lapsen huollosta” tarkoittaa,
Kuitenkin holhouslain 23 §:sti ilmenee, ettd
tuomioistuimen on aina uskottava lapsen huol-
to ja holhous yksin jommallekummalle vanhem-
mista,
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Avioliittolain 81 §:n mukaan lapsen huol-
losta voidaan jo ennen lopullista asumus- tai
avioerotuomiota antaa viliaikainen ratkaisu,
joka on voimassa siihen saakka, kunnes pdi-
asiassa, asumusetosta tai avioliiton purkami-
sesta on annettu lainvoimainen tuomio. Sanot-
tuun tuomioon tulee vuorostaan 80 §:n 1 mo-
mentin mukaan sisiltyd myds “lopullinen” rat-
kaisu lapsen huollosta.

Niditd signnoksid ehdotetaan lakiehdotukses-
sa olennaisesti muutettaviksi.

Avioliittolain 80 §:n 1 momenttia ehdote-
taan muutettavaksi siten, etti tuomicistuimen
tulee asumuseroa tai avioliiton purkamista kos-
kevan asian ollessa vireilli ottaa oma-aloittei-
sesti kisiteltiviksi myds puolisoiden yhteisessi
buollossa olevien lasten huoltoa ja tapaamis-
oikeutta koskeva asia. Tuomioistuin ei sen
sijaan olisi velvollinen omasta aloitteestaan
antamaan asiasta piAdtostd, jos tillaista vaati-
musta ei olisi tehty kummankaan puolison tai
sosiaalilautakunnan taholta. Tilloin asian enem-
pi kisittely raukeaisi ja lasten huolto jiisi
muuttumattomana vanhemmille yhteisesti eikid
huollosta siis annettaisi pidtostd. Asfaa kisi-
teltiessd ja sitd ratkaistaessa olisi sovellettava
lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annet-
tavaksi chdotetun lain sddnndksii.

Friissd tapauksissa saattaa olla ilmeistd, ettd
lapsen etu vaatii tuomioistuimen p#itdstd huol-
losta ja mahdollisesti tapaamisoikeudesta, vaik-
ka kumpikaan vanhemmista ei haluaisikaan
saattaa niitd kysymyksid tuomicistuimen rat-
kaistaviksi, T4llaisia tilanteita silmilldpitiden on
otettava huomicon, ettd lapsen huoltoa tai
tapaamisoikeutta koskevassa asiassa on tuomio-
istuimen pyrittivi johtamaan aktiivisesti oikeu-
denkidyntii siten, etti lapsen etu tulee turva-
tuksi. On myds huomattava, etti tuomio-
istuin ei edes ole ehdottomasti sidottu vanhem-
pien tekemidn sopimukseen. Lapsen huoltoa ja
tapaamisoikeutta koskevan lakichdotuksen mu-
kaan tuomioistuin voi poiketa sopimuksesta,
jos on aibetta olettaa, ettd sopimuksen noudat-
taminen olisi ristiriidassa lapsen edun kanssa.
Niistd seikoista johtuu, ettd lapsen edun niin
ilmeisesti vaatiessa on oikeuden puheenjohta-
jalla kiytinnGssd verraten hyvit mahdollisuu-
det saattaa huoltoa tai tapaamisoikeutta koske-
va asia tuomioistuimen pi#itoksenteon kohteek-
si, Lapsen etua valvoessaan tuomioistuin voi —
ja sen myds tulee — kiyttdd aktiivisesti kyse-
Iyoikeuttaan, kiinnittid vanhempien huomiota

lapsen aseman turvaamiseen ja tiedustella, mil-
14 tavoin lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta
koskevat kysymykset on tarkoitus jarjestd.
Tassd tarkoituksessa tuomioistuin voi harkin-
tansa mukaan myds velvoittaa vanhemmat saa-
pumaan henkilskohtaisesti kuultaviksi tuomio-
istuimeen. Tarvittaessa tuomioistuin voi myds
oma-aloitteisesti esittdd vanhemmille sellaista
ratkaisua, jonka se katsoo lapsen edun kannal-
ta tarpeelliseksi. Jos vanhemmat tillsin hyvik-
syvit esitetyn jitjestelyn taikka haluavat yli-
paitinsd saattaa nidmi kysymykset tuomioistui-
men ratkaistaviksi, on tuomioistuimen annetta-
va asiasta luonnollisesti pidtds.

Lopuksi on huomattava, ettd lapsen huoltoa
ja tapaamisoikeutta koskevan lakiehdotuksen
mukaan sosiaalilautakunnalla on puhevalta lap-
sen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevassa asi-
assa. Tdmin johdosta tuomioistuin voi yleisten
oikeusperiaatteiden mukaan varata sosiaalilauta-
kunnalle tilaisuuden tulla asiassa kuulluksi, jol-
loin lautakunta voi saattaa my8s huoltoa tai
tapaamisoikeutta koskevan asian tuomioistui-
men ratkaistavaksi. Edelleen tuomioistuin voi
asiaa kisitellessdiin pyytdd asiassa selvityksen
sosiaalilautakunnalta siten kuin lapsen huoltoa
ja tapaamisoikeutta koskevassa lakiehdotukses-
sa on sdidetty. Selvitysti tehdessiéin sosiaali-
lautakunnan tulee myds pyrkii saamaan aikaan
asiasta sopimus vanhempien kesken, jos sopi-
muksen syntymiselle on olemassa edellytykset.

Niiden jdrjestelyjen on katsottava turvaavan
lapsen edun riittdvin tehokkaasti. Samalla ne
tekevit mahdolliseksi jdrjestdd lapsen huoltoa
ja tapaamisoikeutta koskevat kysymykset olen-
naisesti joustavammin ja yksilollisemmin kuin
nykyisen avioliittolain 80 §:n 1 momentin mu-
kaan on mahdollista. Viimeksi mainittu siin-
ndshin asettaa tuomioistuimelle ehdottoman
velvollisuuden uskoa lapsen huolto yksin toi-
selle vanhemmista, vaikkakin molemmat van-
hemmat vastustaisivat tillaista jirjestelyd.

Avioliittolain 80 §:n 1 momenttia tulkittaes-
sa on vallinnut epitietoisuutta siitd, onko tuo-
mioistuimen annettava ratkaisu lapsen huollos-
ta myos silloin, kun lapsi on otettu sosiaali-
lautakunnan huostaan. Téssd hallituksen esityk-
sessi ehdotetaan lastensuojelulakia (52/36)
muutettavaksi siten, ettd lapsen huolto ei huos-
taanoton kautta siirtyisi kokonaisuudessaan so-
siaalilautakunnalle. Lautakunnalle tulisi kuulu-
maan ainoastaan oikeus kiyttdd huoltoon kuu-
luvia valtuuksia siind laajuudessa kuin se huos-
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taanoton tarkoituksen toteutumisen kannalta on
tarpeen. Tdmin vuoksi on riidatonta, ettd eh-
dotettujen lainmuutosten voimaan tulua tuo-
mioistuimen on ehdotetun 80 §:n 1 momentin
mukaan otettava lapsen huoltoa koskeva asia
kisiteltaviksi myOs siind tapauksessa, ettd lapsi
on sosiaalilautakunnan huostassa.

Lapsen huoltoa koskevan lakichdotuksen
pidperiaatteena on, ettd lapsen huollon tulee
kuulua yhteisesti molemmille vanhemmille si-
kili kuin timid on mahdollista. Tistd padperi-
aatteesta olisi poikettava vain, jos yhteisestd
huoltosuhteesta ei voi muodostua lapsen etua
toteuttavaa, toimivaa huoltosuhdetta. My0s
asumuseron ja avioeron yhteydessi tulisi siten
pyrkid sithen, ettd molemmat vanhemmat jéi-
sivit yhdessi lapsensa huoltajiksi. Tidmin
vuoksi ehdotetaan myds 80 §:n 2 momenttia
tarkistettavaksi siten, ettd elatusavun vahvista-
minen myds asumuseron ja avioliiton purkami-
sen yhteydessi tulee olemaan mahdollista,
vaikkakin huolto jdi edelleen vyhteisesti tmo-
lemmille vanhemmille.

Huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevaa asiaa
kisiteltdessi on noudatettava lapsen huollosta
ja tapaamisoikeudesta annettavan lain siin-
noksid, Sanotun lakiehdotuksen mukaan huol-
toa ja tapaamisoikeutta koskevaa asiaa kisi-
teltdessd voidaan asiassa antaa ennen sen lo-
pullista ratkaisemista tarpeelliseksi katsotta-
vat viliaikaiset miiriykset. Sen vuoksi ehdo-
tetaan, ettd 81 S:n soveltamisalaa rajoitettai-
siin silld tavoin, ettd s#innokset eivit tulisi
koskemaan huollosta tai tapaamisoikeudesta an-
siin siis sddntelemiin yksinomaan lapsen huol-
losta ja tapaamisoikeudesta annettavaksi ehdo-
tetulla lailla.

114 ja 116 §. Pykilid ehdotetaan muu-
tettaviksi ainoastaan siten, ettd niistd poistettai-
siin viittaukset lapsen huollosta annettuihin
paatdksiin. Nimi viittaukset tulevat tarpeetto-
miksi lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta kos
kevan lakiehdotuksen 12 ja 19 §:n johdosta,

1.3. Laki oikeudenkiiymiskaaren 12 luvun
muuttamisesta

1 §. Pykildin on tehty ajonastaan ne muu-
tokset, jotka johtuvat alaikiisen lapsen hol-
hoojan ja huoltajan tehtivien erottamisesta toi-
sistaan,

Pykilin 1 momentti vastaa asiallisesti voi-
massa olevan 1 §:n 1 momentin ensimmiistd
virkettd. S#inndsti on kuitenkin tarkistetiu
Izhinni selvennyksenomaisesti siten, ettd ala-
ikdisen henkilod koskevassa asiassa, olipa ky-
symys riita-asiasta taikka rikosasiasta, vajaa-
valtaisen puhevallan kiyttiminen kuuluu en-
sisijaisesti alaikdisen lapsen huoltajalle. Siin-
noksen sanonta “muu laillinen edustaja” on
ymmirretidvi laajasti., Se kisittdd siten kaikki
alaikdisen edustajat riippumatta siitd, perustuu-
ko edustajan asema vilittSmésti lain sdinnck-
seeen, viranomaisen p#itokseen taikka muuhun
seikkaan. Tiilainen edustaja voi luonnollisesti
kiyttdd alaikdisen henkilod koskevassa asiassa
puhevaltaa huoltajan ohella tai sijasta ainoas-
taan silld edellytykselld, ettd edustajan toimi-
valtaan kuuluu myds edustaa lasta tillaisissa
asioissa.

Pykilin 2 momentti sisiltdd voimassa ole-
vaan oikeuteen verrattuna ainoastaan vahii-
sid, osaksi teknisii muutcksia.

Siinneltdessd  tdysi-ikdiisen  vajaavaltaisen
oikeutta itse yksin kiyttdd puhevaltaansa hen-
kilsdan koskevassa asiassa, ehdotetaan laista
poistettaviksi viittaukset mielisairauteen, hei-
kontunecseen mielentilaan tai niihin verrattaviin
sythin. Tédmin sijasta ehdotetaan, ettd vajaaval-
taisella olisi kelpoisuus edelldi mainitussa
asiassa yksin kiyttda puhevaltaansa aina silloin,
kun hin kussakin yksittdistapauksessa ilmei-
sesti kykenee ymmirtimdin asian merkityksen.
Voimassa olevaan oikeuteen verrattuna olennai-
sena erona tulee olemaan vain se, etti sifinnds-
ehdotuksen mukaan mielisairaus tai heikontu-
nut mielentila sininsd ei aina muodosta eh-
dotonta estettd sille, ettd vajaavaltainen voisi
yksin kidyttdd pubevaltaansa.

Yhdenmukaisesti 1 momentin toisen vitk-
keen kanssa ehdotetaan 2 momentissa lisdksi
saddettdviksi, ettd 15 vuotta tdyttdneen ala-
ikdisen ohella aiaikiisen puhevaltaa voi itsenii-
sesti kiyttdd alaikdisen buoltaja tai muwu lailli-
nen edustaja asiassa, joka koskee alaikdisen

henkilod.

Lopuksi on mainittava, etti voimassa olevan
12 Juvun 1 §:n 1 momentin viimeisessi virk-
keessi oleva siddinnds puhevallan kiyttimisestd
lapsen elatusta koskevassa asiassa ehdotetaan
poistettavaksi ja korvattavaksi yleisemmill lap-
sen elatuksesta annetun lain 5 §:ddn tehtavilld
muutoksella. Sanotun muutoksen mukaan ala-
ikdisen lapsen edustajalla olisi oikeus edustaa
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lasta myds asiassa, joka koskee lapsen oikeutta
saada elatusta lapsen tiytettydi 18 vuotta. Sa-
nottu edustusvalta tulisi muun ohella Iuonnol-
lisesti ulottumaan myds edustusvaltaan oikeu-
denkiynneissa.

tehty ainoastaan se
muutos, etti rikosasiassa alaikiiisen vastaajan
ohella kiyttidd holhooja, buoltaja tai muu lailli-
nen edustaja itsendisesti lapsen ohella puheval-
taa.

3 §. Pykilin siinndsti on muutettu asialli-
sesti ainoastaan silli tavoin, ettd kuultavien
henkilsiden joukkoon on lisitty myds vajaaval-
taisen huoltaja tai mun laillinen edustaja. Erityi-
sesti silloin, kun alaikiinen on vastaajana rikos-
asiassa ja hinen holhoojanaan on joku muu
henkild kuin alaikdisen huoltaja, voi holhoojan
kuuleminen usein olla perusteltua. Niin eri-
tyisesti silloin, kun alaikiiseen kohdistetaan ri-
kosasian yhteydessi my6s taloudellisia vaati-
muksia,

5 §. Asiallisesti pykilda on muutettu ai-
noastaan siten, ettd henkilsluetteloon on lisitty
vajaavaltaisen buoltaja.

1.4. Laki lapsen elatuksesta annetun lain 4 ja
5 §:n muuttamisesta

4 §. Avioliittolain 49 §:n mukaan voi tuo-
mioistuin toisen puolison vaatimuksesta vel-
voittaa puolison antamaan toiselle puolisolle va-
roja nithin elatusmenoihin, joista timin on
huolehdittava. Sainntksen mukaan ei sanottua
velvoitetta annettaessa erikseen vahvisteta lap-
selle tulevaa elatusavun osuutta, vaan timin
sijasta tuomioistuin vahvistaa harkintansa mu-
kaan sen midrin, jonka puolison on toiselle
puolisolle suoritettava niihin menoihin, joista
huolehtimisen tuomioistuin — edelleen harkin-
tansa mukaan — katsoo kuuluvan viimeksi
mainitulle puolisolle.

Edelld tarkoitettu avioliittolain 49 §:n sidn-
nds on ymmirrettdvd erityisjirjestelyksi, joka
on voimassa silloin, kun puolisot asuvat yhteis-
taloudessa. Siinndksen on katsottava syrjdyttd-
van erityisjarjestelynd myds ne lapsen elatuk-
sesta annetun lain (704/75) sidnndkset, jotka
ovat voimassa elatusavun vahvistamisesta lap-
selle kun puolisoilla on yhteisid ja yhteis-
taloudessa asuvia lapsia. Kaikissa muissa ta-
pauksissa on sen sijaan lapsen elatusavun vah-
vistamisessa noudatettava lapsen elatuksesta an-
netun lain sddnnSksid.

Naita siinnoksid ehdotetaan tarkistettaviksi
ja selvennettiviksi siten, etti elatusavun vah-
vistaminen lapsen elatusta varten tulee kysy-
mykseen ensiksikin silloin, kun vanhempi ei
”muulla tavoin” huolehdi lapsen elatuksesta.
Tilld perusteella voidaan vanhempi siten tat-
suorittamaan lapselle elatusapua myos silloin,
kun vanhemmat asuvat yhdessid lapsen kanssa,
mutta eivit ole keskendidn avioliitossa. Kysymys
siitd, onko vanhempi tilloin jattinyt huolehti-
matta lapsen elatuksesta, jad olennaisesti tuo-
mioistuimen harkintaan samaan tapaan kuin so-
vellettaessa avioliittolain 49 §:n siinndstikin.

Toiseksi elatusapu voidaan vahvistaa suori-
tettavaksi lapselle — joko sopimuksella taikka
syvésti asu sen vanhempansa luona, jonka ela-
tusvelvollisuudesta on kysymys. Pysyvilld asu-
misella tarkoitetaan siinnosehdotuksessa yksin-
omaan fosiasiallisesti vallitsevaa tilannetia ja
sdinnoksen soveltamisen kannalta on siten vail-
la merkitystd, miten lapsen oikeudellinen huol-
to on jirjestetty. Sdinnoksen mukaan elatus-
apua voidaan siten velvoittaa suorittamaan
myds sellainen vanhempi, jonka luona lapsi ei
asu, vaikka sanottu vanhempi olisikin oikeu-
dellisesti lapsen huoitaja. Jos taas lapsi tosi-
asiallisesti asuu vanhempansa luona, joka ei ole
lapsen huoltaja, voidaan timi vanhempi sen
sijaan velvoittaa suorittamaan elatusapua vain
silld edellytykselld, ettd vanhemman ei katsota
muulla tavoin” huolehtivan lapsen elatuk-
sesta.

5 §. Ehdotuksen mukaan olisi valta edus-
taa lasta elatusta koskevissa asioissa kyt-
ketty sen sijaan oikendellisen huollon kisittee-
seen. Lapsen edustajana elatusapua koskevissa
asioissa toimisi ensi sijassa lapsen huoltaja tai
toissijaisesti, huoltajan ollessa estynyt toimi-
masta lapsen edustajana, lapselle miardtty us-
kottu mies. Edustusvallan kannalta ei siten
merkitystd olisi silld seikalla, kenen luona lapsi
pysyvasti asuu. Niin ollen elatusapua koske-
van vaatimuksen toista lapsen vanhempaa vas-
taan voisi joko silli perusteella, ettd lapsi ei
asu sanotun vanhemman luona, taikka silli pe-
rusteella, ettd vanhempi, jonka luona lapsi py-
syvdsti asuu, ei huolehdi lapsen elatuksesta,
tehdd mySs sellainen lapsen huoltaja, jonka
luona lapsi ei pysyvisti asu. Jos lapsen van-
hemmat asuvat erillian ja lapsi lisiksi ei
asu pysyvisti kumpaisenkaan vanhempansa
luona, voisi kumpainenkin vanhemmista — ai-
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nakin periaatteessa — tehdd vaatimuksen siit,
ettd toisen elatusvelvollisuus vahvistettaisiin.
Voitaneen kuitenkin olettaa, etti kiytdnnSssi
tillaisia erikoislaatuisia tilanteita ei juurikaan
saattaisi tulla esiin, Jos niet elatusapukysymys-
ti el voitaisi ratkaista sovinnollisesti, tultaisiin
ilmeisesti aina pddtymidn siihen, etti myds
huoltokysymys olisi jarjestettivi uudelleen ja
silli tavoin, ettd lapselle tuleva elatus tulisi
riittdvasti turvatuksi. Ehdotetun lapsen huoltoa
ja tapaamisoikeutta koskevan lain mukaan
huoltokysymys voitaisiin tarpeen vaatiessa
saattaa tuomioistuimen ratkaistavaksi joko van-
hemman tai sosiaalilautakunnan hakemuk-
sesta. Huoltokysymysti harkitessaan  voisi
tuomioistuin vuorostaan edelld esitetyn kaltai-
sissa tapauksissa pidtyd sithen, ettdi lapsen
huolto esimerkiksi uskotaan sille tai niille hen-
kilsille, jotka myds tosiasiallisesti huolehtivat
lapsesta, esimerkiksi lasta hoitaville isovanhem-
mille tai muille kasvattivanhemmille taikka
etti lapsen huolto uskotaan yksin toisclle
vanhemmista, jolle niin ollen myds siirtyisi
yksinomainen oikeus edustaa lasta timin ela-
tusta koskevissa asioissa. Erds mahdollinen
vathtoehto olisi se, ettd lasta tosiasiallisesti
hoitava henkilé miirittiisiin - vanhempien
ohella lapsen huoltojaksi siten, etti tdmin
tehtidvdnd on pitdd lasta luonaan ja edustaa
lasta elatusta koskevissa asioissa.

Edelli sanotun lisiksi ehdotetaan 5 §:i%n
otettavaksi nimenomainen sddnnGs siitd, ettd
huoltajan edustusvalta lapsen alaikiisyyden ai-
kana ulottuu myds kysymyksiin, jotka koskevat
lapsen oikeutta saada elatusta 18 ikivuoden
jilkeen. Aikaisemmin oli oikeudenkiymiskaa-
ren 12 luvun 1 §:343n (460/76) otettu titd
vastaava sainnos, jonka soveltamisala kuitenkin
rajoittui vain lapsen puhevallan kiyttimiseen
oikeudenkiynnissd. Nyt ehdotetun uuden sdin-
noksen johdosta tulee sen sijaan olemaan rii-
datonta, ettd huoltajan edustusvalta ulottuu
seki sellaisen sopimuksen tekemiseen, jossa on
kysymys alaikdisen oikeudesta saada elatusta
vieldi 18 vuotta tdytettyddnkin, etti myds til-
laisen vaatimuksen tekemiseen lapsen puolesta
clatusapua koskevassa oikeudenkiynnissi. Lo-
puksi on siinndkseen vield otettu viittaussidn-
nds siitd, ettd myos lapsen elatuksen turvaami-
sesta annettuun lakiin (122/77) sisiltyy siin-

nés (36 §) sosiaalilautakunnan itseniisestd
edustusvallasta lapsen elatusta koskevissa
asioissa,

1.5. Laki lastensuojelulain 12 ja 21 §:n
muuttamisesta

Voimassa olevan lastensuojelulain 21 §:n
mukaan on sosiaalilautakunnan huostaan otet-

tu lapsi lautakunnan holhouksen alainen.
Timd merkitsee sitd, ettd kun lapsi on
otettu sosiaalilautakunnan huostaan, siirtyy

seki lapsen henkilokohtaisten asioiden ettd
lapsen omaisuuden hoito oikeudellisesti yksin-
omaan sosiaalilautakunnalle siitd riippumatta,
mikd seikka on ollut huostaanoton aiheena.
Tatd jirjestelyd voidaan pitid epityydyttavini
lapsen oikeusturvan kannalta ja lisiksi huos-
taanottoon ja sen tarkoitukseen nihden lijan
pitkille menevidni. Kun huostaanoton ja las-
tensuojelun keskeisend tavoitteena on lapsen
henkilokohtaisiin asioihin ja olosuhteisiin Lit-
tyvien asioiden hoidon jirjestiminen, voidaan
erityisesti lapsen omaisuuden hoidon siirtymis-
td sosiaalilautakunnalle pitid lastensucjelun
tavoitteiden kannalta perusteettomana. Lisiksi
lapsen oikeusturvan kannalta on pidettivi erit-
tdin tirkeini, ettd lapsella sekd huostaanoton
toteutuessa ettd huostaanoton aikana on ole-
massa sosiaalilautakunnasta riippumaton huol-
taja, joka tarvittaessa voi valvoa lapsen etua
ja oikeuksia mySs suhteessa sosiaalilautakun-
nan toimenpiteisiin. Toisaalta on selvid, ettd
lapsen oikeusturva on pyrittivi huostaanoton
tapahtuessa toteuttamaan silld tavoin, ettd lap-
sen huoltaja el voi estdi viranomaisia ryhty-
miéstd asianmukaisiin ja lapsen edun kannalta
tarpeellisiin huoltotoimenpiteisiin.

Edelli sanotun perusteella ehdotetaan lasten-
suojelulakia muutettavaksi siten, ettd 21 §
kumottaisiin sekd ettd 12 §:n 2 momentti
muutettaisiin  siten, ettd alaikiisen huolto
siirtyy  huostaanoton johdosta sosiaalilauta-
kunnalle ainoastaan siini laajuudessa kuin
huostaanoton tarkoituksen toteuttaminen edel-
lyttda. Huostassapidon padttyessd palautuisi
huolto lapsen huoltajalle kokonaisuudessaan.
Jos huostaanoton tapahtuessa tai timin jil-
keen olisi perusteltua aihetta siirtdii lapsen
huolto tidmin huoltajalta tai huoltajilta jollekin
tai joillekin toisille henkildille, olisi sosiaali-
lautakunnan asiana tehdd tisti hakemus tuo-
mioistuimelle siten kuin ehdotetussa lapsen
huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevassa laissa
sdadetdin.

Ehdotetun muutoksen seurauksena olisi se,
ettd lapsen omaisuuden hoito, toisin sanoen
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holhous ei siirtyisi edes osaksi sosiaali-
lautakunnalle. Jos lapsen holhoukseen kuiten-
kin havaittaisiin liityvin sellaisia seikkoja, ettd
mybs lapsen holhous on jirjestettivid uudel-
leen, olisi tdm#d mahdollista toteuttaa joko
siten, ettd holhous jdrjestetiin yhdessi huoltoa
koskevan asian kisittelyn yhteydessi tuomio-
istuimen pdatokselld taikka ettd asianomainen
holhouslautakunta tekee asiassa hakemuksen
tuomioistuimelle.

Lapsen huollon ja holhouksen jirjestimisti
koskevat yksityiskohtaiset sdinndkset on tar-
koitus antaa muuttamalla lastensuojeluasetusta
(203/36).

1.6, Laki lapsen huoltca tai tapaamisoikeutta
koskevan tuomion tiytdntS6npanosta
annetun lain muuttamisesta

Lain nimike. Lain nimike ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd nimityksen tuomio” si-
jasta kiytetdin sanaa pddtos.

1 §. Pykilddn ehdotetaan tehtiviksi erditd
nimityksida koskevia muutoksia sekd sel-
laisia tdsmennyksid, jotka aiheutuvat lapsen
huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevasta laki-
ehdotuksesta. Sanan “tuomio” sijasta myds
laissa otettaisiin kdyttotn nimitys paatds,

Lain soveltamisalaa on laajennettu ensiksi-
kin siten, ettd piitoksen tiytintdonpanoa kos-
kevia sdinnsksid on sovellettava myds sosiaali-
lautakunnan vahvistamaan sopimukseen lapsen
huollosta tai tapaamisoikeudesta. Tédmin lisaksi
huecltoa  koskevaan péiéitékseen rinnastetaan
my6s sellainen piitSs tai sosiaalilautakunnan
vahvistama sopimus, joka koskee ainoastaan
kysymysti siitd, kenen luona lapsen tulee asua.

3 §. Pykilii ehdotetaan  muutettavaksi
ainoastaan siten, etti sana “tuomio” korvataan
sanalla pddtés.

4 §. Sianndsehdotuksen 1 ja 2 momenttei-
hin ei ehdoteta tehtiviksi asiallisia muutoksia.
Kuitenkin sovittelun merkitystd on pyritty ko-
rostamaan silld tavoin, ettd sovittelun tarkoi-
tusta koskeva sidinnds on otettu pykilddn eril-
liseksi 2 momentiksi.

Hallituksen esityksessd laiksi lapsen huoltoa
tai tapaamisoikeutta koskevan tuomion tiytin-
todnpanosta  (hall.es. 96/1974 vp.) ehdotet-
tiin sdddettiviksi, ettid sovittelun jirjestiminen
olisi viime kiddessd jdsinyt ulosotonhaltijan va-

paaseen harkintaan, Lain eduskuntakisittelyssd
sddnnbstd muutettiin kuitenkin siten, etti so-
vittelun jarjestdiminen tuli kaikissa tapauksissa
pakolliseksi.

Sovittelumenettelyn toimivuutta selvitetides-
si on todettu, ettd yleisesti ottaen sovit-
telumenettely on osoittautunut useissa tapauk-
sissa tehokkaaksi. Toisaalta on kuitenkin ha-
vaittu, ettd joissakin poikkeustapauksissa so-
vittelun jirjestiminen on tarkoituksetonta tai
etti se saattaa vilvistyttdd pédtcksen tdytin-
toonpanoa lapsen etua vaarantavalla tavalla.

TdAmidn vuoksi sidnndstd ehdotetaan muutet-
tavaksi silli tavoin, ettd tdytdntSSnpano voisi
erdissi tarkoin rajoitetuissa tapauksissa tapah-
tua midrddmittd sovittelua pantavaksi toi-
meen, Timin 3 momentiksi otetun poikkeus-
sadnnén mukaisesti el sovittelua ensiksikidn
ole mairittavd toimitettavaksi silloin, kun ai-
kaisemmin toimitetun sovittelun perusteclla on
ilmeistd, ettd sovittelu jii tulokssttomalsi.
Tatd poikkeussdintod voidaan soveltaa sekid
silloin, kun kysymyksessid on lapsen huoltoa tai
asumista koskevan piitdksen tiytintSSnpano
ettd myos silloin, kun kysymyksessi on lapsen
tapaamisoikeutta koskevan pidtdhsen tdytin-
toonpano. Sanotulla perusteella sovittelu on
jatettdvd tolmittamatta silloin, kun asiassa on
jo aikaisemmin toimitettu sovittelu eiki ole
oletettavissa, ettd olosuhteet ja asiancsaisten
asenteet olisivat jo toimitetun sovittelun jil-
keen silli tavoin muuttuneet, ettd uuden sovit-
telun toimeenpano saattaisi johtaa tulokseen.

Toiseksi sovitielu on ehdotetun 3 momen-
tin mukaan jitettivd toimittamatta, jos lapsen
etu vaatii, ettd lapsen buollosta annettu piitds
on painavista syisti pantava heti tdytintSon.
tetaan ehdotetun 1 §$:n 2 momentin mukaan

""" kenen luona lapsen tulee
ta]alleen Sellausﬂla painavilla syills, ]otka vaa-
tivat villiténtd tdytintGonpanoa ilman sovittelu-
menettelyd, tarkoitetaan ehdotuksen mukaan
lihinnd tilanteita, joissa sovittelun toimeen-
pano aiheuttaisi tiytdntoonpanossa sellaisia vii-
vytyksid, ettd lapsen fyysinen tai psyykkinen
terveys viivistyksen johdosta joutuisi vaaran-
alaiseksi. Vilitdn tiytintodnpano tulee siten
kysymykseen ennen muuta silloin, kun asiassa
voitaisiin ryhtyd my0s lastensuojelulain no-
jalla kiireellisiin lastensuojelutoimenpiteisiin.

44 §. Voimassa olevan lain 4 §$:n 3 mo-
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mentin mukaan on sovittelijan toimitettava
ulosotonhaltijalle kertomus niisti toimenpiteis-
t4, joihin hin on ryhtynyt ulosotonhaltijan mii-
rddmdssd ajassa. Aikaa ei ilman pakottavaa
syytd saa midritd kabta viikkoa pitemmiksi.
Sovittelumenettelyn toimivuutta koskevien sel-
vitysten perusteella on voitu todeta, ettd sanot-
tu kahden viikon miiriaika useissa tapauksissa
on koettu liian lyhyeksi. Lyhyesti midriajasta
on saattanut aiheutua, etti tdytintGdnpano jou-
dutaan panemaan toimeen pakkotiytintond
silloinkin, kun sovittelumenettelylle varatun
midriajan pdittyessi on oletettavissa, ettd
sovittelua jatkamalla asiassa olisi voitu saavut-
taa sovinnollinen ratkaisu. Timin johdosta
midriaikaa ehdotetaan pidennettiviksi weljiksi
vitkoksi.

6 §. Voimassa olevan lain 6 §S:n mukaan
téytantdonpanoon el saa ryhtyd vastoin lapsen
tahtoa, jos lapsi on tdyttiayt 15 vuctta. Li-
siksi taytantddnpanosta on kicltiydyttivi myds
silloin, kun 15 vuotta nuorempikin lapsi vas-
tustaa tdytintdonpanoca, jos lapsi on niin ke-
hittynyt, ettd hinen tahtoonsa voidaan kiinnit-
tii huomiota.

Lain toimivuutta seurattacssa on voitu saada
viitteitd siitd, ettd voimassa olevan lain aset-
tama 15 vuoden ikiiraja on ilmeisesti jonkin
verran lilan korkea. Erityisesti on voitu to-
deta, ettd sovittelijoiden kisityksen mukaan
12 vuotta tdyttdneits lapsia pidetdin ldhes
sddnndnmukaisesti siind middrin  kehittyneini,
tt3 heidin vastustukseensa on  kiinnitettdvi
huomiota. T4min lisiksi on otettava huomioon,
ettd lapseksiottamisesta annetun lain (32/79)
8 §:n mukaan lapseksiottamista ei voida vah-
vistaa ilman lapsen suostumusta, jos hin on
thyttanyt 12 vuotta. Lapseksiottamista ei myds-
kisn voida vahvistaa 8 §$:n 2 momentin mu-
kaan vastoin 12 vuotta nuoremmankaan lap-
sen tahtoa, jos lapsi on niin kehittynyt, ettd
hinen tahtoonsa voidaan kiinnittdd huomiota.
Voitaneen katsoa, etti lapscksiottaminen on
huoltoa tai tapaamisoikeutta koskevan piitsk-
sen tdytantddnpanoa merkittdvimpi toimen-
pide lapsen kannalta ja etti lapseksiottamisen
vaikutusten arviointi edeliyttdd siten lapselta
suurempaa Kkypsyneisyyttd kuin asia, jossa on
kysymys huoltoa tai tapaamisoikeutta koskevan
paitoksen taytintdonpanosta. Témidn vuoksi
niyttaisi perustellulta katsoa, etti lapsen vas-
tustuksen kannalta ratkaiseva ikdraja ei tdy-
tintoénpanoasioissa olisi ainakaan korkeampi
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kuin asiassa, jossa on kysymys lapseksiottami-
sesta. Tamidn perusteella ehdotetaan, etti 15
vuoden ikiraja alennettaisiin 12 vuodeksi.
Sddnnsksen toimivuuden kannalta on luon-
nollisesti olennainen merkitys silli, milld
tavoin lapsen mielipiteen ja tahdon selvitti-
minen tidytintddnpanossa tapahtuu. Tdmin
vauoksi ehdotetaankin lain 11 $:3in lisdttd-
viksi nimenomainen sdinnds siitd, etti lasta
kuultaessa on soveltuvin osin noudatettava
lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun
lain 11 §:n ja 15 §:n 2 momentin sdinndksiz.

7 §. Pykilin 1 momenttiin ei chdoteta
tehtiviksi asiallisia muutoksia.

Pykildn 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi
nimenomainen tdsmentdvd sddnnos siitd, ettd
ulosotonhaltijan on paidtoksessiin mainittava
ne seikat, joiden perusteella hakemus on hy-
litty., Tdmin siinnoksen mukaan ei siten ole
pidettivd riittdvdni sitd, etti ulosotonhaltijan
kielteisessd padtoksessi ainoastaan yleisesti vii-
tataan olosuhteiden muuttumiseen olennaises-
ti, vaan ulosotonhaltijan on pyrittdvd mahdol-
lisimman tdsmillisesti tuomaan esiin ne seikat,
joiden se katsoo aiheuttaneen olosuhteiden olen-
naisen muutoksen. Timin lisiksi momenttiin
ehdotetaan otettavaksi siinnds siitd, ettd ulos-
otonhaltijan on ilmoitettava hakemuksen hyl-
kidvistd pidtoksestiin myds sen kunnan so-
siaalilautakunnalle, jossa lapsella on kotipaik-
ka, Jarjestelyn tarkoituksena on se, ettd sosiaa-
lilautakunta voi tarvittaessa oma-aloitteisesti
ryhtyd toimenpiteisiin joko siten, ettd asia py-
ritdin ratkaisemaan sovitteluteitse sosiaalilau-
takunnan vahvistamalla sopimuksella lapsen
huollosta taj tapaamisoikeudesta siten kuin lap-
sen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetussa
laissa siddetdsin, tai siten, ettd sosiaalilautakun-
ta saattaa huoltoa tai tapaamisoikeutta koske-
van asian tuomioistuimen kisiteltaviksi.

Pykilin 3 momenttiin  ehdotetaan  tehti-
viksi l#hinnd wvain sanamuodollisia muutok-
sia. Lisdksi timin momentin yhteyteen on
katsottu tarkoituksenmukaiseksi liittdd jo ny-
kyisessi laissa oleva sidnnds siitd, ettd asian
ollessa vireilldi muutoksenhaun johdosta ei
uuden oikeudenkiynnin vireillepano luonnolli-
sestikaan tule kysymykseen, vaan tillsin ainoa-
na tarvittavana toimenpiteeni on ulosotonhal-
tijan tekemid ilmoitus asianomaiselle muutok-
senhakutuomioistuimelle.

8 §. Pykilin 1 momenttiin ei ehdoteta
tehtiviksi asiallisia muutoksia.
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Pykilin 2 momentissa on pyritty tis-
mentimiin niitd perusteita, joiden vallitessa
virka-apua voidaan antaa tai joiden wvallitessa
vastaavasti virka-avun antamisesta voidaan
kieltdytyd. Tavoitteena on ollut erityisesti seki
lapsen etti muiden asiaan osallisten oikeustur-
van parantaminen,

Merkittivin asiallinen muutos tihtdid siihen,
ettdi virka-avun tapaisessa summaarisessa me-
nettelyssda on viltettivi kajoamasta ilman
oikeudenkiyntii luvallisesti syntyneeseen kas-
vattilapsisuhteeseen tai tihin verrattavaan
pitkiaikaiseen hoitosuhteeseen. Tdmin vuocksi
1 kohdan siinndksen tavoitteena onkin,
ettd virka-avun antamisen sijasta huoltokysy-
mys pyrittdisiin aina saattamaan tuomioistui-
men ratkaistavaksi, jos on aihetta olettaa, ettd
lapsen luovuttaminen huoltajalleen saattaisi olla
vastoin lapsen etua. Erityisesti on huomatta-
va, ettd virka-avun antamisesta voidaan tilld
perusteella kieltiytyd ainoastaan silloin, kun
kasvattilapsisuhde tai hoitosuhde on alunperin
syntynyt laillisen huoltajan suostumuksin. Ti-
min lisiksi sidinncksessi on pyritty midrittele-
miin kaikki ne tekijit, jotka olennaisesti vai-
kuttavat asian arviointiin. Nimi asiaa harkit-
taessa huomioon otettavat tekijit on pyritty
midrittelemdin silli tavoin, ettd ne vastaisi-
vat niitd perusteita, joiden vallitessa lapseksi-
ottaminen vol tapahtua, vaikka lapsen van-
hemmat eivit ole antaneetkaan suostumustaan
lapseksiottamiseen tai ovat peruuttaneet anta-
mansa suostumuksen.

Pykilin 2 momentin 2 kohta vastaa olennai-
silta osiltaan voimassa olevan lain siinndsti.

Pykilin viimeiseksi momentiksi on otettu
viittaussadnnés 2—6 S:ddn ja 7 S:n 2 ja 3
momenttiin. Niiden sadnnosten sisiltod on se-
lostettu jo edells.

9 §. Pykili vastaa asiallisesti piiosiltaan
voimassa olevan oikeuden sisiltéd. Lisiksi
sddnnostd on tdydennetty siten, ettdi nou-
tamisessa on erityisesti pyrittivd toimimaan
niin, ettei toimenpide jirkytd lasta. Tdmin
tismennyksen tarkoituksena on kiinnittdi eri-
tyisesti huomiota lapsen mielenterveyteen liit-
tyviin kysymyksiin.

11 §. Pykidldin on tehty ne seurannais-
muutokset, jotka johtuvat lapsen huoltoa ja
tapaamisoikeutta koskevan lakiehdotuksen 11
S:std ja 15 §:n 2 momentista. Sanotuissa lain-

kohdissa on annettu tismennetyt oikeusohjeet
lapsen mielipiteen selvittimisesti seki lapsen
kuulemisesta tuomioistuimessa.

Pykilin 1 momentin viimeisen virkkeen
mukaan on myds ulosotonhaltijan harkitessaan
lapsen mielipiteen selvittimistd ja lapsen kuu-
lemista sekd toimeenpannessaan lapsen kuulemi-
sen noudatettava soveltuvin osin sanottuja lap-
sen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun
lain sidnnsksii.

Pykilin 2 momentista ehdotetaan pois-
tettavaksi sddnnds lapsen velvoittamisesta saa-
pumaan kuultavaksi siten, etti sakon uhka ase-
tetaan sille, jonka hoidossa lapsi on.

154 §. Pykiliin ei ehdoteta voimassa
olevaan lakiin (4 §:n 2 momentti) verrattu-
na asiallisia muutoksia. Koska kysymyksessi on
hallinnollinen sdinnds, on katsottu aiheellisek-
si ehdottaa, ettd se siirrettiisiin lain loppu-
sadnnoksiin,

1.7. Laki isyyslain 15 ja 20 §:n muuttamisesta

Sovellettaessa isyyslain (700/75) 15 §:n
sdanndksid  tunnustamislausuman antamisesta
on kiytinnissi syntynyt epitietoisuutta siitd,
millaisia muoto- ja menettelyvaatimuksia on
asetettava  tunnustamislausuman  antamiselle
silloin, kun tunnustamislausuma annetaan ul-
komailla,

Vakiintuneiden oikeusperiaatteiden mukai-
sesti pidetddn oikeustointa muodon osalta aina
pitevind, jos se tidyttdd sen valtion oikeusjir-
jestyksen asettamat muotovaatimukset, jossa
oikeustoimj tehtiin. Kansainvilisen prosessi-
oikeuden yleisten periaatteiden mukaan kukin
valtio soveltaa piisdintoisesti oman valtionsa
menettelysddntdja  ja vastaavasti ulkomailla
suoritettua prosessitointa on pidettivd pite-
visti tehtyni, jos sitd tehtdessd on noudatettu
asianomaisen ulkomaan omia menettelysiin-
tj4.

Isyyslain sddnnoksissi ei mydskddn ole
nimenomaisia siinndksid siitd, ettd niistd
periaatteista olisi tunnustamismenettelyssid poi-
kettava. Lain 15 S:n 1 momentissa on
ainoastaan sifinnokset siitd, ettd tunnustamis-
lausuman voi antaa julkiselle notaarille sekd
etti ulkomaanedustusta koskeva lainsdadintd
sddntelee notaarin tehtivien hoidon ulkomaan-
edustuksen toimesta.
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Tamén vuoksi voitaneen jo voimassa olevan
oikeuden kannalta pitdd verrattain riidattomana
edelld mainittujen yleisten periaatteiden mu-
kaisesti, ettd ulkomailla annettua tunnustamis-
lausumaa voidaan ainakin pddsiintdisesti pitdd
muodon osalta pitevini, jos se tdyttdd sen val-
tion lainsdiddnndn asettamat muotovaatimuk-
set, missi tunnustamislausuma annettiin, T3-
hin lopputulokseen voidaan pidtyd siitd riip-
pumatta, luonnehditaanko tunnustamislausu-
man antaminen yksityisoikeudelliseksi oikeus-
toimeksi vai prosessuaaliseksi toimenpiteeksi,
joka muodostaa osan tunnustamismenettelysti.

Isyyden vahvistamisella on lapsen oikeus-
aseman kannalta erittdin keskeinen merkitys.
TAmin vuoksi on pidettiva tirkeini, etti lain-
sddddnndssi on mahdollisimman selvdt ja tids-
milliset sianndkset siitd, millaisin edellytyksin
ulkomailla annettua tunnustamilausumaa voi-
daan pitdd pitevini silloin, kun tunnustaminen
saatetaan Suomessa tuomarin hyviksyttiviksi.
Sen vuoksi ehdotetaan, etti isyyslain 15 $:dfin
lisitddn uusi 3 momentti, jonka mukaan ulko-
mailla annettua tunnustamislausumaa on pidet-
tiva muodon osalta virheettdmini myds silloin,
kun se tiyttid asianomaisen ulkomaan valtion
lainsaadanndssd asetetut muotovaatimukset. Ti-
hin liittyen ehdotetaan myds tunnustamisen
voimaansaattamista koskevaa 20 $:n 3 mo-
menttia muutettavaksi siten, ettd sdinnckseen
lisatdan viittaus uuteen 15 $:n 3 momenttiin.

Ehdotettujen lainmuutosten johdosta on
riidatonta, ettd miehelld, joka antaa tunnusta-
mislausuman ulkomailla, on nidin ollen kiy-

tettdvissddn kaksi  vaihtoehtoista muotoa:
Hin voi antaa tunnustamislausuman joko
Suomen ulkomaan edustustolle noudattaen

isyyslaissa sdddettyd muotoa taikka hin vot
antaa tunnustamislausuman noudattaen sit3d
muotoa, joka asianomaisen ulkomaan wvaltion
Jaissa sidddetddin noudatettavaksi.

1.8. Laki holhouslain muuttamisesta

16 §. Ehdotukseen on otettu vajaavaltaisen
kisitteen midritelms, jonka mukaan vajaa-
valtaisella tarkoitetaan sekd 18 vuotta nuo-
rempia henkilsitid, jotka vilittdmisti lain
nojalla ovat vajaavaltaisia, ettdi myds henki-

I6itd, jotka on tuomioistuimen padtkselli ju-
listettu hothottaviksi. Lisaksi sddnnoksestd kiy

ilmi, ettd lakiehdotuksessa kiytetdsin 18 vuotta
nuoremmista henkildistd nimitystd “alaikdinen’’.

17 §. Ehdotuksen peruslihtSkohtana on,
ettei tiysivaltaisen henkilon oikeudelliseen ase-
maan kajoavaan toimenpiteeseen saa ryhtya,
ellei hinen etunsa titi vaadi, sekd ettei toi-
menpide rajoita tdysivaltaisen henkildon oikeuk-
sia enempdi kuin hinen etunsa suojaami-
seksi on tarpeellista. Timdn mukaisesti hol-
hottavaksi julistaminen voi tulla kysymykseen
vain silloin, kun holhottavaksi esitetyn hen-
kilsn voidaan yhtiilti todeta olevan kykene-
méton buolebtimaan itsedin tai omaisuuttaan
koskevista asioista ja toisaalta, ettdi timin
asiantilan johdosta henkilon taloudellinen ase-
ma, toimeentulo tai muut tivkedit edut ovat
ilmeisesti vaarassa.

Harkittaessa, puuttuuko henkilsltd kyky
huolehtia itsedin tai omaisuuttaan koskevista
asiojsta, ei ehdotuksen mukaan ole merki-
tystd silld, mistd syystd mahdollisesti todetta-
vissa oleva kyvyttomyys on aiheutunut. Voi-
taneen kuitenkin perustellusti olettaa, ettd
myds vastaisuudessa tulee holhottavaksi julis-
tamista koskevista asioista suurin osa olemaan
tapauksia, joissa joko mielisairaus tai kehitys-
vammaisuus tuodaan esiin holhottavaksi julista-
misen padasiallisena syynid. On kuitenkin ko-
rostettava, etti ehdotuksen mukaan mielen-
terveyden hiiridt tai psyykkinen vajaakehitty-
neisyys eivit vield sininsi muodosta riit-
tavdd petustetta holhottavaksi julistamiselle.

Tédmin vuoksi ei holhottavaksi julistamista har-
kittaessa tule antaa ratkaisevaa merkictystd sil-
le seikalle, voidaanko holhottavaksi esitetyn
henkilon poikkeava tila lukea jonkin kiytossd
olevan mielisairauden tautiluokituksen piiriin
kuuluvaksi. Tdmin sijasta paitcksenteossa on
olennaista se, ettd ratkaisu perustuu nimen-
omaan henkilon sosiaalisen tilanteen ja sosiaali-
sen toimintakyvyn sekd ennustettavissa olevien
vaaratilanteiden ja suojan tarpeen arviointiin
yleisen eliminkokemuksen pohjalta. Tuomio-
istuimen tehtdvdni on siten muodostaa etu-
kiteisarvostelma holhottavaksi esitetyn henki-
Ion todennikoisestd kyvystd ja taidosta huo-
lehtia vastaisuudessa asioistaan. Titdi ennus-
tetta tehtiessi voidaan luonnollisesti aina kiyt-
tid todisteina henkilon aikaisempaa kiyttiyty-
mistd koskevia seikkoja sekd myds selvityksid
esimerkiksi hinen tekemistddn yksittdisisti oi-
keustoimista tal muista toimenpiteistd.
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Holhottavaksi julistaminen ei kuitenkaan
ehdotetun 2 momentin mukaan tule kysy-
mykseen silloin, kun holhottavaksi esitetyn
henkilsn edut voidaan riittavisti suojata
siten, etti madritiin uskottu mies huolehti-
maan holhottavaksi esitetyn henkilon asicista.
Uskotun michen midrddminen holhottavaksi
julistamisen korvaavana toimenpiteend tulee
ennen muuta kysymykseen silloin, kun henkils
on esimerkiksi pysyvisti laitoshoidossa tai kun
tavaksi esitetty ei omiila toimenpiteilliin ky-
kene tai todennikdisesti ei tule vaarantamaan
oraaa asemaansa ja etujaan.

17a §. Kun tuomioistuin katsoo, ettd
holhottavaksi esiteity henkils on julistettava
holhottavaksi, on tuomiocistuimella ehdotuksen
mukaan valta lisdksi harkita, tuleeko hol-
hottavaksi julistaminen olemaan voimassa
mEAridmattdmin ajan, toistaiseksi, vai asete-
taanko holhottavaksi julistamista koskevan
pidtoksen voimassaololle miairdaika. FEhdo-
tusta laadittaessa on edellytetty, etti hol-
hottavaksi julistaminen on voimassa toistai-

seksi, jos on ilmeistd, etii holhottavaksi
esitetyn henkilsn tilassa el vastaisuudessa
tapahdu muutosta. Jollei ndin ole laita,

tetun madrdajan. Midrdajan  pituutta  har-
kittaessa on tuomioistuimelle annettn vapaa
harkintavalta kussakin tapauksessa esiin tul-
leiden seikkojen mukaisesti,

Silloin, kun hothottavaksi julistaminen on
rdajan, holhottavaksi julistamisen wvaikutukset
raukeavat itsestdin madrdajan kuluttua um-
peen. Holhottavaksi julistamista koskeva asia
voidaan kuitenkin saattaa uudelleen tuomio-
istuimen harkittavaksi jo ennen mi4riajan
padttymistd siten kuin 17 b §:n 2 momentissa
on ehdotettu saddettdviksi.

175 §. Voimassa olevan holhouslain 17
§:n mukaan voi tuomioistuin pidentid vajaa-
valtaisnuden aikaa yli yleisen tiysivaliaisuus-
ikdrajan, jos voidaan katsoa, ettei holhottava
alaikdisyytensd aikana tule saavuttamaan tiysi-
valtaisunden vaatimaa kypsyytti ja vakavuutta.
Vajaavaltaisuuden kestoajan pidentiminen ei
edellytd sitd, ettd siinndnmukaiset hol-
hottavaksi julistamisen perusteet ovat ole-

massa. P34t6s vajaavaltaisuuden pidentimisesti

voidaan ulottaa olemaan voimassa enintiin
sithen saakka, kun henkils tdyttdd 22 vuotta.

Tihdn lakiehdotukseen ei ole otettu sidn-
néksid vajaavaltaisuuden pidentimisestd yli
tdysivaltaisuusikirajan. Sen sijaan ehdotetaan,
ettd alaikidinen voidaan julistaa holhottavaksi
jo silloin, kun hin on tiyttinyt 17 vuotta.
Holhottavaksi  julistaminen voi tilldinkin
tapahtua, jos siinndnmukaiset, 17 S:n
mukaiset holhottavaksi julistamisen perusteet
ovat olemassa. Piitokselld, jolla alaikiinen
on julistettu holhottavaksi, ei kuitenkaan
sininsd ole mitddn oikeudellisia vaikutuk-
sia ennen kuin alaikiinen tdyttdd 18 wvuotta,
vaikka p#itds sanottua ajankohtaa ennen olisi-
kin tullut lainvoimaiseksi. Toisaalta pidtés tu-
lee voimaan vilittomisti holhottavaksi juliste-
tun alaikiisen tdyttdessi 18 vuotta ilman ettd
pidtSksen voimaansaattamiseksi on tarpeen ryh-
tyi mihink#sn erityisiin toimenpiteisiin,

Silloin kun tuomioistuin on julistaessaan hen-
kilon holhottavaksi paittdanyt, ettd holhottavak-
si julistaminen on voimassa piitoksessd asete-
tun miirdajan, voidaan kysymys asianomaisen
henkilén julistamisesta uudelleen holhottavaksi
saattaa tuomioistuimen harkittavaksi jo maira-
ajan pdittymistd edeltdvin vuoden aikana. Ti-
min sdinnoksen tarkoituksena on ehkiisti se,
ettd suojan ja holhouksen tarpeessa oleva hen-
kils ei maidrdajan padtyttyd joudu olemaan —
edes lyhytaikaisesti — wvailla sitd suojaa, joka
holhottavaksi julistamisella on tarkoitus antaa.
Ehdotettu siinnds vastaa siten asiallisesti niitd
tavoitteita, joihin mySs 1 momentin sdinnds
alaikdisen holhottavaksi julistamisesta tihtii.

17 ¢ §. Voimassa olevassa holhouslaissa ei
ole nimenomaisia sdannoksid siitd, miten ja mil-
laisin edellytyksin p#itss, jolla henkils on ju-
listettu holhottavaksi, voidaan saattaa uudelleen
tuomioistuimen harkittavaksi. Tdmin vuoksi on
lakiehdotukseen katsottu aiheelliseksi ottaa
asiasta sddnnds, jonka mukaan holhottavaksi
julistaminen voidaan uudessa oikeudenkiynnis-
si kumota tuomioistuimen paitokselld. Holhot-
siten estd asian uudelleen kisittelyd, jos olosuh-
teet aikaisemman pddtSksen jilkeen ovat siten
muuttuneet, ettei holhottavaksi julistamisen pe-
rusteita enéd ole olemassa.

17d §. Pykildin on otettu siinnskset hol-
hottavaksi julistamista tai sen kumoamista kos-
kevan asian vireillepanotavasta sekd siitd, ke-
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nelld niissi asioissa on puhevalta. Piddperiaat-
teiltaan sdinnokset vastaavat voimassa olevaa
oikeutta. Olennaisimmat ercavuudet ovat seu-
raavat:

Voimassa olevan holhouslain 20 §:n mukaan
holhottavaksi julistamista koskeva asia pannaan
vireille hakemuksella myds silloin kun esityk-
sen holhottavaksi julistamisesta tekee holhotta-
vaksi esitetyn puoliso, sukulainen tai holhous-
lautakunta. Tdmi jirjestely ehdotetaan 2 mo-
mentissa muutettavaksi siten, ettd holbottavak-
si julistamista koskeva asia on aina pantava
vireille kanteella, jos esityksen holhottavaksi
julistamisesta tekee joku muu kuin se, jonka
holhottavaksi julistamisesta on kysymys. Kan-
netta on luonnollisesti ajettava sitd henkilod
vastaan, jota esitetiin holhottavaksi.

Kuten jo edelld on todettu, ei voimassa ole-
vaan holhouslakiin sisilly nimenomaisia sddn-
noksiz holhottavaksi julistamisen kumoamises-
ta. FEhdotetun 3 momentin mukaan olisi
holhottavaksi julistamisen kumoamista kos-
keva asia pantava vireille hakemuksella. Hol-
hottavaksi julistamisen kumoamisessa olisi pu-
hevalta vajaavaltaisen ohella kaikilla niilld hen-
kilsilla, joilla ehdotetun 2 momentin mukaan
on puhevalta holhottavaksi julistamista koske-
vassa asiassa. Holhottavaksi julistamisen ku-
moamista koskevan hakemuksen voisi siten teh-
dé my6s holhouslautakunta.

18 §. Holhottavaksi julistamista koskevassa
asiassa on padsidntdisesti kuultava holhotta-
vaksi esitettyd henkildd henkildkohtaisesti tuo-
mioistuimessa. TéAstd pddsdinnisti on ainoas-
taan kaksi poikkeusta. Kuuleminen ei ensiksi
ole tarpeen silloin, kun holhottavaksi julis-
tamista koskeva vaatimus on siind médrin
perusteeton, etti se voidaan hyldtd jo
kéytettdvissi olevan selvityksen perusteella.
Tiassd tapauksessa ei holhottavaksi esitetyn
kuulemisella luonnollisestikaan ole merkitystd
endd asian  selvittimisen kannalta  eiki
kuulemista timin vuoksi ole toimitettava,
Toiseksi asianomaisen henkilén kuulemisesta
voidaan luopua silloin, kun kuulemisesta
aiheutuisi holhottavaksi esitetylle kohtuutonta
haittaa. Kohtuuttomalla haitalla on sdannok-
sessd tarkoitettu erityisesti tapauksia, joissa
holhottavaksi esitetty henkild on mielentervey-
dellisten syiden vuoksi hoidettavana ja on sel-
vitetty, etti holhottavaksi julistamisen edelly-
tykset ovat toisaalta olemassa ja etti toisaalta
holhottavaksi esitetyn henkilSkohtainen kuule-

minen tulisi ilmeisesti olemaan asianomaisen
henkilsn mielenterveyden seki hoidollisten ni-
kokohtien kannalta wvahingollista. Sen sijaan
holhottavaksi esitettyd henkilod ei voida jattad
kuulematta yksinomaan silli perusteella, ettd
holhottavaksi julistamisen edellytyksistd olisi
oikeudenkiynnissd tuomioistuimen kisityksen
mukaan jo esitetty riittdvd nayttd., Myoskidn
yksin se seikka, ettd holhottavaksi esitetty hen-
kil on laitoshoidossa, ei oikeuta jattimidn
kuulemista toimittamatta, vaikka kuulemisesta
aiheutuisikin esimerkiksi matkojen ja kuljetus-
ten johdosta kiytidnnollisii vaikeuksia ja kus-
tannuksia.

19 §. Holhottavaksi julistamista koskevassa
asiassa annettavat viliaikaiset miiriykset on
pyritty sidntelemiin yhdenmukaisesti 17 §:n
piiperiaatteiden kanssa. Tdmin mukaisesti ensi-
sijaisena viliaikaistoimenpiteend tulee 1 mo-
mentin mukaan kysymykseen uskotun miehen
miiriiminen hoitamaan toistaiseksi holhotta-
vaksi esitetyn asioita. Jos uskotun miehen
toimenpiteend, voi tuomioistuin kuitenkin mid-
rdtd viliaikaisesti, ettd holhottavaksi esitetty
henkils on oleva holhouksen alainen kunnes
asiasta lopullisesti piitetdin (2 momentti).

Sidnnokset nididen viliaikaismairdysten voi-
massaolosta ja peruuttamisesta on otettu 75 $:n
2 momenttiin.

20 §. Pykilin 1 momentin alussa on ilmais-
tu vajaavaltaisuuden keskeisin oikeusvaikutus:

toimikelpoisuus. Merkittivd poikkeus tdstd
pidsddnnostd on 1 momenttiin otettu sidannds,
jonka mukaan vajaavaltainen voi tehdi oikeus-
toimia, jotka ovat olosuhteisiin nihden tavan-
omaisia sekd merkitykseltdin vihiisid. Vaikka
vastaavaa nimenomaista sdinnosti ei sisillykidn
voimassa olevaan holhouslakiin, voitaneen kui-
tenkin katsoa, etti sdinnGs asiallisesti vastaa
voimassa olevaa oikeutta,

Ehdotetun 2 momentin mukaan on vajaa-
valtaisella oikeus itse madrdtd sellaisesta omai-
suudesta, jonka hidn vajaavaltaisuuden aikana
on omalla tyolldin ansainnut. Tillainen mis-
rdysvalta kuuluu jokaiselle vajaavaltaiselle, sekd
holhottavaksi julistetulle ettd alaikiisyyden joh-
dosta vajaavaltaiselle henkilslle. Alaikiisten
osalta sidnndksen ulottuvuutta ei ole rajoitettu
alaikiisen iin perusteella, joskin on ilmeisti,
etti sdinnokselldi ei juurikaan ole merkitystd
alle 15 vuotiaitten alaikiisten osalta.
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Vajaavaltaiselle 2 momentin mukaan kuuluva
oikeus vallita ansiotulojaan saattaa joissakin ta-
pauksissa olla ristiriidassa holhouksen tai huol-
lon tavoitteiden ja vajaavaltaisen etujen suojaa-
misen kanssa. Jos tillaisia ristiriitoja tulisi
esiin, voitaisiin vajaavaltaisen miardimisvalta
3 momentin nojalla syrjiyttdi siten, ettd hol-
hooja ottaa holhouslautakunnan suostumuksella
omaisuuden yksin vallittavakseen. TiHtd sidn-
nostd laadittaessa on edellytetty, etti holhous-
lautakunta luvan myontdessidin madrittelee sen
omaisuuden tai ne varat, jotka siirtyvit holhoo-
jan vallintaan. Timd méirittely voi tapahtua
esimerkiksi yksil6imilld se omaisuusobjekti tai
ne varat, jotka holhoojan vallintaan siirtyvit,
tai siten, ettd esimerkiksi tietysti yksiloidystd
tyGsuhteesta saatava palkka tulee myos vastais-
ten erddntyvien palkkasaamisten osalta kuulu-
maan holhoojan midrddmisvaltaan. Sen sijaan
holhouslautakunnalla ei olisi 3 momentin no-
jalla valtaa kokonaisuudessaan syrjayttdd 20 §:n
2 momentin s3inndstd vajaavaltaisen oikeu-
desta vallita omia tySansioitaan.

21 §. Pykilin sisdltd on olennaisissa koh-
din voimassa olevan lainsdidanndn ja oikeus-
kdytinnén mukainen. Lisiksi 2 momenttiin
on otettu nimenomainen viittaus siitd, ettid
vajaavaltaisen oikeus tehdd testamentti on siin-
nelty erikseen perintkaaressa (9 luvun 1 §).

22 §. Kun vajaavaltaisen tekemi oikeustoi-
mi osoittautuu tehottomaksi, on kumpaisenkin
sopijapuolen piisdintdisesti palautettava vas-
taanottamansa suotitukset tai niiden arvo. Va-
jaavaltaisen aseman suojaamiseksi titd palautus-
velvollisuutta on vajaavaltaisen osalta kuiten-
kin rajoitettu. Nimid sidinnokset vastaavat
vakiintunutta oikeuskdytintdd.

23—25 §. Sadnnndksiin on otettu oikeus-
ohjeet alaikiisen holhoojista, tuomioistuimen
velvollisuudesta miiriti vajaavaltaiselle holhoo-
ja sekd useampien holhoojien méiriimisesti
vajaavaltaiselle ja tehtivien jakamisesta niiden
kesken. Lisiksi siinnoksiin on otettu ohje vi-
rddmistd koskevassa asiasssa. Nimi siinnokset
vastaavat asiallisesti olennaisissa kohdin voi-
massa olevaa oikeutta.

26 §. Pykilin 1 momentissa on tyhjen-
tivisti sddnnelty holhoojan toimen ehdottomat
esteet. Sen mukaan tillaisena ehdottomana
esteeni holhoojan tehtdville on ainoastaan
vajaavaltaisuus. Henkils, joka on alaikii-
syyden johdosta vajaavaltainen tai joka on ju-
listettu holhottavaksi, ei voi lain nojalla tulla

lapsensa holhoojaksi eikid tillaista henkilod
my6skdin voida tuomioistuimen paitskselld
madrdtd holhoojan tehtiviin., Kun holhooja
julistetaan holhottavaksi, lakkaa holhoojan teh-
tdvi vilittomisti holhottavaksi julistamista kos-
kevan piitdksen nojalla ilman, etti holhoojan
tehtivin lakkaamisesta on tarpeen antaa eril-
listd ratkaisua.

Alaikiiisen lapsen huoltajana voi sensijaan
lapsen huoltoa ja tapaamiscikeutta koskevan
Iakiehdotuksen mukaan olla myds vajaavaltai-
nen henkils. Alaikdiisen lapsen vanhemmat
ovat siten lapsensa huoltajia vajaavaltaisuudes-
taan huolimatta. Alaikdisyyden johdosta vajaa-
valtainen huoltaja ei kuitenkaan saata 26 §$:n
1 momentin mukaan olla lapsensa holhooja.
Jos lapsella tillaisessa tilanteessa ei olisi
holhoojaa, tulee lapselle misritd holhooja. Hol-
tenkin 26 §:n 2 momentin mukaan voimassa
ainoastaan sen ajan, jonka alaikiisyydesti joh-
tuva vajaavaltaisuus kestdd. Jos alaikdisyyden
johdosta vajaavaltainen huoltaja sen sijaan ju-
listettaisiin holhottavalksi ennen kuin hin tiyt-
tdd 18 vuotta, tulisi tdimid holhottavaksi julis-
taminen 17b §:n 1 momentin sekd 26 §:n
1 momentin toisen virkkeen johdosta aiheutta-
maan, etti huoltaja ei voisi 18 vuotta tdytti-
essiin tulla lapsensa holhoojaksi sekd ettd
lapselle misratyn holhoojan tehtivi jatkuisi.

On erityisesti huomattava, ettid silloin, kun
holhooja julistetaan holhottavaksi ja hinelle
automaattisesti timin p#dtdksen nojalla tule
sen vajaavaltaisen henkilén holhcojaksi, jonka
holhoojana holhottavaksi julistettu henkild tatd
ennen oli toiminut (vrt. holhouslain 24 §:n
2 momentti}. Vajaavaltaiselle, jonka holhooja
julistetaan holhottavaksi, on erikseen mazrdtti-
v holhooja, miki voi luonnollisesti tapahtua
myds samassa oikeudenkiynnissd, jossa on ky-
symys holhoojan julistamisesta holhottavaksi.

27 §. Kuten edelli on esitetty, on holhoo-
jan tehtivin ehdottomana edellytykseni se,
ettd holhoojaksi esitetty henkild on tiysival-
tainen. Tdmdn lisiksi holhoojan tehtivid
médrddminen edellyttdd, ettd holhottavaksi
esitetty on antanut suostumuksensa holhoojan
tehtiviin,

Harkittaessa, voidaanko holhoojaksi suos-
tuva henkild miiratdi  holhoojaksi, tulee
tuomioistuimen ehdotuksen mukaan lisdksi
harkita, kykeneekd asianomainen  henkils
hoitamaan  tehtdvinsi moitteettomasti ja
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vajaavaltaisen ‘etua silmilli pitden. Tissi
harkinnassa on tuomioistuimen luonnollisesti
otettava huomioon kaikki ne seikat, joilla on
asian kannalta merkitysti. Erityisesti huomioon
otettavina seikkoina on lisiksi korostettu
toisaalta holhoojaksi esitetyn henkilon taidon
ja kokemuksen arviointia sekdi holhoukseen
kuuluvien tehtdvien laadun ja laajuuden
huomioon ottamista.

28 §. Ehdotetun 1 momentin mukaan
holhooja  on  tuomioistuimen  pHitSkselld
vapautettava tehtdvistidn, jos hin osoittautuu
sithen sopimattomaksi, siiti riippumatta, mistd
syystd tamid johtuu. Harkittaessa, onko hol-
hoojaa pidettiavd tehtdviin sopimattomana, on
luonnollisesti ensi sijassa kiinnitettivd huomiota
26 §:n siinnoksiin ja ennen kaikkea siihen,
miten holhooja on tehtividdn hoitanut. Holhoo-
jan vapauttaminen tulee ennen muuta siten
kysymykseen, jos hin on laiminlydnyt holhoojan
tehtivien hoitamisen taikka jos hin on osoittau-
tunut ilmeisen kykenemittémiksi tehtdviin
taikka jos on olemassa ilmeinen vaara, ettd hol-
hooja tulee vastaisuudessa menettelemiin vajaa-
valtaisen etua loukkaavalla tai vaarantavalla ta-
valla. Holhooja voidaan 28 §:n 1 momentin
sddnnoksen nojalla vapauttaa tehtividstidn siitd
riippumatta, onko hinen asemansa syntynyt
vilittémisti lain nojalla (vanhemmat) vai onko
hidnen asemansa perustunut tuomioistuimen
piitdkseen. On kuitenkin erityisesti korostet-
tava, etti sidinnds koskee ainoastaan niiti pe-
rusteita, joiden vallitessa henkils voidaan va-
pauttaa holhoojan tehtivistid. Sdinnds ei siten
lainkaan koske kysymystd, milli edellytyksilla
alaikdisen lapsen bxuoltaja voidaan vapauttaa
tastd tehtividstddn ja huolto uskoa jollekin
muulle henkilslle, vaan timi kysymys on siin-
nelty lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta kos-
kevassa lakiehdotuksessa.

Piisiintoisesti holhoojan tehtdvdin midras-
misen edellytyksend on holhoojaksi esitetyn
henkilén suostumus. Niin ollen on luonnol-
lista, ettd henkilo, joka suostumuksensa pe-
rusteella on midritty holhoojaksi, voidaan va-
pauttaa tdsti tehtdvistidn, jos hin ei enid ha-
lua toimia holhoojana. Alaikidisen lapsen tiysi-
valtainen vanhempi tulee kuitenkin suostumuk-
sestaan riippumatta lapsensa huoltajaksi vi-
littdmisti lain nojalla. Tallsin hin tulee myds
samalla lapsensa holhoojaksi, jos holhouksesta
ei myshemmin toisin pHiteti. Vanhemmalla
on siis padsidntoisesti velvollisuus toimia seki
lapsensa huoltajana ettd holhoojaana, Kun titi

padsidntod el kuitenkaan ole perusteltua yllipi-
tdd poikkeuksettomana, on ehdotetun 2 mo-
mentin mukaan mahdollista vapauttaa mySs van-
hempi holhoojan tehtivistd omasta pyynnos-
tidn, jos tihdn on erityisid syitd. Tillaisena
syynd saattaa tulla kysymykseen luonnollisesti
28 §:n 1 momentissa mainitta tehtivddn
sopimattomuus. Lisiksi erityisend syynid voi
olla esimerkiksi se, ettd alaikiiselldi lap-
sella on erittdin huomattava omaisuus, jonka
hoitaminen vaatii runsaasti tyotd ja sellaista
asiantuntemusta, jota lapsen vanhemmalla
ei ole. Tillaisessa tapauksessa voidaan van-
hempi siis vapauttaa pyynndstdin holhocjan
tehtdvdstd ja vastuusta sekd midrdtd samalla
lapselle riittdvin asiantuntemuksen ja pite-
vyyden omaava holhooja.

29 §. Ehdotuksen mukaan voi tuomioistuin
vapauttaa holhoojan my6s viliaikaisella mas-
raykselld tehtdvistidn. Tillainen midrdys on
voimassa siihen saakka kunnes asiasta lopulli-
sesti pddtetddn. Viliajaksi tuomioistuimen on
magrittdvi sovelias henkilé huolehtimaan hol-
hoojan tehtdvien hoitamisesta.

30 §. Holhoojan midrddmistdi ja tehtd-
vistd vapauttamista koskevat oikeudenkdynnit
pannaan vireille hakemuksella. Puhevalta ndissi
asioissa on pyritty sdintelemddn siten, ettd
puhevallan jirjestely vastaisi 17d $:n 2 ja
3 momentin s#dnndksid. Tidmén lisiksi on
vajaavaltaisella itselldin puhevalta, jos hin
on tiyttinyt 15 vuotta ja hin voi siinnSksen
mukaan tillsin myds itse tehdd hakemuksen
eli my0s itsendisesti kiyttdd puhevaltaansa
oikeudenkiynnissi. Silloin kun alaikiisyys on
vajaavaltaisuuden perusteena, voi asiaa koske-
van hakemuksen tehdi myss alaikiisen huol-
taja tai sosiaalilautakunta,

31 §. Pykili sisiltdd oikeusohjeen tuomio-
istuimen velvollisuudesta kuulla holhocjaa
asiassa, joka koskee hinen vapauttamistaan
tehtivistdin,

33 §. Lakiehdotuksen mukaan holhous tar-
koittaa vajaavaltaisen omaisuuden hoitoa. Ti-
min mukaisesti on holhoojan  tehtiviksi
uskottu toisaalta kakki omaisuuden hoitoon
kuuluvat tehtivit. Lisiksi holhoojalle kuuluu
valta edustaa vajaavaltaista titid sitovin vaiku-
tuksin asioissa, jotka koskevat vajaavaltaisen
omaisuutta tai muutoin taloudellisia asioita.
Edelld sanotun lisiksi tarkoituksena on pai-
nottaa sitd, ettd holhoojan tulee tissi tehtdvis-
sdin ennen kaikkea toimia vajaavaltaisen edun
mukaisesti.
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34 §. Ehdotus vastaa olennaisissa kohdin
voimassa olevan holhouslain sdinnoksid. Lisiksi
sanonnalla turvata” on haluttu osoittaa, etti
huollon ja hoidon voi jirjestid olosuhteista
tiippuen joko holhooja tai siten, etti holhooja
jirjestdd holhottavaksi julistetulle esimerkiksi
asianmukaisen laitoshoidon.

35 §. Pykilissi ehdotetaan tdsmennetti-
viksi jo 33 §:ssd edellytettyd holhoojan edustus-
valtaa ja sen rzjoja. Edustusvallan sisilts on
migritelty 1 momentissa, jossa nimenomaisesti
on kielletty holhoojaa lahjoittamasta vajaaval-
taisen omaisuutta. Jos holhooja kiellosta huo-
limatta lahjoittaisi vajaavaltaisen omaisuutta,
ei lahjoitus sido vajaavaltaista silloinkaan, kun
lahjan saaja on olettanut holhoojalla olleen val-
lan lahjoituksen tekoon.

Pykilin 2 momentissa on lueteltu ne
tilanteet, joissa holhoojalla ei ole edustusvaltaa
holhoojan ja vajaavaltaisen wvilisen eturistirii-
dan johdosta. Niami siddnnokset vastaavat asial-
lisesti voimassa olevassa oikeudessa vakiintu-
neita periaatteita.

36 §. Siinnckset vastaavat olennaisilta osin
voimassa olevan holhouslain sddnnsksid (37 §).
Silloin kun vajaavaltaisella on useampia hol-
hoojia, on katsottava, ettdi yhdellikin hol-
hoojista on yleisten oikeusperiaatteiden mukaan
valta pitevdsti vastaanottaa vajaavaltaiseen
kohdistettuja tahdonilmaisuja sekd maksuja.
Tdmidn vuoksi ei titd tarkoittavan nimenomai-
sen oikeusohjeen sisdllyttdmistd sddnndkseen
ole pidetty tarpeellisena.

37 §. Tarkoituksena on korostaa holhoojan
ja vajaavaltaisen yhteistoimintaa erityisesti
sellaisissa asioissa, jotka vajaavaltaisen kannalta
ovat tirkeiti. Tillaisen yhteistoiminnan edelly-
tyksend luonnollisesti on se, ettd vajaavaltainen
kykenee ymmirtimidin kyseessi olevan asian
tai toimenpiteen merkityksen.

42 §. Pykilddn sisiltyvi siinnds liittyy
asiallisesti holhoojan velvollisuudet miirittele-
vidn 33 §:n yleissddnnokseen. Omaisuuden
hoidon tarkoitusta koskevan erityissddnnsksen
nimenomaisena tarkoituksena on painottaa
sitd, ettd omaisuuden ja sen tuoton kiyrtd
tulee jirjestid ennen muuta pitden silmilld
vajavaltaisen omaa etua eikd esimerkiksi siten,
etti omiasuus pyrittiisiin sdilyttimiin mahdol-
lisimman koskemattomana vastaisten perillisten
varalle.

43 §. Tasmillisemmit omaisuuden hoidon
periaatteita koskevat oikeusohjeet on otettu
tihin pykilddn. Voimassa olevan holhouslain
sainnokset (42 §) ovat tulkittavissa siten, ettd
vajaavaltaisen omaisuus tulee varsin laajalti
pyrkii muuttamaan kiteiseksi rahaksi. Vaikka
saannoksia ei tilld tavoin liene nykyisin kiytin-
ndssd sovellettukaan, on 43 $:n 1 ja 2 mo-
menttiin katsottu tarpeelliseksi ottaa nimen-
omaiset sidnnokset siitd, ettd vajaavaltaisen
henkilokohtaista kiyttod palveleva omaisuus
on jitettdvd vajaavaltaisen omistukseen ja hal-
lintaan seki siitd, ettd vajaavaltaiselle on j3-
tettivi olosuhteisiin nihden kohtuullinen mas-
rd kiteisvaroja sekd etti vajaavaltaisen asun-
tona tai timin mahdollisen elinkeinon harjoit-
tamista palveleva omaisuus ja muu vajaavaltai-
selle tirkedi omaisuus on siilytettivd sellaise-
naan vajaavaltaisen omistuksessa. Vajaavaltaisen
omistuksessa on erityisesti siilytettivi sellainen
omaisuus, jolla vajaavaltaiselle voidaan olettaa
olevan tunnesyistd erityistd arvoa.

Sidinnds vajaavaltaisen muiden varojen sijoit-
tamisesta on otettu 3 momenttiin.

46 §. Voimassa olevaa 46 $§:n sidnndstd
ehdotetaan muutettavaksi ainoastaan siten, ettd
siitd poistetaan viittaus voimassa olevan hol-
houslain 34 $:n 1 momenttiin.

73 §. Pykilin 1 momenttiin on otettu
oikeusohjeet tiedoksiannon toimittamisesta hol-
houslautakunnan kisiteltivissid asiassa. Nimi
sidnnikset on muutettu siten, ettd ne vastaavat
tiedoksiannosta hallintoasioissa annetun lain
(232/66) sianndksid. Tiedoksiannon toimitta-
misesta tuomioistuimen kisiteltivissd asiassa
on taas 2 momentin mukaan noudatettava ylei-
sid oikeudenkidyntimenettelyd koskevia sidn-
noksid.

75 §. Pykilin 1 momentissa on lueteltu
ne tuomioistuinratkaisut, joita on heti nou-
datettava ja jotka ovat siis tdytintddnpanta-
vissa, vaikka ne eivit olekaan saaneet lainvoi-
maa. Sadnnos koskee sekd alioikeuden etti ho-
vioikeuden antamia ratkaisuja.

Jos hovioikeus kumoaa alioikeuden pa#itsk-
sen, jolla henkils on julistettu holhottavaksi,
on hoviocikeuden p#itdsti 2 momentin mukaan
noudatettava vasta kun se on saanut lain-
voiman. Hovioikeus voi kuitenkin médritd,
ettd piitdstd on heti noudatettava.

Pykilin 3 momentin mukaan holhottavaksi
julistamisen kumoamista koskevaa tuomioistui-



N:o 224 33

men paitosti on noudatettava vasta padtoksen
saatua lainvoiman. Timid koskee sekid hovi-
oikeuden muutoksenhaun johdosta antamaa

padtostd ettd alioikeuden paftostd.

Pykilin 4 momenttiin on otettu selventivit
saannokset viliaikaisratkaisujen voimassaolosta
sekd tuomioistuimen vallasta muuttaa tai pe-

75a §. Pykild vastaa olennaisilta osiltaan
voimassa olevan holhouslain 21 §:44. Erona
on kuitenkin se, etti holhottavaksi julistami-
sesta ja holhottavaksi julistamisen kumoami-
sesta annettu p#dtds on ainoastaan kerran jul-
kaistava virallisessa lehdessa.

Voimaantulo- ja soveltamissiinnikset. Lain
voimaantulosdinndksissi on aluksi ilmaistu
padsdantd, jonka mukaan holhouslain uusia
siannoksid on noudatettava riippumatta siit3,
milloin holhottavaksi julistamista tai holhouk-
annettu (2 mom.). Uutta lakia on noudatettava
my6s oikeudenkdynnissd, joka on muutoksen-
haun johdosta vireilli ylemmissi tuomioistui-
messa (4 mom.).

Lain voimaantulo ei kuitenkaan 3 momentin
mukaan muuta tai kumoa ennen lain voimaan-
tuloa annettua p#atdstd, jolla henkild on julis-
tettu holhottavaksi tai jolla holhousaikaa on pi-
dennetty.

1.9. Laki holhouksen jirjestimisestd erdissi
tapauksissa annetun lain 3 ja 7 $:n
muuttamisesta

Lakiin ehdotetaan tehtiviksi ainoastaan ne
viittaussdannoksid koskevat seurannaismuutok-
set, jotka johtuvat ehdotetuista holhouslain
muutoksista., Lisiksi tdssd yhteydessi voidaan
huomauttaa siitd, ettd lapsen huoltoa ja tapaa-
misoikeutta koskevan lakiehdotuksen 8 §:n mu-
kaan lapsen huolto voidaan vanhempien sijasta
tai ohella uskoa vain sellaiselle muulle henki-
16lle, joka on antanut tihidn swostumuksensa.
Tistd on seurauksena, ettd mydskisn virkahol-
hoojaa taikka holhouksia hoitamaan nimettyi
henkilod ei voida madriti alaikdisen lapsen
huoltajaksi, jollei huoltajan tehtiviin ole suos-
tuttu, vaikka suostumus ei olekaan tarpeen sil-
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loin, kun kysymys on yksinomaan bolboojan
misriimisestd alaikiiselle lapselle.

2, Tarkemmat sdinndkset ja
midrdykset

Holhouslakiin ehdotetun 79 §:n mukaan tul-
laan tarkemmat siddnnckset lain tdytidntSonpa-
nosta antamaan asetuksella. Tillaisia tarkempia
sadnndksid on tarkoitus antaa muun muassa eri
viranomaisten vilisestd yhteistoiminnasta ja tie-
tojen vaihdosta, piddtdsten julistamisesta seki
ilmoitusten tekemisestdi holhousta koskevissa
asioissa. Ehdotettujen lapsen huoltoa koskevien
uusien sdinndsten johdosta tulee myds harkitta-
vaksi, miti muutoksia ja tarkistuksia on aiheel-
lista tehdd isyyden vahvistamisesta ja kumoami-
sesta sekd lapsen elatuksesta annettuun asetuk-
seen (673/76) seki tuomioistuimen erdistd
perhe- ja henkildoikeudellisista ratkaisuista teh-
tivisti ilmoituksista annettuun asetukseen
(676/75).

Niiden s#inndsten sisiltd ja tarkistusten
aiheellisuus riippun olennaisesti siitd, minki
sisiltdisend ehdotetut uudet sdinnskset tulevat
lopullisesti voimaan, Lisiksi sianndsten valmis-
telun tulee tapahtua yhteistoiminnassa useiden
eri viranomaisten kesken. Tdmin johdosta ei
luonnoksia tarkemmiksi siinnoksiksi ole ollut
mahdollista toimittaa eduskunnalle samanaikai-
sesti tdtd esitystd annettaessa.

3. Voimaantulo

Esitykseen sisiltyy useita olennaisia muutok-
sia nykyisin voimassa olevaan lainsdidintdon.
Niilli muutoksilla on merkitystd sekd yksityis-
ten kansalaisten etti siannSksid soveltavien vi-
ranomaisten kannalta. Jotta viranomaisilla oli-
si riittdvidsti aikaa perehtyd uwusiin sddnnoksiin
ja jotta kansalaisille voitaisiin riittivin tehok-
kaasti tiedottaa uuden lainséidinndn sisilldstd,
olisi lain hyviksymisen ja sen voimaantulon vi-
lille jatettdvd riittdvisti aikaa. Tdmin wvuoksi
ehdotetaan, ettd siinnokset tulisivat voimaan
noin vuoden kuluttua niiden hyviksymisestd.

Edelli esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdotuk-
set:
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Laki

lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta

Eduskunnan piitSksen mukaisesti siddetddn:

1 luku
Yleiset siinnokset

1§
Lapsen buolto

Lapsen huollon tarkoituksena on turvata
lapsen tasapainoinen kehitys ja hyvinvointi
lapsen yksilollisten tarpeiden ja toivomusten
mukaisesti. Huollon tulee turvata myonteiset ja
liheiset ihmissuhteet erityisesti lapsen ja hinen
vanhempiensa vililld,

Lapselle tulee turvata hyvd hoito ja kasva-
tus sekd lapsen ikdsn ja kehitystasoon nihden
tarpeellinen valvonta ja huolenpito. Lapselle
on pyrittivd antamaan turvallinen ja virikkei-
ti antava kasvuympirist sekd lapsen taipu-
muksia ja toivomuksia vastaava koulutus.

Lasta tulee kasvattaa siten, etti lapsi saa
osakseen ymmirtimystd, turvaa ja hellyyttd.
Lasta ei saa alistaa, kurittaa ruumiillisesti eika
kohdella muulla tavoin loukkaavasti. Lapsen
itsendistymisti sekd kasvamista vastuullisuuteen
ja aikuisuuteen tulee tukea ja edistdi.

2

Tapaamisoikeus

Tapaamisoikeuden tarkoituksena on turvata
lapselle oikeus pitdd yhteyttd ja tavata van-
hempaansa, jonka luona lapsi ei asu.

Lapsen vanhempien tulee keskindisessd yh-
teisymmirryksessi ja pitien silmilli ennen
kaikkea lapsen etua pyrkid sithen, etti tapaa-
misoikeuden tarkoitus toteutuu 1 §:ssi sii-
dettyjen periaatteiden mukaisesti.

38
Lapsen buoltajat

Lapsen huoltajia ovat hiinen vanhempansa
tai henkilot, joille lapsen huolto on uskottu.

Lapsen huolto pidttyy, kun lapsi tdyttdd
kahdeksantoista vuotta tai sitdi ennen menee
avioliittoon.

4S
Huoltajan tebtivit

Lapsen huoltajan on turvattava lapsen ke-
hitys ja hyvinvointi siten kuin 1 §:ssi siide-
tisn. Tissd tarkoituksessa huoltajalla on oikeus
padttda lapsen hoidosta, kasvatuksesta, asuin-
paikasta sekd muista henkilskohtaisista asioista.

Ennen kuin huoltaja tekee piitsksen lapsen
henkilSkohtaisessa asiassa hinen tulee keskus-
tella asiasta lapsen kanssa, jos se lapsen ikidn
ja kehitystasoon seki asian laatuun nihden on
mahdollista. Paitsstd tehdessddn hinen on kiin-
nitettdvi huomiota lapsen mielipiteeseen ja toi-
vomuksiin.

Huoltaja edustaa lasta timin henkilsd kos-
kevissa asioissa, jollei laissa ole toisin sizdetty.

58§

Huoltajien ybteistoiminta

Lapsen huoltajat vastaavat yhdessi lapsen
huoltoon kuuluvista tehtivistd ja tekevit yh-
dessi lasta koskevat paitdkset, jollei toisin ole
sdddetty tai mairitty.

Jos joku huoltajista ei matkan, saitauden tai
muun syyn vuoksi voi osallistua lasta koskevan
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padtoksen tekemiseen ja ratkaisun viivistymi-
sestd aiheutuisi haittaa, ei hinen suostumuk-
sensa asiassa ole tarpeen. Asiasta, jolla on huo-
mattava merkitys lapsen tulevaisuuden kannal-
ta, voivat huoltajat kuitenkin piittdi vain yh-
dessid, jollei lapsen etu ilmeisesti muuta vaadi.

2 luku
Huoltajat ja tapaamisoikeus

6§
Huoltajat lapsen syntymin perusteella

Lapsen vanhemmat, jotka lapsen syntyessi
ovat avioliitossa keskenddn, ovat kumpikin
lapsensa huoltajia. Jos vanhemmat eivit lap-
sen syntyessi ole avioliitossa keskendidn, on
diti lapsensa huoltaja.

Jos toinen vanhemmista on yksin lapsensa
huoltaja ja vanhemmat menevit keskeniin
avioliittoon, tulevat he molemmat lapsensa
huoltajiksi.

75§

Vanhempien sopimus lapsen buollosta ja
tapaamisoikeudesta

Vanhemmat voivat sopia siité,

1) etti lapsen huolto uskotaan molemmille
vanhemmille yhteisesti;

2) ettd lapsen tulee asua toisen vanhem-
pansa luona, jos vanhemmat eivdt asu yhdes-
si;

,3) ettd lapsen huolto uskotaan yksin toisel-
le vanhemmalle;

4) ettd lapsella on oikeus vanhempien so-
pimalla tavalla pitdd yhteytti ja tavata vanhem-
paansa, jonka luona lapsi ei asu.

8§

Sopimuksen vabvistaminen

Sopimus lapsen huollosta ja tapaamisoikeu-
desta on tehtivi kirjallisesti ja se on
esitettivi vahvistettavaksi sen kunnan sosiaali-
lautakunnalle, missi lapsella on kotipaikka,
Sosiaalilautakunnan on, harkitessaan voidaanko
sopimus vahvistaa, otettava huomioon lapsen
etu ja lapsen omat toivomukset siten kuin
10 ja 11 S:ssi sdddetddn. Sopimus on jdtettivi
vahvistamatta, jos kumpikaan lapsen vanhem-
mista ei ole lapsen huoltaja.

Sopimus, jonka sosiaalilautakunta on vahvis-
tanut, on voimassa ja voidaan panna tdytin-
t66n niin kuin tuomioistuimen antama lainvoi-

9S

Tuomioistuimen piitds lapsen buollosta ja
tapaamisoikeudesta

Tuomioistuin voi paittis,

1) ettd lapsen huolto uskotaan molemmille
vanhemmille yhteisesti; ‘

2) ettd lapsen tulee asua toisen vanhem-
pansa luoma, jos vanhemmat eivit asu yh-
dessi;

3) ettd lapsen huolto uskotaan yksin toiselle
vanhemmalle;

4) ettd lapsen huolto uskotaan vanhempien
ohella tai sijasta yhdelle tai useammalle henki-
Ille, joka on antanut tihin suostumuksensa;

5) ettd lapsella on oikeus pitdd yhteyttd ja.
tavata vanhempaansa, jonka luona lapsi ei
asu.

Jos vanhemmat tai toinen heisti ovat lap-
sensa huoltajia, voi tuomioistuin uskoa lapsen
huollon 1 momentin 4 kohdan mukaisesti van-
hempien sijasta yhdelle tai useammalle henki-
l6lle vain, jos tihin on lapsen kannalta erittiin
painavia syiti.

Tuomioistuin voi tarvittaessa antaa mis-
rayksid huoltajan tehtivisti, oikeuksista ja vel-
vollisuuksista sekd, jos lapsella on kaksi tai
useampia huoltajia, pasttdd tehtivien jaosta
huoltajien kesken. Tapaamisoikeudesta ~pait-
tdessddn tuomioistuimen tulee antaa tarkemmat

Tuomioistuimen on ratkaistessaan lapsen
huoltoa ja tapaamisoikeutta koskeva asia otet-
tava huomioon lapsen etu ja lapsen omat toi-
vomukset siten kuin 10 ja 11 S:ssi sdide-
tdin.

10 §

Huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan asian
ratkaiseminen

Lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koske-
va asia on ratkaistava ennen kaikkea  lapsen
edun mukaisesti. Tissid tarkoituksessa on eri-
tyisesti kiinnitettivdi huomiota siihen, miten
huolto ja tapaamisoikeus parhaiten toteutuvat
vastaisuudessa.

Asia, joka koskee lapsen huollon uskomista
molemmille vanhemmille tai toiselle vanhem-
malle taikka tapaamisoikeutta, on ratkaistava
vanhempien sopimalla tavalla, jos vanhemmat
tai toinen heisti ovat lapsensa huoltajia eikd
ole aihetta olettaa, ettd timi ratkaisu olisi vas-
toin lapsen etua.
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11§

Lapsen toivomusten ja mielipiteen
selvittaminen

Lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevas-
sa ‘asiassa on selvitettdvd lapsen omat toivomuk-
set ja mielipide sikdli kuin se on lapsen ikiin
ja kehitystasoon nihden mahdollista, jos van-
hemmat eivit ole asiasta yksimieliset, jos lapsi
on muun henkilon kuin huoltajansa hoidetta-
vana taikka jos titid muutoin on pidettivi lap-
sen edun kannalta aiheellisena. :

Lapsen mielipide on selvitettivi hienovarai-
sesti ja ottaen huomioon lapsen kehitysaste
sckd siten, ettd tdstd ei aitheudu haittaa lapsen
ja hidnen vanhempiensa vilisille suhteille.

12§
Sopimuksen ja piitiksen muuttaminen

Sosiaalilautakunnan vahvistamaa sopimusta
tai tapaamisoikeudesta voidaan muuttaa, jos
olosuhteet ovat sopimuksen vahvistamisen tai
paatoksen antamisen jilkeen muuttuneet taik-
ka jos tihin muutoin on aihetta.

3 luku
Oikeudenkiynti

13 §
Oikeuspaikka

Lapsen huoltoa tai tapaamisoikeutta koskeva
asia on pantava viteille sen paikkakunnan tuo-
mioistuimessa, missd lapsella on kotipaikka.

14§
Vireillepano ja pubevalta

- Lapsen huoltoa tai tapaamisoikeutta koske-
va asia pannaan vireille hakemuksella, jonka
voivat tehdi lapsen vanhemmat yhdessd, toi-
nen vanhemmista, lapsen huoltaja tai sosiaali-
lautakunta.

Jos lapsi on huoltajan kuoleman johdosta

jainyt vaille huoltajaa, voi hakemuksen teh-

di my6s lapsen sukulainen tai muu lapselle-

liheinen henkild.
Lapsen huoltoa tai tapaamisoikeutta koske-
van asian yhteydessi voidaan esittdd my0Gs

vaatimus lapselle maksettavan elatusavun vah-
vistamisesta tai vahvistetun elatusavun muut-
tamisesta.

15§

Vanhemman ja buoltajan seki lapsen
kuuleminen

Lapsen huoltoa tai tapaamisoikeutta koske-
vaa asiaa kisiteltdessi on tuomioistuimen va-
rattava lapsen vanhemmille ja huoltajalle tilai-
suus tulla kuulluiksi, jos kutsu voidaan antaa
heille tiedoksi.

Lasta voidaan kuulla henkilokohtaisesti tuo-
mioistuimessa, jos tdmd on painavista syistd
vilttimdtonta asian ratkaisemisen kannalta,
Kuuleminen voi tapahtua vain, jos lapsi tihin
suostuu ja on ilmeistd, ettd kuulemisesta ei
saata atheutua lapselle haittaa.

16 §

Selvityksen bankkiminen sosiaalilauta-
kunnalta

Lapsen huoltoa tai tapaamisoikeutta koske-

vassa asiassa on tuomioistuimen hankittava
selvitys sen kunnan sosiaalilautakunnalta, missi
lapsella, lapsen vanhemmilla, huoltajalla ja
huoltajaksi esitetylli on kotipaikka. Selvitys-
td ei kuitenkaan ole hankittava, jos on ilmeis-
td, ettd se ei ole tarpeen asian ratkaisemisen
kannalta.
Jos selvitystd tehtiessid kiy ilmi, ettd asia on
ratkaistavissa vanhempien tekemilli sopimuk-
sella siten kuin 7 §:ssd on siidetty, sosiaalilau-
takunnan on annettava vanhemmille tarvittavaa
apua sopimuksen tekemisess.

17 §
Viliaikaiset madriykset

Kun lapsen huoltoa tai tapaamisoikeutta
koskeva asia on vireilli tuomioistuimessa, voi
tuomioistuin antaa viliaikaisen miirdyksen sii-
td, kenen luona lapsen tulee asua ja tapaamis-
oikeudesta sekd tapaamisen tai luonapidon eh-
doista. Jos tdhin on erityistd syytd, tuomio-
istuin vol miaritd, kenelle lapsen huolto uske-
taan, kunnes asiasta lopullisesti piitetidn.

Tuomioistuimen antamaan viliatkaiseen maa-
riykseen ei saa hakea muutosta.

Viliaikainen mi4rdys on voimassa, kunnes
tuomioistuin lopullisesti p#dttid asiasta, jol-
lei pddtdstd tdtd ennen peruuteta tai muuteta.
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4 luku
Erindiset siadnnokset

18 §
Mdirdys lapsen palauttamisesta

Jos lapsi, jolla on Suomessa kotipaikka, on
viety ulkomaille ilman huoltajan suostumusta,
tuomioistuin voi huoltajan tekemistd hakemuk-
sesta imadratd, ettd lapsi on palautettava.
Masgrdys voidaan antaa myds silloin, kun lapsi
on viety ulkomaille huoltajan suostumuksella,
mutta lasta ei ole palautettu sovitun, edelly-
tetyn tai kohtuullisen ajan paityttyi.

Edelli 1 momentissa tarkoitettu mairdys on
annettava, jollei ole ilmeistd, ettd huoltaja on
antanut suostumuksensa menettelyyn taikka
on hyviksynyt sen, joko nimenomaisesti tai
hiljaisesti. Asiaa kisiteltdessi ei asiaan osal-
listen kuuleminen ole tarpeen, jos timi aiheut-
taisi viivytystd asian kisittelyssi.

Piitdkseen, jossa lapsi on maidritty palau-
tettavaksi, ei saa hakea muutosta.

19 §

Lainvoimaa vailla olevan piitoksen
tiytintoonpano

Tuomioistuimen p#itds lapsen huollosta
tai tapaamisoikeudesta ja siitd, kenen luona
lapsen tulee asua, voidaan panna heti tiy-

tintoon, vaikka se ei ole saanut lainvoimaa,

......

20§
Asetuksen antamisvaltuus

Tarkemmat sainnokset timidn lain tdytin-
téonpanosta annetaan asetuksella,

21§
Voimaantulo- ja soveltamissiinnis
Témi laki tulee voimaan péivini
kuuta 198 .
Timdn lain sidinncksia on sovellettava

my6s silloin, kun lapsi on syntynyt ennen ti-
min lain voimaantuloa. Timin lain siinnck-
sid on sovellettava myOs asiassa, joka on vi-
reilld tuomioistuimessa timin lain tullessa voi-
maan sekd asiassa, joka koskee huollosta tai
tapaamisoikeudesta ennen timin lain voimaan-
tuloa annetun p#itdksen muuttamista.

Timin lain tultua voimaan on lapsen huol-
tajaan sovellettava, mitd laissa tai asetuksessa
on siddetty lapsen holhoojan tehtivistd ja
oikeudesta edustaa lasta timin henkilod tai
elatusta koskevassa asiassa.

Milloin laissa tai asetuksessa on viitattu

lainkohtaan, jonka tilalle on tullut timin lain
sdinnGs, on timin lain sddnndstd sovellettava.

Laki

avioliittolain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti muutetaan 13 piivini kesikuuta 1929 annetun avioliitto-
lain 80 §:n 1 ja 2 momentti, 81 §:n 1 momentti, 114 §:n 1 momentti ja 116 §:n 1 mo-

mentti,

sellaisina kuin ne ovat, 80 §:n 1 momentti ja 81 S:n 1 momentti 23 pdivinid syyskuuta
1948 annetussa laissa (681/48) sekd 80 §:n 2 momentti, 114 §:n 1 momentti ja 116 §:n
1 momentti 5 piivind syyskuuta 1975 annetussa laissa (705/75), ndin kuuluviksi:

80 §

Kun asumuseroa tai aviolliton purkamista
koskeva asia on oikeuden kisiteltivini, tuo-
mioistuimen tulee omasta aloitteestaan ottaa
kasiteltiviksi myds puolisoiden yhteisessid huol-
lossa olevien lasten huoltoa ja tapaamisoikeut-
ta koskeva asia. Puolison tai sosiaalilautakun-

nan vaatimuksesta tuomioistuimen tulee antaa
asiassa padtds siten kuin lapsen huollosta ja
tapaamisoikeudesta annetussa laissa (  / )
saadetdin,

Puolisot ovat avioliiton purkauduttua edel-
leen samojen perusteiden mukaan kuin sitd
ennen velvolliset ottamaan osaa heiddn yhteis-
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ten lastensa elatukseen. Lasten oikeudesta saa-
da elatusapua, elatusavan vahvistamisesta ja
sitd koskevan sopimuksen tai tuomion muut-
tamisesta sekd huoltajan oikeudesta edustaa
lasta niissd asioissa on siidetty lapsen elatuk-
sesta annetussa laissa.

81 §

Kun asumuseroa tai avioliiton purkamista
koskeva asia on oikeuden kisiteltdvini eivitki
puolisot sovi yhdessd asumisesta oikeudenkiyn-
nin aikana, harkitkoon oikeus, puolison vaati-
yhteiseldimid heti lopetetaan, ja madritkson,
milloin niin havaitaan olevan laita, soveltaen
mitd 51 ja 80 §:ssd sdddetddn, puolison elatus-
velvollisuudesta sekd puolison oikeudesta kiyt-
tdd toiselle puolisolle kuuluvaa irtainta omai-
suutta. Jos puolisot voivat sopia siitd, kumpi
heistd saa jdddd toistaiseksi asumaan yhteiseen
kotiin, vahvistakoon oikeus sopimuksen; muus-
sa tapauksessa miiritkoon oikeus tdstikin.

114 §

Sen estimitti, mitd oikeus on piittinyt puo-
lison elatuksesta tai oikeudesta kiyttid toi-
selle puolisolle kuuluvaa irtainta omaisuutta,
voidaan jommankumman puolison kanteesta
midrdtd asiasta toisin, kun olennaisesti muut-
tuneet olot sitd vaativat.

116 §

Oikeuden p#itds puolison elatuksesta voi-
daan, vaikka siihen haetaan muutosta, heti
panna tdytintdon niin kuin se olisi saanut
lainvoiman. Sama olkoon laki paitoksestd, joka
koskee puolison oikeutta kiyttdd toiselle puo-

-lisolle kuuluvaa irtainta omaisuutta tai puoli-

son julistamista menettineeksi oikeuden tehdi
velkaa, josta toinenkin puoliso on vastuussa.

—— —— ——— p— — — . e — — . —— —

Tam3i laki tulee voimaan

pdivini
kuuta 198 .

Laki

oikeudenkiymiskaaren 12 luvun muuttamisesta

Eduskunnan p#dtoksen mukaisesti muutetaan oikeudenkiymiskaaren 12 luvun 1-—3 ja

55,

sellaisina kuin ne ovat, 1 ja 2 § 3 piivini kesikuuta 1976 annetussa laissa (460/76)
sekd 3 ja 5 § 14 pdivini tammikuuta 1972 annetussa laissa (21/72), ndin kuuluviksi:

18§

Vajaavaltaisen puhevaltaa kiyttdi holhooja
tai muu laillinen edustaja, kun vajaavaltainen
on asianosaisena riita-asiassa tai asianomistaja-
na rikosasiassa. Alaikdisen henkiltd koskevas-
sa asiassa vajaavaltaisen puhevaltaa kiyttdd kui-
tenkin huoltaja tai muu laillinen edustaja.

Vajaavaltainen kiyttdd itse yksin puheval-
taansa, jos hinelli on oikeus vallita sitd, miki
on riidan kohteena tai mihin rikos on kohdis-
tunut, taikka jos riita koskee oikeustointa, jon-
ka tekemiseen hinelld on kelpoisuus. Vajaaval-
tainen kiyttdi itse yksin puhevaltaansa henki-
I644n koskevassa asiassa, jos hin on tdyttdnyt

kahdeksantoista vuotta ja kykenee ilmeisesti
ymmirtimiin asian merkityksen. Alaikiinen
kiyttdd huoltajan tai muun laillisen edustajan
ohella itsendisesti puhevaltaansa henkilodén kos-
kevassa asiassa, jos hin on tdyttinyt viisitoista
vuotta.

2§

Vajaavaltainen kiyttdd vastaajana rikosasiassa
itse puhevaltaansa, jos hin on syyntakeinen.
Alaikiisen vastaajan holhooja, huoltaja tai muu
laillinen edustaja kiyttdd kuitenkin itseniisesti
alaikdisen ohella puhevaltaa. Jos vajaavaltainen,
joka on tdyttinyt kahdeksantoista vuotta, ei ole
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syyntakeinen, kiyttii puhevaltaa holhooja tai
muu laillinen edustaja.

3§

Tuomioistuin voi kuulla vajaavaltaisen hol-
hoojaa, huoltajaa tai muuta laillista edustajaa
asiassa, jossa vajaavaltaisella on oikeus itse yk-
sin kiyttdd puhevaltaansa, jos se vajaavaltaisen
edun kannalta katsotaan tarpeelliseksi,

5§

Asianosainen ja tidmin holhooja, huol-
taja tai muu laillinen edustaja on velvollinen
esittimiin selvityksen oikeudestaan kiyttdi pu-
helzsaltaa, jos tuomioistuin katsoo sen tarpeelli-
seksi.

Tidmi laki tulee voimaan
kuuta 198

piivini

Laki

lapsen elatuksesta annetun lain 4 ja 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itdksen mukaisesti muutetaan lapsen elatuksesta 5 pdivind syyskuuta 1975
annetun lain (704/75) 4 §:n 1 momentti ja 5 §:n 1 momentti niin kuuluviksi:

48
Lapselle voidaan vahvistaa suoritettavaksi
elatusapua, jos vanhempi ei muulla tavoin huo-
lehdi lapsen elatuksesta taikka jos lapsi ei py-
syvésti asu vanhempansa luona.

Elatusapua koskevissa asioissa alaikiistd lasta
edustaa hinen huoltajansa tai uskottu mies. Ala-
ikdisen lapsen edustajalla on oikeus edustaa las-

ta myOs asiassa, joka koskee lapsen oikeutta
saada elatusta lapsen tdytettyi kahdeksantoista
vuotta. Sosiaalilautakunnan oikeudesta kiyttdd
lapsen puhevaltaa elatusapua koskevassa asiassa
on siidetty lapsen elatuksen turvaamisesta
annetussa laissa (122/77).

Tami laki tulee voimaan
kuuta 198

pdivini

Laki

lastensuojelulain 12 ja 21 §:n muuttamisesta
Eduskunnan piitdksen mukaisesti
kumotaan 17 pidivini tammikuuta 1936 annetun lastensuojelulain (52/36) 21 § ja
muutetaan 12 $:n 2 momentti niin kuuluvaksi:

hempien ohella tai sijasta yhdelle tai useam-
malle henkildlle siten kuin lapsen huollosta ja
tapaamisoikeudesta annetussa laissa ( / )
on siddetty.

Kun lapsi tai nuori henkilé on otettu sosiaa-
lilautakunnan huostaan, siirtyy lapsen huolto
huostassa pitimisen ajaksi sosiaalilautakunnalle
siind laajuudessa kuin huostaanoton tarkoituk-
sen toteuttaminen vaatii. Lapsen huolto voi-

Timi laki tulee voimaan  paivind

kuuta 198 .
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Laki

lapsen huoltoa tai tapaamisoikeutta koskevan tuomion tidytintdonpanosta
annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitsksen mukaisesti

muutetaan lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan tuomion tiytdntSSnpanosta 4 paivi-
ni heinikuuta 1975 annetun lain (523/75) nimike, 1 §, 3 §:n 1 momentti, 4 ja 6—9 § ja

11 §:n 1 ja 2 momentti seki
lisgtdin lakiin uusi 4 a ja 15 a § seuraavasti:

Laki

lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun piitcksen tdytintSonpanosta

Piatikselli tatkoitetaan tdssd laissa tuomio-
istuimen antamaa pidtOstd ja viliaikaista mai-
riysti sekd sosiaalilautakunnan vahvistamaa so-
pimusta lapsen huollosta tai tapaamisoikeu-
desta.

Timin lain sidnnoksii lapsen huollosta an-
netun paitéksen tdytidnt6énpanosta on soveltu-
vin osin noudatettava myds pantaessa tiytin-
to0n padtdstd, jossa on midritty kenen luona

lapsen tulee asua sekd pidtostd lapsen luovut-
tamisesta huoltajalleen.

35§

Hakemus on tehtivd kirjallisesti. Hakemuk-
seen on liitettivi pidtds alkuperdisend tai pii-
toksen antaneen viranomaisen asianomaisen
virkamiehen oikeaksi todistamana jiljennok-
send,

4

Ennen asian ratkaisemista ulosotonhaltijan
on annettava sosiaalilautakunnan miirddman tai
muun sopivaksi katsomansa henkilon (sovitte-
liid) tehtiviksi firjestid sovitteh: piitd
taytintdonpanemiseksi.

Sovittelun tarkoituksena on saada se, jonka
huostassa lapsi on, vapaachtoisesti tdyttimisn,

jos aikaisemmin toimitetun sovittelun perus-
teella on ilmeistd, ettd sovittelu jad tuloksetto-
maksi taikka jos lapsen etu vaatii, ettd lapsen
huollosta annettu pidtds on painavista syistd
pantava heti tiytintdon.

......

4a$§

Sovittelijan tulee ulosotonhaltijan m3aria-
missd ajassa toimittaa tille kertomus niistd toi-
menpiteistd, joihin hin on ryhtynyt. Sanottua
aikaa ei ilman pakottavaa syyti saa miairatd
neljad viikkoa pitemmiksi.

Jos sovittelu ei ole johtanut tulokseen, ker-
tomuksessa on puolueettomasti ja totuudenmu-
kaisesti tuotava esiin ne seikat, joilla saattaa
olla merkitystd asian ratkaisemisen kannalta.

6S
Jos lapsi on tdyttinyt 12 vuotta, tiytintSon-
panoon ei saa ryhtyd vastoin lapsen tahtoa. Sa-
ma on voimassa 12 vuotta nuorempaankin lap-
seen nihden, jos lapsi on niin kehittynyt, ettd
hiinen tahtoonsa voidaan kiinnittis huomiota.

79

Jos olosuhteet ovat pditdksen antamisen jil-
keen muuttuneet niin olennaisesti, ettd lapsen
edun mukaista on saattaa huoltoa tai tapaamis-
oikeutta koskeva asia tuomioistuimen ratkais-
tavaksi, on ulosotonhaltijan hylittéivd hakemus.

Ulosotonhaltijan on piitSksessidn mainittava
ne seikat, joiden perusteella hakemus on hy-
sosiaalilautakunnalle, missi lapsella on koti-
paikka.

Kun ulosotonhaltija on 1 momentin nojalla
hylinnyt hakemuksen, pannaan asia vireille tuo-
mioistuimessa hakijan, hinen vastapuolensa tai
sosiaalilautakunnan  tekemilli hakemuksella.
Jos asia on muutoksenhaun johdosta vireilld
ylemmissi tuomioistuimessa, on ulosotonhal-
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tijan ilmoitettava pddtoksestddn muutoksen-
hakutuomioistuimelle.

8§

Jos lapsi on jonkun muun hoidossa kuin
sen, jolla huoltajana, tapaamisoikeuden nojalla
tai muulla laillisella perusteella on oikeus pitdi
lasta luonaan, tulee ulosotonhaltijan hakemuk-
sesta ryhtyd toimenpiteisiin lapsen luovuttami-
seksi lailliselle huoltajalleen, vaikka ei ole ole-
massa 1 §:n 1 tai 2 momentissa tarkoitettua
pidtistd sitd vastaan, jonka hoidossa lapsi on.

Ulosotonhaltijan tulee hyldtd 1 momentissa
tarkoitettu hakemus ja osoittaa asianosaiset pa-
nemaan lapsen huoltoa koskeva asia vireille
tuomioistuimessa,

1) jos lapsi on annettu hoidettavaksi huol-
tajan suostumuksella ja on aihetta olettaa, ettd
lapsen luovuttaminen takaisin huoltajalleen
saattaisi olla vastoin lapsen etua ottaen huo-
mioon hoitosuhteen kestoaika, lapsen ja huolta.
jan vilinen kanssakdyminen, heiddn vilillddn
vallitseva suhde ja sen laatu; tai

2) jos lapsen etu muutoin erittdin painavista
syistd vaatii, ettd asia on saatettava tuomio-
istuimen ratkaistavaksi.

Muutoin on soveltuvin kohdin noudatettava,
mitd 2—6 S:n sekd 7 $:n 2 ja 3 momentissa
on saddetty.

9
Lapsen noutaminen ja muu lapseen kohdis-
tuva toimenpide on suoritettava mahdollisim-
man hienovaraisesti seki siten, ettei se jiarkytd
lasta.

Noutamisessa on sosiaalilautakunnan edusta-
jan oltava lisnd. Hinen on kutsuttava paikalle
myos lidkiri, jos se on tarpeellista.

Jos noutamista tai muuta toimenpidettd ei
lapsen sairauden, jirkyttyneen miclentilan tai
muun syyn takia voida suorittaa, se on siirret-
tdvdi myShempidn ajankohtaan.

11§

Milloin asian selvittimiseksi on tarpeellista,
ulosotonhaltijan tulee hankkia valtion tai kun-
nan viranomaisen lausunto asiasta. Tarvittaessa
ulosotonhaltija voi kuulla lasta sekd muita hen-
kilsitd, jotka voivat antaa lisitietoja asiasta.
Lapsen mielipidettd selvitettiessi ja lasta kuul-
taessa on soveltuvin osin noudatettava, mitd
lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta anne-
tan lain (/) 11 §:ssd ja 15 S:n 2 mo-
mentissa on siddetty.

Jos kuultavan on saavuttava henkilékohtai-
sesti, asetetaan hinelle sakon uhka.

15a §

Sosiaalilautakunnan tulee enintdin neljaksi
kalenterivuodeksi kerrallaan miiritd kaksi tai
useampia kunnassa asuvia henkilditd hoita-
maan 4 S:ssi tarkoitettuja sovittelijan tehtdvid
kunnassa. Miirdys voidaan antaa ainoastaan
lastensuojelutyohon perehtyneelle tai muulle so-
pivalle henkildlle, joka on siihen suostunut.

omaiselle ulosotonhaltijalle.

Timid laki tulee voimaan
198

pdivind

Laki

isyyslain 15 ja 20 $:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muntetaan 5 piivind syyskuuta 1975 annetun isyyslain (700/75) 20 S§:n 3 momentti sekd
lisitidn 15 §:43n uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 4 momentiksi, seu-

raavasti:

15§
Tunnustamislausuman antaminen

6 1682007023

tiossa antaa myds noudattaen sitd muotoa ja
menettelyd, jota sanotun valtion lain mukaan
on noudatettava.
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20§
Tunnustamisen voimaansaattaminen

Isyys on tunnustamisella vahvistettu, kun
mies on 15 §:n 1 tai 3 momentissa sdddetyin

tavoin tunnustanut isyytensd ja tuomari on hy-
viiksynyt tunnustamisen.

Tim4 laki tulee voimaan
kuuta 198

piivini

Laki

holhouslain muuttamisesta

Eduskunnan piitSksen mukaisesti

kumotaan 19 piivini elokuuta 1898 annetun holhouslain 23 a ja 57 §,

sellaisina kuin ne ovat, 23 a2 § 5 pdivind syyskuuta 1975 annetussa laissa (711/75) ja
57 § 17 pdivind tammikuuta 1936 annetussa laissa (53/36),

muutetaan 2 luvun otsikko, 16—22 §, 3 luvun otsikko, 23—31 §, 33—37 §, 42, 43 ja

46 §, 8 luvun otsikko, 73, 75 ja 79 §,

sellaisina kuin niistd ovat 16 ja 18 § 3 piivini kesikuuta 1976 annetussa laissa (457/76),
17 § muutettuna viimeksi mainitulla lailla ja 30 piivini toukokuuta 1969 annetulla lailla
(343/69), 23 § muutettuna 23 piivind syyskuuta 1948 annetulla lailla (686/48) ja maini-
tulla 5 piivind syyskuuta 1975 annetulla lailla, 24, 26 ja 37 § 13 piivini kesdkuuta 1929
annetussa laissa (241/29), 28 § 10 piivini tammikuuta 1969 annetussa laissa (8/69), 34 §
mainitussa 17 pidivind tammikuuta 1936 annetussa laissa ja 46 § 30 pdivini toukokuuta

1980 annetussa laissa (398/80), sekd

lisitain lakiin uusi 17a—17d ja 75a § seuraavasti:

2 luku

Vajaavaltaisuus

16 §
Vajaavaltainen on henkils, joka ei ole tiyt-
tinyt kahdeksaatoista wvuotta (alaikdinen) tai

joka on tuomioistuimen p#itokselld julistettu
holhottavaksi.

17 §

Holhottavaksi voidaan julistaa henkils, joka
on kykenemiton huolehtimaan itseddn tai omai-
suuttaan koskevista asioista ja hinen taloudel-
linen asemansa, toimeentulonsa tai muut tir-
keidt etunsa ovat timin johdosta ilmeisesti vaa-
rassa.

Ketddn ei ole julistettava holhottavaksi, jos
hinen etunsa voidaan riittdvdsti turvata mis-
radmilld uskottu mies huolehtimaan hinen
asioistaan.

17a §

Holhottavaksi julistaminen on voimassa tois-
taiseksi tai tuomioistuimen pidtSksessdin aset-
taman midrdajan,

Holhottavaksi julistaminen raukeaa, kun tuo-
mioistuimen asettama miirdaika on paittynyt,
jollei vajaavaltaista titi ennen ole uudelleen
julistettu holhottavaksi.

17b §

Alaikdinen voidaan julistaa holhottavaksi si-
ten kuin 17 $:ssd on siddetty sen jilkeen kun
jolla alaikiinen on julistettu holhottavaksi, tu-
lee voimaan kun holhottavaksi julistettu tdyt-
tid kahdeksantoista vuotta.

Jos holhottavaksi julistaminen on voimassa
miirdajan, voidaan holhottavaksi julistamista
koskeva asia panna uudelleen vireille ja ratkais-
ta sen jilkeen kun miirdajasta on enidd jiljelld
enintidin yksi vuosi.
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17¢ §
Holhottavaksi julistaminen on tuomioistui-
men paitokselld kumottava, jos holhottavaksi
julistamisen perusteita ei endi ole olemassa.

174§

Holhottavaksi julistamista koskeva asia pan-
naan vireille hakemuksella, jos hakija itse pyy-
t4d, ettd hinet julistettaisiin holhottavaksi.

Holhottavaksi julistamista koskevan kanteen
voi nostaa holhottavaksi esitetyn puoliso tai su-
kulainen sekd holhouslautakunta.

Holhottavaksi julistamisen kumoamista kos-
keva asia pannaan vireille hakemuksella. Hake-
muksen voi tehdd vajaavaltainen ja hdnen hol-
hoojansa sekd se, jolla 2 momentin nojalla on
puhevalta holhottavaksi julistamista koskevassa
asiassa.

18 §

Holhottavaksi julistamista koskevassa asiassa
on tuomioistuimen kuultava henkilskohtaisesti
sitd, jota on esitetty holhottavaksi. Asia voi-
daan kuitenkin ratkaista kuulematta hintd
henkilskohtaisesti, jos hothottavaksi julistamis-
ta koskeva vaatimus on ilmeisesti perusteeton
tai jos kuulemisesta aiheutuu hinelle kohtuu-
tonta haittaa.

19§

Jos holhottavaksi julistamista koskevaa asiaa
ei heti voida ratkaista ja viivytys ilmeisesti
vaarantaa sen etuja, jota holhottavaksi julis-
taminen tarkoittaa, voi tuomioistuin mairiti
uskotun miehen hoitamaan hinen asioitaan,
kunnes asiasta lopullisesti pidtetddn.

Jollei 1 momentissa siddettyjd toimenpiteits
voida pitdd riittdvind sen etujen suojaamiseksi,
jota holhottavaksi julistaminen tarkoittaa, voi
tuomioistuin madritd, ettd hin on holhouksen
alainen, kunnes asiasta lopullisesti paatetiin.

20 §

Vajaavaltaisella ei ole oikeutta itse madrdtd
omaisuudestaan eiki tehdi sopimuksia tai mui-
ta oikeustoimia, ellei laissa ole toisin siidetty.
Vajaavaltainen voi kuitenkin tehdd oikeustoi-
mia, jotka ovat olosuhteisiin nihden tavan-
omaisia sekid metkitykseltddn vihiisid.

Vajaavaltaisella on oikeus itse madrdt siitd,
minkd hin on vajaavaltaisuuden aikana omalla
tyollddn ansainnut, timidn omaisuuden tuotosta
sekd siitd, mikid on tullut tillaisen omaisuuden
sijaan.

Holhooja voi holhouslautakunnan suostu-
muksella ottaa hoitoonsa 2 momentissa mai-
nitun omaisuuden, jos vajaavaltaisen etu sitd
vaatii.

21§

Oikeustoimi, jonka tekemiseen vajaavaltai-
sella ei lain mukaan ole ollut oikeutta, ei sido
vajaavaltaista, ellei hinen holhoojansa ole anta-
nut sithen suostumustaan. Vajaavaltaisen teke-
mié oikeustoimi tulee hintd sitovaksi, jos hidnen
holhoojansa tai hin itse tdysivaltaiseksi tul-
tuaan on sen hyviksynyt.

Vajaavaltaisen oikeudesta tehdd testamentti
saddetddn perintdkaaressa.

22§

Jos sopimus, jonka vajaavaltainen on teh-
nyt ilman tarvittavaa suostumusta, ei tule sito-
vaksi, on kummankin sopijapuolen palautetta-
va, mitd hin sopimuksen perusteella on wvas-
taanottanut, tai, jollei timid ole mahdollista,
korvattava sen arvo. Vajaavaltainen ei kuiten-
kaan ole velvollinen suorittamaan korvausta
yli sen, miti on kidytetty hinen kohtuulliseen
elatukseensa tai miki muutoin on tullut hinen

hyddykseen.

3 luku
Holhoojat

23§

Alaikiisen holhoojia ovat hinen huoltajansa,
jollei toisin ole paitetty taikka jaljempind toi-
sin sdddetd.

Kun henkils julistetaan holhottavaksi, tuo-

Jos vajaavaltaisella ei ole holhoojaa, tuomio-
istuimen on midrittivd hinelle holhooja.

24§

Vajaavaltaiselle voidaan tarvittaessa maaritd
useampia holhoojia. Tuomioistuin voi paittdd,
ettd holhoukseen kuuluvat tehtivit jactaan sen
médrdamilld tavalla holhoojien kesken, jos titd
on pidettdvd tarpeellisena tehtivien laajuuden
vuoksi tal muusta syysti.

25§

Kun holhoojan miiriamistd koskeva asia on
tuomioistuimessa vireilld, tuomioistuin voi m#d-
ratd soveliaan henkilén holhoojaksi, kunnes
asiasta lopullisesti padtetddn.
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26 §

Vajaavaltainen ei voi olla holhoojana. Jos hol-
hooja julistetaan holhottavaksi, lakkaa hinen
holhoojantoimensa.

Jos alaikiiselle on mairitty holhooja sen joh-
dosta, ettd hinen huoltajansa on alaikiisyyden
vuoksi vajaavaltainen, holhoojaksi miirityn
tehtdvd lakkaa, kun huoltaja tiyttdd kahdek-
santoista vuotta.

27 §

Holhoojaksi voidaan midriti tehtdviin sopi-
va henkil8, joka antaa tihin suostumuksensa ja
joka kykenee hoitamaan tehtivinsi moitteetto-
masti ja vajaavaltaisen etua silmilld pitden.
Asiaa harkittaessa on otettava huomioon hol-
hoojaksi esitetyn henkilon taito ja kokemus se-
ki holhoukseen kuuluvien tehtivien laatu ja
laajuus.

28 §

Jos holhooja osoittautuu tehtiviinsi sopi-
mattomaksi, tuomioistuimen on vapautettava
hinet tehtivistian.

Holhooja on samoin vapautettava tehtivis-
tddn, jos hin siti pyytdd. Jos vanhempi on
seki alaikdisen lapsensa holhooja etti huoltaja,
voidaan hiinet omasta pyynndstiin vapauttaa
holhoojan tehtivistd vain, jos tihin on ole-
massa erityisia syitd.

29§

Kun asia, joka koskee holhoojan vapautta-
mista tehtdvistddn, on vireilli tuomioistuimes-
sa, voi tuomioistuin vapauttaa holhoojan teh-
tivistddn sekd tarvittaessa madriti soveliaan
henkilén holhoojaksi, kunnes asiasta lopullisesti
pédtetdin.

30 §

Asia, joka koskee holhoojan midrdimistd va-
jaavaltaiselle, holhoojan vapauttamista tehtivis-
tadn tai tehtivien jakamista holhoojien kesken,
pannaan vireille hakemuksella.

Hakemuksen voi tehdid holhooja, vajaavaltai-
nen itse, jos hin on tdyttdnyt viisitoista vuotta,
vajaavaltaisen puocliso tai sukulainen seki hol-
houslautakunta ja, vajaavaltaisen ollessa alaikii-
nen, hiinen huoltajansa tai sosiaalilautakunta.

31§
Kisiteltdessd asiaa, joka koskee holhoojan
vapauttamista tehtdvistdan, on holhoojalle va-
rattava tilaisuus tulla kuulluksi ennen kuin

asiasta lopullisesti paitetadn, jos kutsu voidaan
antaa holhoojalle tiedoksi.

4 luku

Holhutoimen hoitamisesta

33§

Holhoojan tulee hoitaa vajaavaltaisen omai-
suutta sekd edustaa vajaavaltaista hinen omai-
suuttaan koskevissa asioissa. Tassi tehtdvis-
sddn holhoojan tulee tunnollisesti pitdd huolta
vajaavaltaisen oikeuksista ja edistii vajaaval-

taisen parasta.

34§

Holhoojan tulee turvata holhottavaksi julis-
tetulle sellainen hoito ja huolenpito, jota on pi-
dettivi asianmukaisena vajaavaltaisen huollon
tarpeen ja muiden olosuhteiden kannalta.

35§

Holhoojalla on oikeus vajaavaltaisen puolesta
antaa ja vastaanottaa tahdonilmaisuja sekd muu-
toinkin tehdd vajaavaltaisen puolesta timin
omaisuutta koskevia oikeustoimia. Holhooja ei
kuitenkaan saa lahjoittaa vajaavaltaisen omai-
suutta.

Holhooja ei saa edustaa vajaavaltaista oikeus-
toimessa, jonka toisena osapuolena on holhooja
itse tai hinen puolisonsa tahi joku, jota holhoo-
ja edustaa. Kun sisarusten holhoojana on sama
henkil3, on hinelld kuitenkin valta edustaa si-
saruksia perinnénjaossa, jos niiden edut eivit
ole perinndnjaossa esitettyjen vaatimusten tai
muiden jakoon liittyvien seikkojen johdosta ris-
tiriidassa keskeniin,

36 §

Jos vajaavaltaisella on useampia holhoojia,
on heidin yhdessd huolehdittava holhoukseen
kuuluvista tehtdvistd, jollei tuomioistuin ole
paittinyt tehtivien jaosta holhoojien kesken.

Jos holhoojat eivit ole yksimielisii asiassa,
josta heiddn tulee yhdessi paittii, voidaan asia
saattaa holhouslautakunnan ratkaistavaksi.

37§

Holhoojan on kuultava vajaavaltaista asias-
sa, jota vajaavaltaisen kannalta on pidettivi
tirkeind. Kuuleminen ei kuitenkaan ole tar-
peen, jos vajaavaltainen ei kykene ymmirti-
midn asian merkitysti.
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42§
Vajaavaltaisen omaisuutta on hoidettava silld
tavoin, etti omaisuus ja sen tuotto voidaan
kiyttdd vajaavaltaisen hyodyksi.

43 S

Vajaavaltaiselle on jitettivi se omaisuus,
jota vajaavaltainen tarvitsee henkilskohtaista
kiyttsidin varten, sekd kiteisvaroja se mairi,
jota vajaavaltaisen tarpeisiin ja muihin olosuh-
teisiin ndhden on pidettivi kohtuullisena,

Holhoojan on siilytettdvd vajaavaltaisella
omaisuus, jota timi vajaavaltaisuuden kesties-
sd tai myShemmin tarvitsee asumista tai elin-
keinon harjoittamista varten tahi jolla muu-
toin on vajaavaltaiselle erityisti arvoa.

Muu omaisuus, jota ei ole kdytettivi vajaa-
valtaisen elatukseen tai muutoin vajaavaltaisen
tarpeisiin, on sijoitettava siten, ettd sen siily-
misestd on riittdvi varmuus ja ettd sille saa-
daan kohtuullinen tuotto.

46 §

Jos holhooja on tyytymitdn holhouslauta-
kunnan pdatokseen tdssi luvussa mainitussa
asiassa, hdnelldi on oikeus saattaa asia tuomio-
istuimen tutkittavaksi viimeistidn siini istun-
nossa, joka ensiksi pidetiin kolmenkymmenen
paivian kuluttua siitd, kun hin sai tiedon pai-

toksesti.

8 luku
Eriniisia sdannoksia

73§

Tiedoksiannon toimittamisesta holhouslauta-
kunnan kisiteltdvissd asiassa huolehtii holhous-
lautakunta. Tiedoksianto on toimitettava haas-
tetiedoksiantona tai postitse saantitodistusta
vastaan siten kuin tiedoksiannosta hallinto-
asioissa annetussa laissa (232/66) on siidetty.
Tiedoksianto viranomaiselle saadaan toimittaa
virkakirjeelld postitse tai lihetin vilityksella.

Tiedoksiannosta tuomioistuimen kisiteltdvini
olevassa asiassa on voimassa, mitd siiti on
erikseen siidetty.

75§
julistettu holhottavaksi tai joka koskee hol-
hoojan tai uskotun miehen miédrdsmistd tai
vapauttamista tehtdviistddn, on noudatettava,
vaikka paitds el olekaan saanut lainvoimaa.

Jos hovioikeus muutoksenhaun johdosta ku-
moaa alioikeuden piitcksen, jolla henkilo on
julistettu hothottavaksi, on hovioikeuden pis-

tostd noudatettava vasta kun se on saanut

Tuomioistuimen pidtdstd, jolla holhottavaksi
julistaminen on kumottu, on noudatettava vasta

Holhottavaksi julistamista tai holhoojan tai
uskotun michen miirddmistd tai vapauttamista
tehtdvidstddn koskeva piitds, joka on annettu
asian ollessa vireilldi tuomioistuimessa, on voi-
massa kunnes asiasta lopullisesti paitetddn,
jollei pHdtostd tdtd ennen peruuteta tai

muuteta. Pidtokseen ei saa erikseen hakea muu-
tosta.

: 75a §

Paitoksestd, jolla henkils on julistettu hol-
hottavaksi, on tiedotettava julkaisemalla pditds
virallisessa lehdessd. Piitds, jolla holhottavaksi
julistaminen on muutoksenhaun tai hakemuk-
sen johdosta kumottu, on samoin julkaistava
virallisessa lehdessi sen jilkeen kun piitss
on saanut lainvoiman.

79 §
Tarkemmat si@innokset timin lain tdytin-
to0npanosta annetaan asetuksella.

Tami laki tulee voimaan
kuuta 198 .

Témin lain sidnncksid on sovellettava myds
silloin, kun henkild on julistettu holhottavaksi
tai kun holhousaikaa on pidennetty ennen ti-
min lain voimaantuloa.

Piitos, jolla henkils on ennen timin lain
voimaantuloa julistettu holhottavaksi tai jolla
holhousaikaa on pidennetty, on voimassa myds
timin lain tultua voimaan, jollei holhottavaksi
julistamista kumota tuomioistuimen pditokselld
tai piditdstd muuteta siten, etti holhottavaksi
julistaminen on voimassa tuomioistuimen
asettaman mdédraajan.

Asiassa, joka timin lain voimaan tullessa on
muutoksenhaun johdosta vireilld ylemmissi
tuomioistuimessa, on sovellettava timin lain
saanndksid.

Milloin laissa tai asetuksessa on viitattu lain-
kohtaan, jonka tilalle on tullut timin lain
sdannds, on timin lain siinndstd sovellettava.

piivind
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Laki

holhouksen jarjestimisestid erilissi tapauksissa annetun lain 3 ja 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti muutetaan holhouksen jirjestimisestd erdissd tapauksissa
15 pdivind tammikuuta 1971 annetun lain (14/71) 3 ja 7 § ndin kuuluviksi:

358
Edelli 2 §:n mukaisesti nimetty henkils ei
saa kieltidytyd tdssd laissa tarkoitetusta holhoo-
jantoimesta.
78
Vaalikelpoinen virkaholhoojan virkaan on
henkils, joka holhouslain 27 §:n mukaan voi-

Helsingissd 12 piivinid marraskuuta 1982

daan miiritd holhoojaksi ja joka lisiksi tdyttad
ne kelpoisuusehdot, jotka viran johtosiinndssi
ehkd on midritty.

Timi laki tulee voimaan

paivini
kuuta 198 .

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Oikeusministeri Christoffer Taxell



N:o 224 47

Liite

Laki

avioliittolain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti muutetaan 13 piivind kesikuuta 1929 annetun avioliitto-
lain 80 $:n 1 ja 2 momentti, 81 §:n 1 momentti, 114 §:n 1 momentti ja 116 §:n 1 mo-

mentti,

sellaisina kuin ne ovat, 80 §:n 1 momentti ja 81 §:n 1 momentti 23 piivini syyskuuta
1948 annetussa laissa (681/48) sekd 80 §:n 2 momentti, 114 S:n 1 momentti ja 116 §:n
1 momentti 5 pidivind syyskuuta 1975 annetussa laissa (705/75), niin kuuluviksi:

Voimassa oleva laki

80 §.

Myéntiessddn asumuseron taikka tuomites-
saan avioliiton purkautumaan oikeuden tulee
miiritd puolisoiden lasten huollosta. Niin ikdin
tulee oikeuden, puolison vaatimuksesta, antaa
sellainen midriys, kun puolisot asumuserotuo-
miotta vilien rikkoutumisen vuoksi asuvat eril-
lidn.

Puolisot ovat avioliiton purkauduttua edel-
leen samojen perusteiden mukaan kuin sitd en-
pen velvolliset ottamaan osaa heidin yhteisten
lastensa elatukseen; ja middritkéon oikeus, jom-
mankumman vaatimuksesta, minki verran sen
puolison, jolle ei ole uskottu lasten buoltoa, on
suoritettava elatusapua. Lasten oikeudesta saa-
da elatusapua, elatusavun vahvistamisesta seki
sitd koskevan sopimuksen tai tuomion muutta-
misesta on sidadetty lapsen elatuksesta annetus-
sa laissa.

— —— —— — — — —— —— ——— . — o— — —

81 §.

Kun asumuseroa tai avioliiton purkamista
koskeva asia on oikeuden kisiteltdvini eivitki
puolisot sovi yhdessd asumisesta oikeudenkiyn-
nin aikana, harkitkoon oikeus, puolison vaati-
muksesta, onko riittividi aihetta sithen, etti
yhteiselimi heti lopetetaan, ja midritkdon, mil-
loin niin havaitaan olevan laita, soveltaen mita
51 ja 80 S:ssid sdddetidin, lasten buollosta ja
puolison elatusvelvollisuudesta sekd puolison oi-
keudesta kiyttdd toiselle puolisolle kuuluvaa ir-
tainta omaisuutta. Jos puolisot voivat sopia sii-

Ebdotus

80 §

Kun asumuseroa tai avioliiton purkamista
koskeva asia on oikeuden kisiteltiving, tuo-
mioistuimen tulee omasta aloitteestaan ottaa
kisiteltiviksi myds puolisoiden yhteisessi buol-
lossa olevien lasten huoltoa ja tapaamisoikeut-
ta koskeva asia. Puolison tai sosiadlilautakun-
nan vaatimuksesta tuomioistuimen tulee antaa
asiassa paatos siten kuin lapsen buollosta ja
tapaamisoikeudesta annetussa laissa (| )
saddetiin.

Puolisot ovat avioliiton purkauduttua edel-
leen samojen perusteiden mukaan kuin sitd
ennen velvolliset ottamaan osaa heididn yhteis-
ten lastensa elatukseen. Lasten oikeudesta saa-
da elatusapua, elatusavun vahvistamisesta ja
sitd koskevan sopimuksen tai tuomion muut-
tamisesta sekd buoltajan oikeudesta edustaa
lasta ndissi asioissa on siidetty lapsen elatuk-
sesta annetussa laissa.

81§

Kun asumuseroa tai avioliiton purkamista
koskeva asia on oikeuden kisiteltdvini eivitkd
puolisot sovi yhdessi asumisesta oikeudenkiyn-
nin aikana, harkitkoon oikeus, puolison vaati-
yhteiseldmd heti lopetetaan, ja misritkson,
milloin niin havaitaan olevan laita, soveltaen
mitd 51 ja 80 §:ssd sdddetddn, puolison elatus-
velvollisuudesta sekd puolison oikeudesta kiyt-
tdd toiselle puolisolle kuuluvaa irtainta omai-
suutta, Jos puolisot voivat sopia siitd, kumpi
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Voimassa oleva laki

td, kumpi heisti saa jadda toistaiseksi asumaan
yhteiseen kotiin, vahvistakoon oikeus sopimuk-
sen; muussa tapauksessa midrdtkdon oikeus
tastakin,

114 §.

Sen estdmittd, mitd oikeus on paittinyt las-
ten buollosta tai puolison elatuksesta tai oikeu-
desta kiyttdi toiselle puolisolle kuuluvaa irtain-
ta omaisuutta, voidaan jommankumman puoli-
son kanteesta midrdtd asiasta toisin, kun olen-
naisesti muuttuneet olot sitd vaativat.

116 §.

son elatuksesta voidaan, vaikka sithen haetaan
muutosta, heti panna tdytint6dn niin kuin se
olisi saanut lainvoiman. Sama olkoon laki pii-
toksestd, joka koskee puolison oikeutta kiyttdi
toiselle puolisolle kuuluvaa irtainta omaisuutta
tai puolison julistamista menettineeksi oikeu-
den tehdd velkaa, josta toinenkin puoliso on
vastuussa.

Ebdotus

heistd saa jaddid toistaiseksi asumaan yhteiseen
kotiin, vahvistakoon oikeus sopimuksen; muus-
sa tapauksessa mairitkdon oikeus tistakin.

114 §

Sen estimittd, mitd oikeus on piittinyt puo-
lison elatuksesta tai oikeudesta kiyttdd toi-
selle puolisolle kuuluvaa irtainta omaisuutta,
voidaan jommankumman puolison kanteesta
madritd asiasta toisin, kun olennaisesti muut-
tuneet olot sitd vaativat,

116 §

Oikeuden p#ités puolison elatuksesta voi-
daan, vaikka sithen haetaan muutosta, heti
panna tiytintdon niin kuin se olisi saanut
lainvoiman. Sama olkoon laki piditoksestd, joka
koskee puolison oikeutta kiyttdd toiselle puo-
lisolle kuuluvaa irtainta omaisuutta tai puoli-
son julistamista menettdneeksi oikeuden tehdd
velkaa, josta toinenkin puoliso on vastuussa.

Tima laki tulee voimaan

Dpiivind
kuuta 198 .

Laki

oikeudenkiymiskaaren 12 luvun muuttamisesta

Eduskunnan pidtoksen mukaisesti muutetaan oikeudenkiymiskaaren 12 luvun 1—3 ja

55,

sellaisina kuin ne ovat, 1 ja 2 § 3 pidivini kesikuuta 1976 annetussa laissa (460/76)
sekd 3 ja 5 § 14 pidivini tammikuuta 1972 annetussa laissa (21/72), niin kuuluviksi:

Voimassa oleva laki

1 6.

Asianosaisena riita-asiassa tai asianomistajana
tikosasiassa olevan vajaavaltaisen puhevaltaa
ty muu edustajansa. Jos vajaavaltaisella on oi-
keus wvallita sitd, miki on riidan kohteena tai
mihin rikos on kohdistunut, taikka jos riita

Ehdotus
19

Vajaavaltaisen pubevaltaa kiyttii holhooja
tai muu laillinen edustaja, kun vajeavaliainen:
on asianosaisena riita-asiassa tai asianomistaja-
na rikosasiassa. Alaikiisen benkiloi koskevas-
sa asiassa vajaavaltaisen pubevaltaa kiyttii kui-
tenkin huoltaja tai muu laillinen edustaja.
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Voimassa oleva laki

koskee oikeustointa, jonka tekemiseen hinelld
on kelpoisuus, vajaavaltaisella on kuitenkin oi-
keus itse yksinddn kiyttid puhevaltaansa asias-
sa. Lapsen elatusta koskevassa asiassa kiyttid
bolhooja yksin vajaavaltaisen pubevaltaa myos
silloin, kun kysymys on lapsen oikeudesta sas-
da elatusta tiytettyiin 18 vuotta.
Vajaavaltaisen henkil6d koskevassa asiassa
vajaavaltaisella, jonka vajaavaltaisuus ei johdu
mielisairaudesta, heikontuneesta mielentilasta
tai muusta nithin verrattavasta syysti, on oi-
keus itse yksinddn kiyttid puhevaltaa, jos hin
on tdyttinyt 18 vuotta. Jos hin on tiyttinyt
15 mutta ei 18 vuotta, oikeus kiyttdd puheval-
taa sanotunlaisessa asiassa on vajaavaltaisella ja
hinen holhoojallaan kummallakin erikseen.

2 §.

Vastaajana rikosasiassa vajaavaltainen kiyt-
téd puhevaltaansa itse, jos hidn on syyntakei-
nen. Hothoojalla on kuitenkin lisiksi oikeus it-
sendisesti kiyttda puhevaltaa holhottavansa
puolesta, jos timd ei ole tdyttinyt 18 vuotta.
Jollei vastaaja ole syyntakeinen, kiyttid puhe-
valtaa hinen holhoojansa tai laillisesti miaritty
muu edustajansa.

3 S.

Milloin vajaavaltaisella on oikeus itse yksi-
ndsn kdyttdd puhevaltaansa oikeudenkiynnissg,
tuomioistuin voi kuitenkin kuulla asiassa myos
holhoojaa, jos se holhottavan edun kannalta
katsotaan tarpeelliseksi.

5 S.

Asianosainen tahi henkils, joka ilmoittautuu
hinen holhoojakseen tai lailliseksi edustajak-
seen, on velvollinen esittdmidn selvityksen oi-
keudestaan kiyttdd asiassa asianosaisen tai bol-
boojan puhevaltaa, jos tuomioistuin katsoo sen
tarpeelliseksi,

7 1682007023

Ebdotus

(ks. ehdotus lapsen elatuksesta annetun
lain muuttamisesta 5 § 1 mom.)

Vajaavaltainen kiyttii itse yksin pubeval-
taansa, jos binelli on oikeus vallita sitd, miki
on riidan kohteena tai mihin rikos on kohdis-
tunut, taikka jos riita koskee oikeustointa, jon-
ka tekemiseen hinelli on kelpoisuus. Vajeaval-
tainen kayttii itse yksin pubevaltaansa henki-
lbdin koskevassa asiassa, jos hin on tdyttinyt
kahdeksantoista vuotta ja kykenee ilmeisesti
ymmdrtimidn asian merkityksen. Alaikiinen
kayttii buoltajan tai muun laillisen edustajan
obella itsendisesti pubevaltaansa benkiléiin kos-
kevassa asiassa, jos bin on tiyttinyt viisitoista
vuotla.

25

Vajaavaltainen kiyttda vastaajana rikosasiassa
itse puhevaltaansa, jos hin on syyntakeinen.
Alaikiisen vastaajan hothooja, buoltaja tai muu
laillinen edustaja kiayttid kuitenkin itsendisesti
alaikiisen ohella pubevaltaa. Jos vajaavaltainen,
joka on tiyttinyt kahdeksantoista vuotta, ei ole
syyntakeinen, kdyttdi puhevaltaa holhooja tai
muu laillinen edustaja.

3
Tuomioistuin voi kuulla vajaavaltaisen bol-
hoojaa, buoltajaa tai muuta laillista edustajaa
asiassa, jossa vajaavaltaisella on oikeus itse yk-
sin kdyttdd puhevaltaansa, jos se vajaavaltaisen
edun kannalta katsotaan tarpeelliseksi.

5§

Asianosainen ja timin  holbooja, buol-
taja tai muu laillinen edustaja on velvollinen
esittimdin selvityksen oikeudestaan kiyttdd pu-
helzaltaa, jos tuomioistuin katsoo sen tarpeelli-
seksi.

Tédmi laki tulee voimaan
kuuta 198

pdiving
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Laki

lapsen elatuksesta annetun lain 4 ja 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itcksen mukaisesti muutetaan lapsen elatuksesta 5 piivind syyskuuta 1975
annetun lain (704/75) 4 $:n 1 momentti ja 5 §:n 1 momentti ndin kuuluviksi:

Voimassa oleva laki

4 8.

Vanhemmat, jotka eivit muulla tavoin huo-
lehdi lapsen elatuksesta, osallistuvat elatuksesta
aiheutuviin kustannuksiin suorittamalla lapselle
elatusapua.

5.

Elatusapua koskevissa asioissa alaikiistd lasta
edustaa se vanhemmista, jonka huollossa lapsi
‘on, lapselle miiritty holbooja tai uskottu mies.
Vanbemmalla, joka on dlaikiisyyden johdosta
vajaavaltainen, on oikeus edustaa lasta, joka on
binen hoidettavanaan.

Ebdotus
48

Lapselle voidaan vabvistaa suoritettavaksi
elatusapua, jos vanhempi ei muulla tavoin huo-
lehdi lapsen elatuksesta fsikka jos lapsi ei py-
syvisti asu vanhempansa luona.

— v —— — —— —— — — —— —— —— Sa— — ——

Elatusapua koskevissa asioissa alaikiistd lasta
edustaa hinen buoltajansa tai uskottu mies. Ala-
ikiisen lapsen edustajalla on oikeus edustaa las-
ta myOs asiassa, joka koskee lapsen oikeutta
saada elatusta lapsen tiyteityi kabdeksantoista
vuotta. Sosiadlilautakunnan oikeudesta kayttid
lapsen pubevaltaa elatusapua koskevassa asiassa
on sdidetty lapsen elatuksen turvaamisesta
annetussa laissa (122]77).

Timé laki tulee voimaan
kuuta 198 .

Dpéivind

Laki

lastensuojelulain 12 ja 21 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitéksen mukaisesti

kumotaan 17 pidivind tammikuuta 1936 annetun lastensuojelulain (52/36) 21 § ja
muutetaan 12 $:n 2 momentti ndin kuuluvaksi:

Voimassa oleva laki

Kun lautakunta on piittinyt ottaa lapsen tai
nnoren henkildn huostaansa, menettidvit van-
hemmat oikeutensa hinen hoitamiseensa ja kas-
vattamiseensa, ja tdmid oikeus siirtyy huolto-
lautakunnalle.

Ebdotus

_—— i — — —— - —— —— — —— — r—— — ———

Kun lapsi tai nuori benkild on otettu sosiaa-
lilautakunnan buostaan, siirtyy lapsen buolto
buostassa pitimisen ajaksi sosiaalilautakunnalle
siind laajuudessa kuin buostaanoton tarkoituk-
sen toteuttaminen vaatii. Lapsen huolto voi-
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Voimassa oleva laki

21 §.

Huoltolautakunnan buostaan otettu lapsi tai
nuori benkilo on lautakunnan holbouksen alai-
nen, kuitenkin niin, ettid hinen ollessaan sijoi-
tettuna kasvatuslaitokseen, laitoksen fjohtaja
kayttid bolboojavaltaa, paitsi mikali koskee
bolhouksenalaiselle ebki kuuluvan omaisuuden
boitoa.

Edellisessid momentissa mainittu bolbous lak-
kaa beti, kun lautakunnan buolenpito lapsesta
tai nuoresta benkilisti on pidttynyt.

Huoltolautakunnan tulee asianomaiselle oi-
keudelle tebdi ilomitus sen holbouksen alai-
seksi joutuneesta lapsesta tai nuoresta benki-
16std.

Ebdotus

daan tuomioistuimen piitokselli uskoa van-
bempien obella tai sijasta ybdelle tai useam-
malle benkilolle siten kuin lapsen buollosta ja
tapaamisoikeudesta annetussa laissa ([ )
on siddetty.

(kumotaan)

Téima laki tulee voimaan

paiving
kuuta 198

Laki
lapsen huoltoa tai tapaamisoikeutta koskevan tuomion tiytintSSnpanosta
annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan tuomion tiytintSénpanosta 4 piivi-
ni heindkuuta 1975 annetun lain (523/75) nimike, 1 §, 3 §:n 1 momentti, 4 ja 6—9 § ja

11 §:n 1 ja 2 momentti seki

lisitdin lakiin uusi 4 a ja 15 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Laki

lapsen huoltoa tai tapaamisoikeutta koskevan
tuomion tdytintoOGnpanosta

18.
Lapsen huoltoa tai luovuttamista buoltajal-
leen taikka tapaamisoikeutta koskeva tuomio

Ebdotus
Laki

lapsen huollosta ja tapaamisoi-
keudesta annetun pdidtdoksen
tiytinto6npanosta

18
Pigtoksella tarkoitetaan tissi laissa
tuomioistuimen antamaa pditdstd jo viliaikais-
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Voimassa oleva laki

pannaan tiytintéon tissd laissa siadetyssi jir-
jestyksessa.

Mitd tissd laissa sdddetddin tuomiosta, kos-
kee soveltuvin osin myds tuomioistuimen pia-
tostd sekd lapsen huoltoa koskevaa tuomarin
midriysti.

3.

Hakemus on tehtivi kirjallisesti. Hakemuk-
seen on liitettdvd tuomio alkuperiisend tai tuo-
mion antaneen viranomaisen asianomaisen vir-
kamiechen oikeaksi todistamana jiljennckseni,

4§ 1 mom.

Ennen asian ratkaisemista ulosotonhaltijan
tulee antaa sosiaalilautakunnan midrddmin tai
muun sopivaksi katsomansa henkilén tchti-
viksi yrittdi saada sen, jonka huostassa lapsi
on, vapaachtoisesti tdyttdmiin, miti tuomiossa

4 § 3 mom.

Edelli 1 momentissa tarkoitetun tehtdvin
saaneen henkilén tulee ulosotonhaltijan ma3-
rddmissd ajassa toimittaa tille kertomus niistd
toimenpiteistd, joihin hin on ryhtynyt, ja siiti
miti tehtivii suoritettaessa om tapabtunut.
Sanottua aikaa ei ilman pakottavaa syyti saa
médritd kahta viikkoa pitemmiksi.

6 S.
Jos lapsi on tiyttinyt 15 vuotta, tiytin-
todnpanoon ei saa ryhtyd vastoin lapsen tahtoa.

Ebdotus

ta mairdysti seki sosiaalilautakunnan vabvista-
maa sopimusta lapsen buollosta tai tapaamis-
oikeudesta.

Téamin lain sdinnoksii lapsen buollosta an-
netun paitoksen tiytantoonpanosta on soveltu-
vin osin noudatettava myos pantaessa tiytin-
t00n padtostd, jossa on mddritty kenen luona
lapsen tulee asua sekd péiitostd lapsen luovut-
tamisesta buoltajalleen.

3§ :

Hakemus on tehtivd kirjallisesti. Hakemulk-

seen on liitettdvd pditds alkuperidisend tai pdd-

toksen antaneen viranomaisen asianomaisen

vitkamiehen oikeaksi todistamana jiljenndk-
seni.

4
Ennen asian ratkaisemista ulosotonhaltijan
on annettavg sosiaalilautakunnan mairdimin tai
muun sopivaksi katsomansa henkilén (sovit-
telija) tehtiviksi jirjestii sovittelu paatok-
sen tiytintoonpanemiseksi.

Sovittelun tarkoituksena on saada se, jonka
huostassa lapsi on, vapaaehtoisesti tdyttimiin,
mitd pddtoksessé on midritty.

Sovittelua ei ole mdirittivi toimitettavaksi,
jos aikaisemmin toimitetun sovittelun perus-
teella on ilmeisti, etti sovittelu jii tuloksetto-
maksi taikka jos lapsen etu vaatii, etti lapsen
buollosta annettu piités om painavista syistd
pantava beti tiytintoon.

4a§
missd ajassa toimittaa tille kertomus niistd toi-
menpiteistd, joihin hin on ryhtynyt. Sanottua
aikaa ei ilman pakottavaa syytd saa midriti
neljid viikkoa pitemmiksi.

Jos sovittelu ei ole jobtanut tulokseen, ker-
tomuksessa on puolueettomasti ja totuudenmu-
kaisesti tuotava esiin ne seikat, joilla saattaa
olla merkitysti asian ratkaisemisen kannalta.

6 S
Jos lapsi on tdyttanyt 12 vuotta, tiytintdon-
panoon ei saa ryhtyi vastoin lapsen tahtoa. Sa-
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Voimassa oleva laki

Sama on voimassa 15 vuotta nuorempaankin
lapseen nihden, jos lapsi on niin kehittynyt,
ettd hinen tahtoonsa voidaan kiinnittdd huo-
miota.

Jos ulosotonhaltija katsoo olosuhteiden tuo-
mion antamisen jilkeen muuttuneen niin oleel-
lisesti, ettei tuomiota lapsen etu huomioon
ottaen olisi pantava tiytintoon, vaan ettd ky-
symys huollosta tai tapaamisoikeudesta olisi
saatettava uudelleen tuomioistuimen tutkitta-
vaksi, ulosotonhaltijan tulee hyliti hakemus.
Uusi tuomio annetaan hakijan tai timin vasta-
puolen kanteesta. Jos asia on vireilli muutok-
senhakutuomioistuimessa, tulee ulosotonhalti-
jan saattaa hylkiddvi padtoksensd timin tie-
toon.

Milloin lapsi on jonkun muun kuin huolta-
jansa hoidossa, ulosotonhaltija voi huoltajan
pyynndstd ryhtyd toimenpiteisiin lapsen luovut-
tamiseksi hénelle, vaikka ei ole annettu 1 S:ssid
tarkoitettua tuomiota sitd henkilod vastaan,
jonka hoidossa lapsi on.

Milloin on erittdin painavia syitd saattaa
kysymys lapsen huollosta tuomioistuimen tut-
kittavaksi, ulosotonhaltijan tulee hyldtd hake-
mus ja osoittaa asianosaiset ajamaan kannetta
tuomioistuimessa.

Ebdotus

ma on voimassa 12 vuotta nuorempaankin lap-
seen nahden, jos lapsi on niin kehittynyt, etti
hinen tahtoonsa voidaan kiinnittdd huomiota.

78
Jos olosubteet ovat piitoksen antamisen jil-
keen muuttuneet niin olennaisesti, etti lapsen
edun mukaista on saattaa buoltoa tai tapaamis-
oikeutta koskeva asia tuomioistuimen ratkais-
tavaksi, on ulosotonbaltijan hylittivi bakemus.

Ulosotonhaltijan on piitéksessiin mainittava
ne seikat, joiden perusteella hakemus on by-
lirty. Pidtoksesti on ilmoitettava sen Runnan
sostaalilautakunnalle, missi lapsella on koti-
paikka.

Kun ulosotonbaltija on 1 momentin nojalla
hylinnyt bakemuksen, pannaan asia vireille tuo-
mioistuimessa hakijan, binen vastapuolensa tai
sosiaalilautakunnan  tekemilli  bhakemuksella.
Jos asia on muutoksenbaun jobdosta vireilli
ylemmissi tuomioistuimessa, on ulosotonbal-
tijan ilmoitettava pidtoksestiin  muntoksen-
bakutuomioistuimelle.

8S

Jos lapsi on jonkun muun hoidossa kuin
sen, jolla huoltajana, tapaamisoikenden nojalla
tai muulla laillisella perusteclla on oikeus pitii
lasta luonaan, tulee ulosotonhaltijan hakemuk-
sesta ryhtyd toimenpiteisiin lapsen luovuttami-
seksi lailliselle huoltajalleen, vaikka ei ole ole-
massa 1 S:n 1 tai 2 momentissa tarkoitettua
padtostd sitd vastaan, jonka hoidossa lapsi on.

Ulosotonhaltijan tulee hylitd 1 momentissa
tarkoitettu hakemus ja osoittaa asianosaiset pa-
nemaan lapsen buoltoa koskeva asia vireille
tuomioistuimessa,

1) jos lapsi on annettu hoidettavaksi buol-
tajan suostumuksella ja on aibetta olettaa, ettd
lapsen luovuttaminen takaisin  huoltajalleen
saattaisi olla vastoin lapsen etua ottaen buo-
mioon hoitosubteen kestoaika, lapsen ja buolta-
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Voimassa oleva laki

Muutoin on soveltuvin kohdin noudatettava,
mitd 2—6 S§:ssid on sdddetty.

9

Lapsen noutaminen ja muu lapseen kohdis-
tuva toimenpide on suoritettava mahdollisim-
man hienovaraisesti. Noutamisessa on sosiaali-
lautakunnan edustajan oltava saapuvilla. Edus-
taja voi, mikili hin katsoo sen tarpeelliseksi,
kutsua lddkirin saapuville. Jollei toimenpidetti
lapsen sairauden tai muun syyn takia voida
suorittaa, se on siirrettivi mychempiin ajan-
kohtaan..

11 §. :

Milloin asian selvittimiseksi on tatpeellista,
ulosotonhaltijan tulee hankkia valtion tai kun-
nan viranomaisen lausunto asiasta, Tarvittaessa
ulostontonhaltija voi kuulla lasta seki muita
henkiloitd, jotka voivat antaa lisitietoja asiasta.

Jos kuultavan on saavuttava henkilskohtai-
sesti, asetetaan hinelle sakon uhka. Kan laps:,
joka kutsutaan henkilvikobtaisesti kuultavaksi,
ei ole tiyttinyt viittitoista vuotta, asetetaan sa-
kon ubka sille, jonka boidossa lapsi on.

4 § 2 mom.
Sosiaalilautakunnan tulee enintdin neljiksi
kalenterivuodeksi ketrallaan miiritd kaksi tai
useampia kunnassa asuvia henkilsiti hoitamaan
edelli 1 momentissa tarkoitettuja tehtivid kun-
nassa. Miitdys voidaan antaa ainoastaan las-

Ebdotus

jan vilinen kanssakiyminen, beidin vililliin
vallitseva suhde fa sen laatu; tai

2) jos lapsen etu muutoin erittiin painavista
Syistd vaatii, ettd asia on saatettava tuomio-
istuimen ratkaistavaksi.

Muutoin on soveltuvin kohdin noudatettava,
mitd 2—6 $:# seki 7 §:n 2 ja 3 momentissa
on siidetty.

95
Lapsen noutaminen ja muu lapseen kohdis-
tuva toimenpide on suoritettava mahdollisim-
man hienovaraisesti sekd siten, ettei se jirkyti
lasta.

Noutamisessa on sosiaalilautakunnan edusta-
jan oltava lisni. Hinen on kutsuttava paikalle
myds lidkiri, jos se on tarpeellista.

Jos noutamista tai muuta toimenpidetti ei
lapsen sairauden, jirkyttyneen wmiclentilan tai
muun syyn takia voida suorittaa, se on siirret-
tivi mychempididn ajankohtaan.

11§

Milloin asian selvittimiseksi on tarpeellista,
ulosotonhaltijan tulee hankkia valtion tai kun-
nan viranomaisen lausunto asiasta. Tarvittaessa
ulosotonhaltija voi kuulla lasta sekd muita hen-
kilditd, jotka voivat antaa lisitictoja asiasta.
Lapsen mielipidetti selvitettiessi ja lasta kuul-
taessa on soveltuvin osin noudatettava, miti
lapsen buollosta ja tapaamisoikeudesta anne-
tun lain ([ ) 11 §:556 ja 15 §:n 2 mo-
mentissa on siidetty.

Jos kuultavan on saavuttava henkilokohtai-
sesti, asetetaan hinelle sakon uhka.

152 §

Sosiaalilautakunnan tulee enintdin neljiksi
kalenterivuodeksi kerrallaan miiritd kaksi tai
useampia kunnassa asuvia henkilsiti hoita-
maan 4 §:ssi tarkoitettuja sovittelijan tehtivii

......

kunnassa. Midriys voidaan antaa ainoastaan
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Voimassa oleva laki

tensuojelutychon perehtyneelle tai muulle sopi-
valle henkilolle, joka on sithen suostunut.

Méizridyksestd on viipymittd ilmoitettava asian-
omaiselle ulosotonhaltijalle.

Ebdotus

lastensuojelutyshén perehtyneelle tai muulle so-
pivalle henkilslle, joka on siihen suostunut.
Mairdyksestd on viipymittd ilmoitettava asian-
omaiselle ulosotonhaltijalle.

Téimai laki tulee voimaan

Ddivind
kuuta 198

Laki

isyyslain 15 ja 20 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itsksen mukaisesti

muutetaan 5 piivind syyskuuta 1975 annetun isyyslain (700/75) 20 $:n 3 momentti sekd
lisdtddn 15 $:44n uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 4 momentiksi, seu-

raavasti:

Voimassa oleva laki

Ebdotus

15§

Tunnustamislausuman antaminen

Tunnustamislausuma voidaan vieraassa val-
tiossa antaa myds noudattaen sitd muotoa ja
menettelyd, jota sanotun valtion lain mukaan
on noudatettava.

20§

Isyys on tunnustamisella vahvistettu, kun
mies on 15 §:n 1 momentissa siddetyin tavoin
tunnustanut isyytensi ja tuomari on hyviksy-
nyt tunnustamisen.

Isyys on tunnustamisella vahvistettu, kun
mies on 15 §:n 1 fai 3 momentissa siidetyin
tavoin tunnustaput isyytensi ja tuomari on hy-
viksynyt tunnustamisen.

Téma laki tulee voimaan

Déivind
kuuta 198



56 N:o 224

Laki

.....

Eduskunnan pidtdksen mukaisesti muutetaan holhouksen jirjestimisestd eriissd tapauksissa
15 pdivinad tammikuuta 1971 annetun lain (14/71) 3 ja 7 § niin kuuluviksi:

Voimassa oleva laki

3.

Edelli 2 §:n mukaisesti nimetty henkild ei
saa kieltdytyd tdssd laissa tarkoitetusta holhoo-
jantoimesta. Twuomioistuimen on kuitenkin bar-
kittava, onko bolbouslain 29 §:n 1 momentissa
mainittua seikkaa pidettivi esteend holboojan-
toimen asianmukaiselle hoitamiselle.

7 S.

Vaalikelpoinen virkaholhoojan virkaan on
henkil, joka holhouslain 28 §:n mukaan saa
olla holhoojana ja joka lisiksi tfyttdi ne kel-
poisuusehdot, jotka viran johtosidnndssi ehki
on madratty.

Ebdotus
38§

Edelld 2 §:n mukaisesti nimetty henkils ei
saa kieltdytya tissd laissa tarkoitetusta holhoo-
jantoimesta.

79
Vaalikelpoinen virkaholhoojan virkaan on
henkils, joka holhouslain 27 §:n mukaan wvoi-
daan miariti holboojaksi ja joka lisiksi tdyttad
ne kelpmsuusehdot jotka viran ]ohtosaannossa
ehki on midritty.

Tima laki tulee voimaan

péivind
kuuta 198 .



