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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi rikoslain 16 luvun

muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan, etti raakaa viki-
valtaa esittdvin elokuvan tai muun litkkuvia
kuvia sisiltivin tallenteen kaupan tai vuokrat-
tavana pitiminen taikka vastilkkeellinen luo-

vuttaminen sdddettdistin rangaistavaksi. Li-
saksi ehdotetaan, ettdi sellaisen elokuvan
tai tallenteen  vastikkeetonkin  luovutta-

minen 16 vuotta nuoremmalle tulisi rangaista-
vaksi. Ehdotettuja rangaistussiinnoksid ei so-

1682002351

vellettaisi, jos vikivallan esittimistd on elo-
kuvan tai tallenteen tiedonvilitystd palvelevan
luonteen taikka taiteellisen arvon wvuoksi pi-
dettivi perusteltuna. Niitdi ei sovellettaisi
my6skidn, jos elokuvan tai tallenteen sisiltd-
mi esitys on elokuvien tarkastuksessa hyvik-
sytty esitettdviksi.

Laki on tarkoitus saattaa voimaan pian sen
jalkeen kun eduskunta on sen hyviksynyt.
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YLEISPERUSTELUT

1. Tavoitteet ja keinot

Esityksen tarkoituksena on estdd raakaa
vikivaltaa esittivien elokuvien ja muiden liik-
kuvia kuvia sisiltivien tallenteiden kaupallinen
levittdminen ja erityisesti suojata lapsia ja nuo-
ria vikivaltakuvausten katselulta. On pelitts-
vissd, ettd kuva- ja #initallennelaitteistojen
yleistymisen ja vikivaltaelokuvien laajentuvan
kansainvilisen markkinoinnin my6ti saattaa
raa’an vikivaltavithteen tatjonta merkittdvisti
kasvaa lihivuosina kuvallisessa viestinnissi,
jollei sen levittdmiseen puututa lainsiidintd-
toimenpitein.

Tavoite pyritddn saavuttamaan sddtdmilld
rangaistavaksi raakaa vikivaltaa esittivien elo-
kuvien ja muiden tallenteiden tarjoaminen myy-
tivaksi tai vuokrattavaksi. Rangaistussiinnds
kohdistuisi ennen kaikkea aineiston kaupalli-
seen levitykseen. Sen oletetaan vaikuttavan
niin, ettd markkinoilta saadaan poistetuksi sel-
laiset raaempaa vikivaltaa esittivit kuvaukset,
joita ei elokuvien tarkastuksessa hyviksyttdisi
esitettiviksi. Rangaistussdinnoksen vaikutuk-
sista saatavien kokemusten perusteella voivat
muunkinlaiset vikivaltaviihteeseen kohdistuvat
rajoitukset tulla myohemmin harkittaviksi.

2. Nykyinen tilanne
2.1. Uusi viestintitekniikka

Viime vuosien kehitys sihkdisen joukkotie-
dotuksen alalla, muun muassa kaapelildhetys-
toiminnan ja videotekniikan kidyttdonotto on
olennaisesti lisinnyt kuva-aineiston vilittimisti
yksityiseen kiyttoon. Ennen kuin videotekniik-
ka tuli markkinoille, elokuvien hankkiminen
kotikdyttdon oli verraten vihiistid.

Videotekniikka on menetelmi, jolla voidaan
esittdd liikkuvia kuvia, ilman #dntd tal sen
kanssa. Menetelmiddn kuuluu tallenne, johon
kuvainformaatio on taltioitu sekd laitteisto,
jonka avulla kuvia esitetddn ja seurataan. Tal-
lenne, josta kiytetdin yleensd nimitystd video-
grammi, videonauha tai video, on magneetti-
nauha tai levy. Laitteistoon kuuluvat nauhuri
tai kuvalevysoitin ja televisiovastaanotin.

Kuvakasettinauhureita on ollut Suomessa
yleison saatavilla noin 10 vuotta. Videolaittei-
den ja tallenteiden myynti on kuitenkin ollut

muun muassa niiden korkean hinnan wvuoksi-
melko vihiistd. Suomessa on vuoden 1982
alussa noin 30 000 kuvakasettinauhuria, joista
ainakin puolet on yksityiskiytdssd. Tand vuon-
na arvioidaan myytivin 25000 navhuria.
Yhdysvalloissa tillaisia laitteita on jo noin
1,5 miljoonaa (ncin 2 prosenttia kotitalouk-
sista) ja Ruotsissa yli 250 000 (noin 7 pro-
senttia kotitalouksista). Varovaistenkin arvioi-
den mukaan vuonna 1990 Suomessa olisi 10
prosentilla  kotitalouksista kuvakasettinauhuri
(noin 180 000 laitetta). Toistaiseksi Furoo-
passa on kiytdssi vain kuvakasettijirjestelmi.
On odotettavissa, etti lzhivuosina my8s kuva-
levyjirjestelmit tulevat markkinoille.

Videolaitteita kidytetdin moneen eri tarkoi-
tukseen, kuten koulutukseen, markkinointiin,
tiedottamiseen ja vithdeohjelmien esittimiseen.
Yleisolle tarkoitettu aineisto on laaja-alaista
ulottuen erilaisista asiaohjelmista ja taide-esi-
tyksistd #drimmiistd vikivaltaa esittiviin elo-
kuviin ja pornografiaan. Erididen atvioiden
mukaan kansainvilisilli markkinoilla olisi tar-
jolla noin 30 000 eri ohjelmaa. Niistd on ajan-
vieteohjelmia useita tuhansia. Suomessa mark-
kinoilla oli kevidlli 1981 noin 400 erilaista
ajanvieteohjelmaa. Vuonna 1982 arvioidaan
maassamme myytdvin noin 52 000 tallennetta
eli huomattavasti enemmin kuin aikaisempina
vuosina.

2.2, Vikivaltaohjelmiston levinneisyydesti

Kansainvilisilli markkinoilla oleva ajanviete-
ohjelmisto kisittdd lshinni elokuvia, Useita
niistd on esitetty Suomessakin elokuvateatte-
reissa, mutta tarjolla on myds sellaisia elokuvia,
joiden esittdmisen Sucmessa tarkastusviran-
omainen on kieltinyt. Pornografisen ohjelmis-
ton osuus kuvakasettimarkkinoista on huomat-
tava, mutta on markkinoiden laajentuessa suh-
teellisesti pienentynyt. Esimerkiksi Yhdysval-
loissa sen markkinaosuudeksi vuonna 1981 on
arvioitu 30 prosenttia.

Tarkkoja tietoja ei ole siiti, miten suuri
on vikivaltaelokuvien osuus Suomessa tarjolla
olevasta video-ohjelmistosta. Tiedossa joka ta-
pauksessa on, ettd alan liikkeissi on saa-
tavilla kasetteina hyvinkin vikivaltaviritteisia
elokuvia. Niiden joukossa on myds sellaisia
elokuvia, joiden esittimisen tarkastusviran-
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omainen todennikdisesti kieltdisi raaistavina,
jos ne toimitettaisiin tarkastukseen. Tillaisia
ovat esimerkiksi Kauko-Idistd tuotetut karate-
elokuvat. Tarjolla on myds alkuperdisii ver-
sioita sellaisista elokuvista, joista tarkastus-
viranomainen on miirinnyt poistettavaksi epé-
siveellisid tai raaistavia kohtia.

Ruotsissa tehdyssid tutkimuksessa todettiin,
ettd vuonna 1980 yhdeksin suurimman jakelu-
yhtion video-ohjelmistosta vuokrattavana olleis-
ta 544 ohjelmasta noin 60 prosentissa oli viki-
valtakuvauksia. Raakaa vikivaltaa sisiltivid
kuvauksia oli 16 prosentissa ohjelmista. Myy-
tiviand olleista 122 ohjelmasta vikivaltaohjel-
mien osuus oli hieman pienempi. Ruotsalainen
tutkimus antaa jonkinlaisia viitteitd siitd, min-
kilaiseksi tilanne voi Suomessa lihivuosina
muodostua. Kasettiohjelmien tarjonnan Suomes-
sa odotetaan kuitenkin tulevan monipuolisem-
maksi kuin nyt Ruotsissa. Raakaa vikivaltaa
kuvaavien elokuvien laajan kansainvilisen mark-
kinoinnin perusteella on joka tapauksessa luul-
tavaa, etti sellaisia elokuvia tuodaan tallentei-
na jatkuvasti Suomeenkin.

2.3. Lainsdidinto

Suomessa on voimassa elokuvien ennakko-
tarkastus. Elokuvien tarkastuksesta annetun
lain (299/65) 1 §:n mukaan elokuva saadaan
esittid Suomessa vain, jos se on tarkastettu
ja hyviksytty esitettdviksi siind jarjestyksessi
kuin siiti lailla siidetdin. Lain 2 S:ssi on
saddetty, missd tapauksissa elokuva on vapau-
tettu tarkastuksesta. Lainkohdasta ilmenee se
periaate, ettd yksityisessi kodissa tai olosuh-
teiltaan - sithen verrattavassa tilaisuudessa saa-
daan esittdd elokuva, jota ei ole tarkastettu.
Perusteet, joilla elokuvan esittiminen voidaan
kieltdd, on siddetty lain 3 $§:ssd. Esitettiviksi
ei saa hyviksyd esimerkiksi sellaista elokuvaa,
joka ottaen huomioon, miten sen tapahtumat
on kuvattu tai millaisessa yhteydessd ne on esi-
tetty, on episiveellinen tai raaistava taikka on
omiaan kavhua herittimilld tai muulla tavoin
vaikuttamaan mielenterveyttd vahingoittavasti.

Elokuva voidaan hyviksyd esitettiviksi eh-
dolla, ettd siiti poistetaan kiellettivdi laatua
olevat - kohdat. Tarkastuksessa voidaan myos

ikdd nuoremmille.

Elokuvien tarkastuksessa on muotoutunut
tiettyjd periaatteita siitd, missi tapauksissa elo-
kuvassa esitettyd vikivaltaa pidetiin raaista-
vana tai mielenterveytti vahingoittavana. Esi-
tyksen luokitteleminen raaistavaksi edellyttid
yleensd, ettd vikivaltakuvauksia on useampia
tal ettd yksittiinen kuvaus kestdd pitkihkon
ajan. Tarkastuksessa on mairitty poistettavaksi
muun muassa sellaisia pahoinpitelykohtauksia,
joissa vikivallan todellisia seuraamuksia ei niy-
tetd, Kiellettyni on pidetty myds vikivallan
tarkkaa ja tarkoituksetonta kuvaamista. Myds
selvisti sadistiset tai muuten sairasmieliset vi-
kivaltakohtaukset on miiritty poistettavaksi.

Elckuvien tarkastuksen toimittamisesta an-
netussa laissa (300/65) on sddnnokset tarkas-
tusviranomaisista sekd tarkastuksessa noudatet-
tavasta menettelystd. Lain 14 $S:n mukaan ran-
gaistukseen tuomitaan se, joka vastoin elo-
kuvien tarkastuksesta annettua lakia esittdd tai
esityttdd elokuvan, jota ei ole tarkastettu ja
esitettiviksi hyviksytty. Rangaistukseen tuomi-
taan myds se, joka esittdd elokuvan tarkastus-
padtoksestd poikkeavasti, esimerkiksi tekemit-
td viranomaisen middrddmid poistoja.

Elokuvien tarkastuksesta annetun lain 1 §:n
2 momentin mukaan elokuvana pidetdin op-
tisen kuvanmuodostuksen avulla tai muulla
menetelmilld tehtyd tallennetta, jonka sisillys
voidaan teknillisin keinoin esittdd liikkuvina
kuvina. Niin ollen videotallenne on laissa tar-
koitettu elokuva, ja elokuvien tarkastusvelvol-
lisuus koskee myds videotallenteiden esittimis-
td. Elokuvien tarkastuksesta annetussa laissa
sainnelldin vain elokuvien julkista esittimisti.
Vaikka elokuvan esittiminen olisi kokonaan
kielletty Suomessa, voidaan mainitun lain sdén-
ndsten estimittd elokuva tarjota tallenteena
myytiviksi tai vuokrattavaksi ansiotoiminnas-
sa. Kielletyn elokuvan mainostaminen on kui-
tenkin rajoitettua (6 §).

Elokuvien tarkastuksesta annetun lain 1 $:n
mukaan tarkastusvelvollisuus ei koske elokuvan
esittimistd televisiossa. Televisio-ohjelmien val-
vontaa sidnnelldin radiovastuulaissa (219/71).
Lain 2 §:n 1 momentin mukaan yleisradio-
toiminnan harjoittaja on velvollinen mas4rdd-
vastaavan ohjelmatoimittajan, jonka tehtivini
on valvoa ohjelmaa ja estdd sisdllsltddn rikol-
lisen ohjelman lihettiminen. Mitisn ohjelmaa
ei saa ldhettdd vastoin vastaavan ohjelmatoi-
mittajan tahtoa.
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Episiveellisten julkaisujen levittimisen eh-
kiisemisestd annetussa laissa (23/27) on sad-
detty rangaistavaksi sukupuolikuria tai siddyl-
lisyyttd loukkaavan painotuotteen, kirjoituk-
sen, kuvallisen esityksen tai muun tuotteen
kaupan tai myytivind pitiminen taikka muun-
lainen levittiminen. Kun tdmin lain sdinndk-
set koskevat vain sukupuolikuria tai sdadyili-
syyttd loukkaavia tuotteita, ei niitd voida so-
veltaa vikivaltakuvauksia sisdltdvien kuvatal-
lenteiden levittdmiseen, ellei ndissd samalla
esiinny sukupuolikuria loukkaavia jaksoja.

Painovapauslain (4.1.1919) 2 §:n 1 mo-
mentin mukaan painokirjoituksella tarkoitetaan
laissa jokaista kirjoitusta, joka painokonetta tai
muuta samanlaatuista keinoa kiyttdmilli on
monistettu. Pykidlin 2 momentin mukaan se,
mitd painokirjoituksesta laissa sanotaan, koskee
myds kuvallisia esityksid, sellaisia karttoja ja
sivelteoksia, joissa on teksti, samoin kuin so-
veltuvin kohdan niytelmii, joita julkisesti esi-
tetddn, vaikka niitd ei olekaan painosta jul-
kaistu. Se, kuuluvatko elokuvat ja muut kuva-
tallenteet painovapauslain piiriin, riippuu li-
hinni siitd, mitd “painosta julkaisemalla” tar-
koitetaan. Kiytinndssd ei painokirjoitusta kos-
kevia painovapauslain vastuusddnnoksii ole so-
vellettu elokuviin.

2.4. Hankkeet muissa pohjoismaissa

Eri pohjoismaissa on ollut esilld pyrkimyksii
videotekniikalla esitettivin vikivallan rajoitta-
miseksi. Ruotsissa tuli 1 piivini heindkuuta
1981 voimaan laki vikivaltakuvauksia sisaltd-
vien elokuvien ja videotallenteiden levittdmi-
sen kieltimisestd. Laissa kielletiin ensinnikin
niin sanottua #drimmiisti vikivaltaa esittivii
kuvia sisiltdvien elokuvien ja tallenteiden le-
vittdminen yleisolle. Tiltd osin laki tuli voi-
maan 1 piivind elokuuta 1982, Sen lisiksi
laissa kielletdin erikseen lievemminasteista
vikivaltaa kuvaavien elokuvien ja tallenteiden
luovuttaminen 15 wvuotta nuoremmille tai
esittdminen tilaisuudessa, jossa nidin nuori on
lisnd. Kaksitahoiseen siiintelyyn piddyttiin 14
hinnd sen wvuoksi, etti aikuisiakin koskevan
kiellon ala haluttiin jittdd ilmaisuvapaussyistd
mzhdollisimman suppeaksi.

Notjassa videovikivallan levittimistd koske-
vat rangaistussdinnokset tulivat voimaan 11
palvind kesikuuta 1982.

Tanskassa ei ole toistaiseksi pidetty tarpeel-
lisena ryhtyd valmistelemaan kieltoa videoviki-
vallan levittimisesti.

3, Valmisteluvaiheet

Oikeusministerit asetti joulukuussa 1980
tydryhmin selvittimdin, minkilaisin keinoin
vikivaltaa raaistavasti esittivien videokasettien
ja -nauhojen levitysti ja myyntid Suomessa
olisi rajoitettava. Tyoryhmin selvitys valmis-
tui maaliskuussa 1981. Selvityksessi tydryhmi
esitti erilaisia keinoja niin sanotun videoviki-
vallan levittimisen sdintelemiseksi sekd arvioi
niiden etuja ja haittoja. Tydryhmi tarkasteli
seuraavia sddntelykeinoja ottamatta kuitenkaan
kantaa niiden paremmuuteen:

— kuvatallenteiden maahantuonti, valmis-
tus, markkinointi ja muu levittiminen saate-
taan ohjesisintoiseksi elinkeinoksi, jonka hat-
joittaminen voisi olla ilmoituksen- tai luvan-
varaista;

— episiveellisid julkaisuja koskevan lain-
sdddinndn uudistamisen yhteydessi siddettii-
siin rangaistavaksi raaistavaa vikivaltaa sisiltd-
vien kuvausten levittiminen;

— tillaisten tallenteiden kaupallinen levit-
timinen sdddetddn erikseen rangaistavaksi;

— videotallenteiden maahantuojan tai val-
mistajan taikka niiden tukkukauppaa harjoit-
tavan olisi arvioitava esityksen sisiltd, jollei
ohjelmaa ole saatettu elokuvatarkastukseen, ja
tarvittaessa tehtdvd arviointinsa perusteella ka-
settiin merkinti siitd, olisiko esitys elokuva-
tarkastuksesta voimassa olevien sddnndsten mu-
kaan kiellettdvi kokonaan taikka miadrittyd
ikdd nuoremmilta;

— elokuvatarkastukseen olisi saatettava kau-
pallisesti levitettivit kotona tai siihen verrat-
tavissa olosuhteissa esitettivit ohjelmat; timi
tarkastus voisi olla myds nykyistdi summaari-
sempaa.

Tyoryhmin  selvityksestd antoivat lausun-
non sisdasiainministerid, opetusministeris, lii-
kenneministerid, - valtioneuvoston oikeuskans-
leri, Turun hovioikeus, Helsingin ja Tampe-
reen raastuvanoikeudet, Jyviskylin ja Raase-
porin tuomiokunnan tuomarit, Helsingin yli-
opiston rikos- ja prosessioikeuden laitos, tulli-
hallitus, kouluhallitus, elinkeinohallitus, so-
siaalihallitus, oikeuspoliittinen tutkimuslaitos,
Helsingin ja Lahden 1 kaupunginviskaalit,
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Espoon ja Mustasaaren nimismiehet, keskus-
rikospoliisi, Helsingin kaupungin - poliisilaitos,
valtion elokuvatarkastamo ja valtion elokuva-
lautakunta, wvaltion elokuvataidetoimikunta,
Oy Yleisradio Ab, Suomen elokuvasiitio,
Kansalaiskasvatuksen Keskus, Kansanvalistus-
seura, Lastensuojelun Keskusliitto, Liiketytn-
antajain Keskusliitto LTK, Mannerheimin Las-
tensuojeluliitto, Samfundet Folkhilsan, Suomen
Filmikamari, Suomen M1elenterveysseura Suo-
men Lakumeslntto Videoryhmi ry. sekd Azni-
ja Kuvatallennetuotta]at ty.

Valtosa lausunnonantajista ilmoitti pitdvinsi
tarpeellisena, ettd ryhdytddn toimenpiteisiin
vikivaltakuvauksia sisiltivien video-ohjelmien
levittimisen rajoittamiseksi. Lausunnonanta-
jlen mielipiteet jakaantuivat selvisti kahtia
siind, kumpi kahdesta vaihtoehdosta, rangais-
tussdintely vai ennakkotarkastus, olisi asetet-
tava etusijalle. Elinkeino-oikeudellista siinte-
lyd ja elinkeinonharjoittajien omatoimisuuteen
perustuvaa videokasettien merkitsemistd pidet-
tiin yleensd vain liitdoniisind keinoina. Epi-
siveellisten julkaisujen lainsdidinnén sovelta-
misalan laajentaminen sai hyvin vih#isen kan-
natuksen.

Varsin yleisesti katsottiin, etti videotallen-
teiden ennakkotarkastus on tehokkain keino
estdd vikivaltakuvauksia sisiltivien tallentei-
den kaupallinen levitys. Useat lausunnonanta-
jat pitivit ennakkotarkastusta kuitenkin ras-
kaana, epitarkoituksenmukaisena ja - kalliina
menetelmind. Lisiksi muutamat lausunnon-
antajat totesivat ennakkotarkastuksen merkit-
sevdn puuttumista perustuslalssa turvattuun
ilmaisuvapauteen.

Videovikivallan levittimisen sditimistd ran-
gaistavaksi kannatettiin yleisesti. Lausunnon-
antajat katsoivat muun muassa, etti kriminali-
sointi osoittaisi selvisti yhteiskunnan kieltei-
sen suhtautumisen - videovikivallan levittimi-
seen. Toisaalta pelkidstiin kriminaliscintiin pe-
rustuvaa siddntelyd vastustettiin lihinni sen
vuoksi, ettd sen valvonta ja soveltaminen voisi
olla hankalaa ja sattumanvaraista. Lisiksi useat
lausunnonantajat eivit pitineet rangaistussiin-
telyd riittdvin tehokkaana rajoituskeinona.

Videovikivaltaa on vuoden 1981 aikana ki-
sitelty my®ds Pohjoismaiden Neuvoston juridi-
sessa valiokunnassa ja Pohjoismaiden oikeus-
ministereiden kokouksissa.

Tidhin esitykseen sisiltyvi lakiehdotus on
valmisteltu virkatyoni oikeusministeridssi. Eh-
dotuksen pohjana on ollut tyoryhmin selvi-

tykseen sisdltynyt ehdotus vikivaltakuvausten
levittimisti koskevaksi rangaistussiinnokseksi.
Asiaa valmisteltaessa on pyritty ottamaan huo-
mioon lausunnoissa esitetyt kisitykset ja huo-
mautukset. Tavoitteena on ollut pyrkid p#i-
piirteissdin samanlaiseen sdintelyyn kuin Ruot-
sissa ja Norjassa.

4. Uudistuksen syyt ja
uudistusehdotus

4.1, Vikivaltakuvausten katselun vaikutuksista

Vikivaltakuvausten katselemisen vaikutuk-
sia on melko paljon tutkittu. Tutkimuksissa
on tuotu esiin, ettd vikivallan katselulla voi
olla erilaisia haitallisia vaikutuksia. Tillaisina
on mainittu erityisesti vikivaltaisten ja aggressii-
visten kiyttidytymistapojen oppiminen. Myos on
puhuttu stimuloivasta vaikutuksesta eli siiti,
ettd vikivallan katselu vihentdd estoja ja kii-
hottaa aggressiiviscen kiyttdytymiseen. Viki-
valtakuvausten jatkuva katselu voi tutkimus-
ten mukaan myds turruttaa ja heikentdd kiel-
teisti suhtautumista vikivallan kiyttoon. Viki-
valtakuvausten mahdollinen mydnteinen vaiku-
tus saattaa tutkimuksen mukaan olla se, etti
niitd seuraamalla katselija voi helpottaa ja vi-
hentdd omia aggressiivisia tuntemuksiaan. Tut-
kimusten perusteella ei voida tehdd kovin pit-
kille menevid padtelmid siitd, miten vikival-
takuvausten katselu vaikuttaa eri tilanteissa.
Varsin  suuri yksimielisyys vallitsee  kuiten-
lin siitéd, ettd ainakin niiden jatkuva katselu on
omiaan kehittimiin erityisesti lapsissa ja nuo-
rissa vikivaltaisia kiyttidytymistapoja.

Sitd, onko vikivaltaviihteelli yhteytti esi-
merkiksi vikivaltarikollisuuden midrdin, ei
ole Suomessa selvitetty. Tunnetaan kuitenkin
yksityistapauksia, joissa rikoksentekijit ovat
itse kertoneet saaneensa vaikutteita vikivalta-
elokuvasta. Tihdn on viitattu mySs erdissi oi-
keusministerion selvityksestd annetuissa lausun-
noissa.

4.2. Rajoitusten tarpeellisuus

Raa’at vikivaltakuvaukset, kuten esitykset
ihmisten silpomisesta, kidutuksista ja vikival-
taisista . seksuaalirikoksista, ovat yleensi aina
ihmisarvoa alentavia ja yhteiskunnan on jo sen
vuoksi suhtauduttava sellaisten levittimiseen
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kielteisesti. Vikivaltakuvausten levittimisen ra-
joittaminen on erityisesti tarpeen niiden hait-
tojen vuoksi, joita vikivallan katselulla on.
Toimenpiteiden vilttimittomyyttd korostaa se,
ettd suuri osa vikivaltaviihteesti on suunnattu
lapsille ja nuorille, jotka ovat kaikkein alttiim-
pia niille vaikutuksille. Ulkomaisten selvitysten
perusteella voi piitelld, ettd juuri lapset ja
nuoret ovat innokkaimpia kuvatallenteiden
katsojia ja etti heidin keskuudessaan kiinnos-
tus seksi- ja vikivaltaohjelmia kohtaan on suu-
ri. Hyviksyttivind ei yleensikdin voida pitid
sitd, ettd sellaisia elokuvia, joiden esittiminen
on elokuvien tarkastuksessa kielletty tai olisi
tullut varmuudella kielletyksi, saadaan vapaasti
levittad yksityiseen kidyttoon.

Vikivaltaohjelmien levidminen videoteknii-
kan vilitykselld on vield verraten vihiistd Suo-
messa. On kuitenkin odotettavissa, ettd video-
laitteistojen sekd tarjolla olevien ohjelmien ja
sen myotd myds vikivaltaelokuvien midrd li-
sddntyy ldhivuosina huomattavastikin., Kuvale-
vyjdrjestelmin markkinoille tulo todenndkdises-
ti aikanaan lis#d videotekniikan kiyttéd. Lain-
sdddintotoimin on syytd varautua estimiin
raa’an vikivaltaviithteen levidminen uuden tek-
niikan vilitykselld.

4.3, Rajoituskeinot

Edelld selostetuista syistd esitetdin, ettd raa-
kaa vikivaltaa esittivien elokuvien ja muiden
kuvatallenteiden myynti, vuokraaminen ja muu
vastikkeellinen Iuovutus siddettdisiin rangais-
tavaksi. Lisiksi ehdotetaan, ettd sellaisten elo-
kuvien ja tallenteiden vastikkeetonkin luovut-
taminen alle 16 vuotiaalle tulisi rangaistavaksi.
Jos kidytintd osoittaa, ettei pelkilld kriminali-
soinnilla saada poistetuksi markkinoilta kiel-
lettyd aineistoa, on ryhdyttivi valmistamaan
kuvatallenteiden ennakkotarkastuksen kiyttson
ottamista. Tilldin on myds harkittava kuva-
tallenteiden kaupallisen tarjonnan saattamista
ohjesddntdiseksi elinkeinoksi.

Kriminalisoinnilla samoin kuin videotallen-
teiden ennakkotarkastuksella voidaan kontrol-
loida vain vikivaltaviihteen #iri-ilmisitd. Sitd
vastoin vikivaltaviibteen kokonaiskulutusta eli
esimerkiksi nuoren henkilén tiettynd ajanjak-
sona atkakausi- ja viihdejulkaisuissa sekd tele-
visiossa ja elokuvissa nikemien erilaatuisten
vikivaltakohtausten miirdd ei niilli toimenpi-
teilld voida sanottavasti vihentdd. Tihin tu-

leekin pyrkid ensisijaisesti kasvatuksen, koulu-
tuksen sekd kulttuuri- ja viestintdpolititkan kei-
noin.

4.4. Suojan kohde

Ehdotusta valmisteltaessa on ollut esilld ky-
symys siitd, pitdisikd laissa kieltdd vikivaltaa
esittivien tallenteiden luovuttaminen pelkis-
tidn lapsille ja nuorille vai niiden myytivini
ja vuokrattavana pitiminen yleensd, siis myds
luovuttaminen aikuisille. Ensin mainittua vaih-
toehtoa on perusteltu muun muassa sillg,
ettd sidntelyn tavoitteena on nimenomaan lap-
sien ja nuorien suojelu raa’alta vikivaltaviih-
teeltd ja etti my6s aikuisiin kohdistuvana le-
vittimiskielto saattaisi olla tarpeettoman hol-
hoava. Aikuiset, joilla on riittdvisti kiinnos-
tusta raakoihin vikivaltakuvauksiin, voisivat
joka tapauksessa hankkia niitd katseltavak-
seen. Rajoitettua kieltoa on perusteltu myds
silld, etti jos suoja kohdistuu vain alaikiisiin,
voidaan vastaavasti kiellettivien vikivaltaku-
vausten alaa laajentaa.

Myés aikuisiin ulottuva vikivaltaviihteen le-
vittamiskielto takaisi toisaalta tehokkaammin
sen, ettei kiellettyji ohjelmia joutuisi lasten ja
nuorten katseltaviksi. Jos aikuisten saatavilla
on rajoituksetta tallenteita, joita ei saa luo-
vuttaa lapsille eikd nuotille, voisivat nimi to-
dennikoisesti ilman suurempia vaikeuksia hank-
kia itselleen niitd. Tédydellinen levittdmiskielto
on siten itse asiassa tarpeen lasten ja nuorten
suojelemisecksi. Monasti on myds korostettu
sitd, etteivit aikuisetkaan vilty viihteellisen
vikivallan seurauksilta, Raa’at - vikivaltaku-
vaukset voivat vaikuttaa aikuisiinkin haitalli-
sesti., Ei olekaan esitettdvissi hyviksyttivid
syytd sen vaatimuksen puolesta, ettd aikuisten
saatavilla olisi oltava kaupallisessa tarkoituk-
sessa tuotettua. laadultaan ala-arvoista raakaa
vikivaltaviihdettd. Mitenkiin poikkeuksellisena
toimenpiteend ei tdydellisti levittimiskieltoa
voida sitd paitsi pitdd, silli elokuvien tarkas-
tuksessakin voidaan elokuvan esittiminen ko-
konaan kieltdi.

5. Esityksen taloudelliset
vaikutukset

Esitykselld ei ole sanottavia taloudellisia vai-
kutuksia.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

26 §. Tarkoitus on, ettid rangaistussiinnGs
koskee lihinni sellaisia kuvauksia, joiden esit-
taiminen on vikivaltaisen sisilténsi vuoksi elo-
kuvien tarkastuksessa kielletty tai olisi tul-
lut kielletyksi, jos ne olisi toimitettu tarkas-
tettavaksi. Rajattaessa kiellettivien esitysten
alaa on tilldin Juontevaa pitdi lihtokohtana
juuri elokuvien tarkastuksessa annetun lain
kieltoperusteita. Elokuvan katsojissa synnytti-
viin vaikutuksiin viittaavien kieltoperusteiden
“mielenterveytti vahingoittava” ja ’raaistava”
kiyttod rikostunnusmerkistéssi ei kuitenkaan
ole pidetty suotavana. Sen sijaan ehdotetaan,
etti rangaistavuus midrdytyisi pelkistdin va-
kivaltakuvauksen sisillon perusteella. Tistd
ehdotetaan kiytettiviksi ilmaisua “raaka vi-
kivalta”.

Vikivaltakuvauksia voidaan monista eri syis-
td pitdd raakoina. Yleensi olisi edellytettivi,
ettd kysymyksessi on vakavanlaatuinen, ihmi-
sen henkeen tai terveyteen kohdistuva viki-
valtaa kuvaava esitys. Tillaisilla ei tarkoiteta
esimerkiksi elokuvateattereissa ja televisiossa
esitettivien  seikkaluelokuvien  tavanomaisia
tappelukohtauksia. Myds vakavalla vikivallalla
uhkaamista saatetaan joissakin tapauksissa pi-
tdd raakana, esimerkiksi silloin, kun uhka on
vilitontd ja siihen liittyy toisen henkilon alis-
taminen. Miti luonnottomampaa vikivalta on,
siti herkemmin esitysti on pidettivi raakana.
Niinpd sadismia, kuten ihmisen kiduttamista
tai sairasmielistd ja vikivaltaista sukupuoli-
kdyttdytymistd kuvaavat esitykset kuuluisivat
yleensi kiellon piiriin. Siihen saattavat myds
kuulua kuvaukset eliimeen kohdistuvasta vi-
kivallasta, kuten eldimen rdikkddmisestd,

Merkityksellistdi on my&s se, miten vikival-
lan seuraukset esitetddn. Esimerkiksi pitkat-
kidn ja usein toistuvat ampumakohtaukset ei-
vit vilttimittd tee esitysti raa’an vikivaltai-
seksi, jos ubrien ja heiddn kirsimystensa ku-
vaaminen jdi vihemmille huomiolle eiki esi-
tyksestd saatava kokonaisvaikutelma ole viki-
valtaa ihannoiva. Vaikutelman syntyminen vi-
kivaltakuvauksen raakuudesta edellyttdd taval-
lisesti esitykseltd sellaista realistisuutta, ettd
katsoja voi mieltdid tapahtumat mahdollisiksi
todellisessa eldmissd. Tdmid vaikutus puuttuu
yleensd piirretyilti elokuvilta.

Arvioitaessa esityksen raakuutta on olennai-
nen merkitys silli, milldi tavoin vikivaltaku-
vaukset on esitetty. Erilaisten tehokeinojen
kuten hidastusten ja toistojen kiytts samoin
kuin vikivaltakohtausten itsetarkoituksellinen
pitkittiminen juuri usein aikaansaavat kisityk-
sen esityksen raakuudesta. Runsaasti tehokei-
noja hyviksi kiyttien valmistetut kauhu- ja
katastrofielokuvat eivit sitd vastoin esittdmis-
tavastaan huolimatta vilttimittd sisilldi lain-
kohdassa tarkoitettuja vikivaltakuvauksia,

Sainndksen sanamuodon mukaan elokuva tai
tallenne voidaan katsoa raa’an vikivaltaiseksi,
vaikka siitd vain pieni osa sisiltiisi tillaista
ainesta. Selvdd kuitenkin on, ettd esityksen
kokonaisuudella on merkitystd rangaistussiin-
noksen soveltuvuutta harkittaessa. Vahingol-
lisena vikivaltaviihteend voidaan pitdd juuri
sellaisia elokuvia, joissa leimaa-antavana on vi-
kivaltakohtausten runsaus ja hallitsevuus, eri-
tyisesti vikivallan yhtdmittainen esittdminen.

Pykilin 1 momentissa luetellaan rangaista-
vat tekomuodot. Kiellettyd olisi edelld tarkoi-
tetun elokuvan tai tallenteen vastikkeellinen
luovutus sekd kaupan tai vuokrattavana pi-
timinen. Rangaistava olisi jo elokuvan tai
tallenteen pitdminen myymis- tai vuokraamis-
tarkoituksessa liikkeessd esilli. Sama koskee
ilmoittelua.

Momentin toisessa virkkeessi ehdotetaan
kieltoa laajennettavaksi niin, ettd myds vastik-
keeton luovutus 16 vuotta nuoremmalle tulisi
rangaistavaksi. Sddnnds on tarpeen sen vuoksi,
ettd kielletyn elokuvan tai tallenteen luovut-
taminen sanottua ikdi nuoremmalle on voitava
estdd, vaikkei siitd otettaisikaan vastiketta, Li-
siksi joissakin tapauksissa luovutuksen vastik-
keellisuutta saattaisi olla vaikea nidyttdd to-
teen. Jos luovutus on tapahtunut samanikiis-
ten kesken, saattaa olosuhteiden mukaan olla
perusteltua soveltaa rikosoikeudellisia toimen-
piteistiluopumissdinnéksii.

Pykilin 2 momentissa ehdotetaan siddettd-
viksi rajoituksia 1 momentin rangaistussddn-
noksen soveltamisalaan. Uutis- ja dokumentti-
ohjelmissa kuvataan joskus hyvinkin raakaa
vikivaltaa, esimerkiksi sotatapahtumia, poliit-
tisia levottomuuksia tai julmien rangaistusten
tiytdntoonpanoa. Toisinaan tuodaan taide-elo-
kuvissakin vikivaltaa korostetusti esiin. Kun
esityksen tarkoituksena on vikivaltaviihteen
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haitallisten #idri-ilmididen karsiminen, ei ran-
gaistavuutta tulisi ulottaa tdtd laajemmalle.
Sen vuoksi 2 momenttiin ehdotetaan otetavaksi
nimenomainen sdinnds siitd, etteivit 1 mo-
mentin sddnnokset koske sellaisia vikivaltaku-
vauksia, joita on elokuvan tai tallenteen tie-
donvilitystd palvelevan luonteen taikka sen
taiteellisen arvon vuoksi pidettivd perustel-
tykset jdisivit tdlli perusteella 1 momentin
saanndksen ulkopuolelle, ei ole mahdollista an-
taa. Kiytinnossi ei siinndksen soveltamisesta
uskota kuitenkaan syntyvin tulkintaongelmia
siitakadn syystd, ettd sellaiset elokuvat, joilla
on taiteellista arvoa, lihes poikkeuksetta me-
nevit elokuvien tarkastukseen, jolloin ehdo-
tettu 2 momentin viimeisen virkkeen sdinnds
tulee sovellettavaksi.

Pykilin 2 momentin viimeisen virkkeen mu-
kaan 1 momentista ilmenevin kiellon ulkopuo-
lelle jaisivdt sellaiset elokuvat ja tallenteet,
joiden sisiltimi esitys on elokuvien tarkastuk-
sessa hyviksytty esitettiviksi. Ehdotettuun kri-
minalisointiin perustuva kontrolli olisi siten
toissijaista. Jos tarkastusviranomainen on hy-
viksynyt elokuvan esitettiviksi, ei endi ole
tarvetta arvioida samaa esitystd rikosoikeudelli-
selta kannalta.

Ehdotuksen mukaan rangaistavaa ei sininsi
olisi tarkastusviranomaisen kieltimin elokuvan
luovuttaminen tai levittiminen. Tarkastusviran-
omaisen kannanotto ei sitoisi tuomioistuinta
timin joutuessa atvioimaan, onko kysymyk-
sessd raakaa vikivaltaa esittivd kuvaus. Lahto-
kohtana olisi kuitenkin pidettdvi, etti tarkas-
tusviranomaisen raaistavana kieltimin elokuvan
levittiminen olisi yleensd rangaistavaa ehdote-
tun lain nojalla.

Elokuvien tarkastuksessa hyviksytyn eloku-
van on oltava samansisiltdinen kuin 1 mo-
mentissa tarkoitetuin tavoin levitetyn esityk-
sen, jotta rangaistavuuden poissulkeva siin-
nds tulisi sovellettavaksi. Jos elokuva on hy-
viksytty esitettiviksi silli ehdolla, ettd siitd
poistetaan miirittyjd  kohtia, voi elokuvan
luovuttaminen tai levittiminen leikkaamatto-
mana olla sen vuoksi rangaistavaa. Jos sitd
vastoin elokuva on hyviksytty esitettdviksi vain
misrittyd ikdd vanhemmille, esimerkiksi 16 tai
18 vuotta tdyttineille, ei elokuvan luovutta-
minen tallenteena sanottua ikii nuoremmalle
olisi rangaistavaa. Riittad, etti elokuva on sel-
laisenaan hyviksytty esitettiviksi. Elokuvien
tarkastuksessa noudatettaviin ikirajoihin perus-
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tuva elokuvien ja tallenteiden levittdmiskielto
saattaisi muodostua kovin monimutkaiseksi ja
vaikeasti valvottavaksi.

Esityksessd ei ehdoteta rangaistavaksi kiel-
lon piiriin kuuluvien elokuvien ja muiden tal-
lenteiden esittimisti. Tdmid johtuu ennen
kaikkea siitd, ettdi elokuvien tarkastuk-
sesta annetun lain mukaisen tarkastusvelvolli-
esittiminen kotona tai siihen verrattavissa olo-
suhteissa. On hyvin vaikea valvoa sitd, min-
kilaisia ohjelmia kotiolosuhteissa esitetddn. Se,
ettd raakaa vikivaltaa esittivien elokuvien ja
tallenteiden levittiminen on kiellettyd, jo sel-
laisenaan vihentdi niiden esittdmismahdolli-
suuksia. .

Nyt rangaistavaksi ehdotettuun tekoon voi-
daan syyllistyi my&s elinkeinon harjoittamisen
yhteydessi. Yleisten rikosoikeudellisten peri-
aatteiden mukaan miiriytyisi se, kuka on tdl-
18in teosta rikosoikeudellisessa vastuussa. Elin-
keinonharjoittajan palveluksessa oleva, joka on
myynyt sellaisen tallenteen kuin 1 momentissa
tarkoitetaan, voidaan saattaa yleensi vastuu-
seen vain, jos hin on ollut tietoinen tallenteen
sisillosta,

27 §. Tihidn pykiliin ehdotetaan otetta-
vaksi sdinndkset menettimisseuraamuksista.
Pykilin ensimmiisen virkkeen mukaan 26
§:ssi tarkoitetun rikoksen kohteena ollut elo-
kuva tai tallenne on tuomittava valtiolle me-
netetyksi. Edellytykseni on, ettd sanottu esine
on rikokseen syyllistyneen hallussa eli esimer-
kiksi on sitd takavarikoitaessa hinelld myymai-
lissi tai varastossa. Silld, kuka elokuvan tai
tallenteen omistaa, ei olisi merkitystd. Tasti
olisi laissa nimenomainen sidnnds. Jos tal-
lenne on siirtynyt tekijin hallusta, esimerkiksi
on myyty, ei sitd tuomittaisi menetetyksi. Sen
sijaan - rikoksentekiji olisi velvoitettava kor-
vaamaan tallenteen arvo joko kokonaan tai
osaksi. Sama koskee sitid tapausta, etti elo-
kuva tai tallenne on hukattu tai hivitetty.
Pykilissi ehdotetaan lisiksi viitattavaksi sel-
vyyden vuoksi taloudellisen hyddyn menete-
tyksi tuomitsemista koskeviin sadnnoksiin, jot-
ka sijaitsevat rikoslain 2 luvun 16 §:ssi.

28 §. Edelli 26 §:ssi tarkoitettua rikosta
selvitettdessi saattaa olla tarpeen toimittaa
kotietsintd esimerkiksi liikehuoneistossa kiel-
lon wvastaisesti kaupan pidetyn tallenteen
loytimiseksi. Takavarikosta ja etsinnistd rikos-
asioissa annetun lain (260/59) 12 $:n 1 mo-
mentin mukaan kotietsinnin toimittaminen
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kuitenkin edellyttdd, etti tutkittavana olevasta
rikoksesta saattaa seurata kovempi rangaistus
kuin kuusi kuukautta vankeutta. Kun 26 §:ssid
tarkoitetun rikoksen enimmiisrangaistus olisi
kuusi kuukautta vankeutta, ehdotetaan tdssi
pykildssi sdadettiviksi, etti kotietsinti voi-
daan siitd huolimatta toimittaa myds sanottua
rikosta tutkittaessa.

2. Voimaantulo

Ehdotettu laki on tarkoitus saattaa voi-
maan mahdollisimman pian sen jilkeen, kun
eduskunta on sen hyviksynyt.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:

Laki

- rikoslain 16 luvun muuttamisesta

Eduskunnan paitéksen mukaisesti lisitddn rikoslain 16 lukuun uusi ndin kuuluva 26—

28 §:

26§

Joka pitdd kaupan tai vuokrattavana taikka
vastikkeesta luovuttaa elokuvan tai muun
liikkuvia kuvia sisiltivin tallenteen, jossa
esitetddn raakaa vikivaltaa, on tuomittava
vikivaltakuvauksen levittimisestd sakkoon tai
enintdin kuudeksi kuukaudeksi vankeuteen.
Samoin on tuomittava se, joka vastikkeetta
luovuttaa edelli tarkoitetun tallenteen 16
vuotta nuoremmalle.

Mitd 1 momentissa sdddetdin, ei sovelleta,
jos vikivallan esittimisti on elokuvan tai tal-
lenteen = tiedonvilitystdi palvelevan luonteen
taikka taiteellisen arvon vuoksi pidettivd pe-
rusteltuna. Jos elokuvan tai tallenteen sisil-
tam3 esitys on elokuvien tarkastuksessa hy-
viksytty esitettiviksi, ei 1 momentin sdin-
noksid mydskidn sovelleta.

27 §
Edelld 26 §:ssi tarkoitetun rikoksen koh-
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teena ollut elokuva tai muu tallenne, joka on
rikoksentekijin hallussa, on tuomittava wval-
tiolle menetetyksi, olipa se kenen omaisuutta
tahansa. Jos tallenne on siirtynyt toiselle, hu-
kattu tai hivitetty, sen arvo on tuomittava
kokonaan tai osaksi menetetyksi. Lisiksi on
noudatettava, mitd rikoksen tuottaman talou-
dellisen hyddyn menettimisesti on siddetty 2
luvun 16 §:ssi.

28 §

Tutkittaessa 26 §:ssi tarkoitettua rikosta
voidaan toimittaa takavarikosta ja etsinndstd
rikosasioissa annetussa laissa (260/59) tarkoi-
tettu kotietsinti sen estdmittd, mitd mainitun
lain 12 §:n 1 momentissa on sididetty.

Témi laki tulee voimaan
kuuta 198 .
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