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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi ulkomaalaisten sekid
erdiden yhteistjen oikeudesta omistaa ja hallita kiinteitd omai-
suutta ja osakkeita annetun lain ja erdiden siihen liittyvien
lakien muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

- Esityksessd ehdotetaan ulkomaalaisten seki
erdiden yhteisdjen oikeudesta omistaa ja hal-
lita kiintedtd omaisuutta ja osakkeita annetun
lain ja siihen liittyvien sdinndsten eli niin
sanotun rajoituslainsifidinnén osittaista uudis-
tamista. Esityksen tarkoituksena on kor-
jata rajoituslainsidddnnGssd havaittuja puut-
teita ja lisdtd viranomaisten valtuuksia val-
voa lainsaadanndn noudattamista.
Rajoituslainsdidintd ehdotetaan ulotetta-
vaksi. koskemaan osuuskuntia, sdatiditd ja eld-
kesadtisitd, joihin sitd ei nykyisin sovelleta.
Viranomaisten mahdollisuuksia valvoa lupachto-
jen noudattamista ja ryhtyd toimenpiteisiin rik-
komustapauksissa ehdotetaan lisittiviksi ja tis-
mennettaviksi. Lisdksi ehdotetaan, ettd toimi-
van liikkeen siirtyminen ulkomaiseen hallin-
taan edellyttdisi viranomaisen lupaa. Valtioneu-
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vostolle ehdotetaan annettavaksi oikeus myén-
tdd erdissi tapauksissa ulkomaalaiselle lupa
omistaa osakkeita sellaisessa osakeyhtiéssi, jon-
ka osakkaina ulkomaalaiset eivit yhtitjirjestyk-
sen mukaan saa lainkaan olla,

Esitykselld ei pyritd vaikuttamaan viran-
omaisten yleiseen suhtautumiseen ulkomaalais-
ten harjoittamaan elinkeinotoimintaan maas-
samme, Tarkoituksena on ainoastaan muuttaa
ja tiydentdd nykyisid rajoitussdinnsksid niiden
mahdollisen kiertimisen estimiseksi. Lainsdi-
dénnon tarkistaminen ja tdsmentiminen vahvis-
taisi edellytyksii noudattaa tulevaisuudessakin
nykyistd kdytdntod suhtautumisessa ulkomai-
seen yritystoimintaan. ‘

Uudistukset on tatkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian lakiehdotusten hy-
viksymisen jilkeen.
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YLEISPERUSTELUT

1. Esityksen yhteiskunnallinen
merkitys

1.1. Ulkomaisessa miiriysvallassa olevien
yritysten merkitys Suomen talouselimassi

Kiytettivissi olevien tilastotietojen nojalla
voidaan piitelld, ettd ulkomaalaisten omistuk-
sessa tai ulkomaisessa midrdysvallassa muuten
vin merkittdvi. Sellaisia yrityksid, joissa
ulkomaisen omistuksen osuus on yli 20 %,
voidaan arvioida toimineen vuoden 1981 alussa
noin 900, Kaupan alalla ja eri palvelualoilla toi-
mivia yrityksid oli noin 700. Teollista toimin-
taa harjoitti noin 200 yritystd. Ulkomaisten
yritysten Suomeen tekemien suorien sijoitusten
yhteismddrd oli vuoden 1980 lopussa noin 2
miljardia markkaa. Ulkomaisessa omistuksessa
olevien tuotantoa harjoittavien yritysten tuo-
tannnon arvon osuus maan koko teollisuustuo-
tannosta on noin 4 % eli selvisti pienempi
kuin useimmissa muissa taloudellisen yhteis-
tyon ja kehityksen jirjeston jdsenmaissa eli
OECD-maissa. Ruotsissa vastaava osuus on yli
kaksinkertainen.

Vaikka ulkomaisessa miiriysvallassa olevien
yritysten hallussa on vain suhteellisen pieni
osa koko kansantaloudestamme, on niilldi muu-
tamilla erityisaloilla, kuten tietokonealalla,
konttorikoneiden kaupassa ja konttoriteknis-
ten palvelusten tuottajina sekd oljytuottei-
den kaupassa, merkittivd asema.

1.2. Tavoitteet

Suomen ulkomaalaisrajoituslainsiidinnén
tarkoituksena ei ole estdi ulkomaalaisia tai ul-
komaisia yhteisji harjoittamasta Suomessa
elinkeinotoimintaa, Ulkomaalaisrajoituslainsi-
dinndn tavoitteena on yleensid valvoa ulkomai-
sessa omistuksessa olevien yritysten toimintaa
ja ennen kaikkea niiden sijoittumista maaham-
me. Lisiksi rajoituslainsdidinnolld pyritdsin es-
timidn luonnonvarojemme, kuten metsiemme
joutuminen ulkomaiseen midrdysvaltaan.

Hallituksen mielesti on tarpeen uudistaa ra-
joituslainsiidintd kokonaan, koska se nykyisin

liilan suuressa miirin perustuu kiintein omai-
suuden sekd osakkeiden ja muiden yhteiso-

osuuksien omistusoikeuden ja hallinnan han-
kinnan sddntelyyn. Timi on erittiin vaativa ja
aikaa vievi tehtivd. Nykyisessi lainsdidanndssi
on kuitenkin havaittu eriitdi jo ennen koko-
naisuudistusta erikseen korjattavia epikohtia.
Hallituksen esityksen tarkoituksena on osittais-
uudistuksella poistaa rajoituslainsizdinnossd
havaitut pahimmat puutteet. Lainsiadin-
nén  puutteellisuuksia  hyviksi kdyttden ul-
komaiset yritykset saattavat ryhtyd harjoitta-
maan maamme etujen vastaista toimintaa il-
man, ettd viranomaisilla on riittdvisti mahdol-
lisuuksia puuttua siihen.- Yhteni nykyisen
lainsdidinnon  epdkohtana onkin viranomais-
ten valvonta- ja toimintavaltuuksien riittimat-
tomyys. Hallituksen esityksen tirkeidni tavoit-
teena on antaa viranomaisille nykyisti laajem-
mat valtuudet valvoa ulkomaalaisrajoituslain-
sdadinndn noudattamista ja entistd tehokkaam-
mat oikeudelliset keinot kiytettiviksi lainrik-
komusten esiintyessi.

Myos Ruotsissa on valmistunut hallituksen
esitys, jolla on tarkoitus uudistaa Ruotsin rajoi-
tuslainsiddintd. Asiasta siadettdisiin kahdessa
erillisessi laissa, joista toinen koskisi ruotsa-
laisen yrityksen ja toinen kiintein omaisuu-
den hankinnan rajoituksia.

Ulkomaalaisten sekd erdiden yhteistjen
oikeudesta omistaa ja hallita kiintedtd omai-
suutta ja osakkeita annetun lain (219/39), jil-
jempind rajoituslaki, siinnoksid ei sovelleta
osuuskuntiin eikd s#dtidihin.  Perustamalla
osuuskuntia ja s#iticiti ulkomaalaiset, ulko-
maiset yhteisét ja ndiden hallussa olevat suo-
malaiset yhteistt voivat ryhtyd harjoittamaan
toimintaa, jota rajoituslain soveltamiskiytin-
nén mukaan ei esimerkiksi ulkomaisessa mig-
rdysvallassa olevan osakeyhtion sallittaisi lain-
kaan harjoittaa. Hallituksen esityksen toisena
tavoitteena on ulottaa rajoituslain sdinnckset
koskemaan my6s osuuskuntia, sditiditd ja eld-
kesaatisiti.

Rajoituslain sisinndksilld rajoitetaan ainoas-
taan kiintein omaisuuden ja osakkeiden omis-
tusta ja hallintaa. Eriitdi rajoitusnikékohtien
kannalta merkittivid elinkeinoja, muun muassa
matkailuelinkeinoa, voidaan kuitenkin harjoit-
taa ilman, etti elinkeinonharjoittajan on vilt-
timiatontd  hallita rajoituslaissa  tarkoitettua
kiintedi omaisuutta tai osakkeita. Esityksen ta-
voitteena on myds sellaisten lainmuutosten
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aikaansaaminen, etti toiminnassa olevan liik-
keen ostamisen kautta tapahtuvaa ulkomaalais-
ten pidsyd sellaisille aloille, joille nididen ei
sallita lainkaan perustaa yrityksid tal sallitaan
se vain tietyin ehdoin, voidaan tehokkaasti
valvoa.

Vuonna 1973 tehdylld lainmuutoksella pois-
tettiin valtioneuvostolta oikeus myontdd ulko-
maalaiselle lupa hankkia omistukseensa osak-
keita, joita ulkomaalaiset eivit saa yhtiojdr-
jestyksessi olevan kiellon vuoksi omistaa.
Muutoksen vuoksi rajoituslain siinndkset tuli-
vat erdissi suhteissa tarpeettoman joustamatto-
miksi. Esitykselld pyritdin muuttamaan rajoi-
tuslakia tiltdi osin muun muassa niin, ettd
maassamme pysyviasti asuvien ulkomaalaisten
mahdollisuudet hankkia oma osunto helpottui-
sivat.

1.3. Keinot

Tavoitteisiin pyritdin muuttamalla rajoitus-
lakia, osuuskuntalakia (247/54), sadticlakia
(109/30), elikesadticlakia (469/55), kauppa-
rekisterilakia (129/79) ja ulkomaalaisten seki
erdiden yhteisdjen oikeudesta ryhtyd yhticmie-
heksi kauppayhtioon ja kommandiittiyhtiosn
annettua lakia (322/73).

Rajoituslakiin lisittdisiin sddnnokset, joilla
rajoituslain soveltamisala laajennettaisiin kisit-
timdin myds osuuskunnat, saitict ja eldkesdd-
tiot. Osuuskuntien ja mainittujen sditividen
sddntdjen olisi tdytettdvd tietyt ehdot, tai
muussa tapauksessa niitd pidettiisiin niin sa-
nottuina vaarallisina yhteisdind. Rajoituslakiin
otettavalla lisiykselld sdidettdisiin, ettd ulko-
‘maalainen, ulkomainen yhteisd ja vaarallinen
suomalainen yhteisd saa hankkia Suomen kan-
salaiselta tai vaarattomalta yhteisoltd liikkeen
ainoastaan valtioneuvoston luvalla. Valtioneu-
vostolle annettaisiin oikeus myontdd ulkomaa-
Jaiselle lupa hankkia osakkeita sellaisesta osa-
keyhtidstd, jonka osakkaina ulkomaalaiset ei-
vit yhtidjirjestyksessid olevan kiellon mukaan
muuten saa olla lainkaan. Lupa edellyttdisi
asianomaisen osakeyhtitn suostumusta.

Viranomaisille annettaisiin nimenomainen
‘oikeus peruuttaa lupa, jos luvansaaja ei nou-
‘data Iuvan ehtoja, ja viranomaiset velvoitettai-
siin myds liittimidn lupaan yleisen edun kan-
‘nalta tarvittavat ehdot. Lupaehtojen rikkomi-
sesta johtuvat seuraamukset siinneltiisiin lais-
'sa yksityiskohtaisesti. Rajoituslain muutoksista

atheutuvat muutokset ja lisdykset tehtiisiin
muuhun yhteis6lainsiddantdon.

2. Nykyinen tilanne ja asian
valmistelu

2.1. Lainsiddintd

Pidasialliset sidnnokset ulkomaisten yhteiss-
jen ja yksityisten ulkomaalaisten elinkeino-
toiminnan  sddntelemisestd  sisdltyvit  ul-
komaalaisten ja erdiden yhteistjen oikeudesta
omistaa ja hallita kiinteitd omaisuutta ja osak-
keita annettuun lakiin eli rajoituslakiin.
Rajoituslain  sidnndksida  sovelletaan  lais-
sa tarkemmin siidetyissd tapauksissa myos sel-
laisiin suomalaisiin yhteisdihin, jiljempdni vaa-
ralliset suomalaiset yhteisot, jotka ovat joutu-
neet tai saattavat joutua ulkomaiseen omistuk-
seen. Rajoituslakia tdydentivit erddt sovelta-
misalaltaan suppeammat erityislait.

Rajoituslainsdddinnolla

ta. Pidasiallisena keinona rajoitusjirjestelmas-
simme ovat kieltosiinnkset, joiden mukaan
ulkomaalaiset ja ulkomaiset yhteisot saavat
hankkia omakseen tai vuokra- tai muun sopi-
muksen nojalla hallita kiintedi omaisuutta vain
valtioneuvoston luvalla. Kieltosddnnskset kos-
kevat my0s vaarallisia suomalaisia yhteisja.
Yleistd kieltoa, jonka mukaan ulkomaalaiset tai
ulkomaiset yhteistt eivdt saisi omistaa osak-
keita ja osuuksia suomalaisissa yhteisoissi, ra-
joituslainsdddinndssimme ei ole. Riittiviksi on
katsottu, ettd ne suomalaiset yhteisdt, joissa
ulkomaalaiset ja ulkomaiset yhteisot voivat
omistaa osakkeita ja osuuksia niin paljon, ettd
eli vaaralliset suomalaiset yhteisst, rinnastetaan
rajoitusten kannalta ulkomaalaisiin ja ulkomai-
siin yhteistihin. ,

Rajoituslain mukaan valtioneuvosto mydntid

laissa tarkoitetut luvat ja ratkaisee muut lain

soveltamiseen kuuluvat asiat. Vuonna 1939
annetulla asetuksella (236/39) ndmi teh-
tivit on kuitenkin siirretty sisdasiain-
ministeriélle ja kauppa- ja teollisuusmi-
nisteridlle. Sisdasiainministeri® myontdi ul-
komaalaiselle ja ulkomaiselle yhteisolle ra-
joituslain 1  §:n 1 momentissa sdéde-
tyn luvan hankkia omakseen tai kahta vuotta
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pitemmin ajan hallita kiinteiti omaisuutta.
Muut rajoituslain  mukaan valtioneuvostolle
kuuluvat asiat ratkaisee kauppa- ja teollisuus-
ministerié. Viranomaisten toimivaltasddnnoksid
ei chdoteta muutettaviksi. Jiljempini valtio-
neuvostolla tarkoitetaan siten vastaavasti sisd-
asiainministeriétd tai kauppa- ja teollisuusmi-
nisteriota.

Rajoituslainsidddnnén perusperiaatteet ilme-
nevit rajoituslain 1—3 §:sta. Rajoituslain 1
§:n 1 momentin mukaan ulkomaalainen taikka
ulkomainen yhtid, osuuskunta, yhdistys, sii-
ti6 tai muu yhteisd ei saa ilman valtioneuvos-
ton kussakin tapauksessa antamaa lupaa omak-
seen hankkia tai kahta vuotta pitempid aikaa
vaokran tai muun sopimuksen nojalla hallita
kiintedtd omaisuutta Suomessa.

Lain 2 ja 3 S:ssi ulotetaan 1 §:n 1 mo-
mentin kielto koskemaan myds vaarallisia suo-
malaisia yhteistjd. Tillaisia yhteis6ji ovat:

1) suomalainen kauppayhtit ja kommandiit-
tiyhtié, jossa on yhtiomiehend ulkomaalainen
tai ulkomainen yhteisd, taikka 2 tai 3 kohdassa
tarkoitettu suomalainen yhteisd;

2) suomalainen taloudellinen yhdistys, jonka
saanndissd ei ole kielletty ottamasta yhdistyk-
sen jaseneksi ulkomaalaista ja ulkomaista yhtei-
sod sekd muuta sellaista yhteissd, jonka oikeus
omistaa ja hallita kiintedtd omaisuutta Suo-
messa on timin lain mukaan rajoitettu; seki

3) suomalainen osakeyhtis, jos oikeutta
omistaa sen osakkeita ei ole rajoitettu, niin kuin
rajoituslain 3 §:ssd sdddetddn (2 §:n 1 mom.).

Suomalainen osakeyhtié saa siten rajoitus-
sdanndsten estdmittd hankkia omakseen ja hal-
lita kiintedd omaisuutta, jos sen yhtiojirjestyk-
sessd on rajoituslain 3 §:n 1 momentissa sdi-
detty rajoitusmiirdys, jiljempini ulkomaalais-
lauseke. Siind on midrittivi, etti ulkomaa-
laiset, ulkomaiset yhteisét seki vaaralliset suo-
malaiset yhteisdt saavat omistaa yhteensi enin-
tidn viidennen osan yhtion osakkeista ja ettd
niiden osakkeiden nojalla voidaan yhtisko-
kouksessa #inestdd enintddn viidennelli osalla
kokouksessa edustettujen osakkeiden yhteenlas-

""""" Lisiksi on osakkeista
ainakin nelji viidesosaa varustettava merkinnil-
l4, jossa kielletddn luovuttamasta niitdi ulko-
maalaiselle taikka ulkomaiselle tai vaaralliselle
suomalaiselle yhteisolle.

Rajoitussdsnndsten noudattamisen varmista-
miseksi rajoituslaissa on muun muassa siddet-
ty, etti osakeyhtion yhtidjirjestyksessi olevan
ulkomaalaislausekkeen samoin kuin taloudelli-

sen yhdistyksen sidnnoissi olevan edelld maini-
miseen on saatava valtioneuvoston lupa (2 §:n
2 mom.). Niin on pyritty estimiin se, etti
kiintedn omaisuuden tai osakkeiden vapaaseen
hankintaan oikeutettu yhtid tai yhdistys myo-
hemmin, esimerkiksi kiintein omaisuuden taik-
ka osakkeiden hankkimisen jilkeen, muutetaan
sellaiseksi, jossa ulkomaalaisten midriysvaltaa
ei ole rajoitettu.

Yleensd yhteisot saavat itse paittdd rajoitta-
vatko ne ulkomaalaisten, ulkomaisten yhteiss-
jen ja vaarallisten suomalaisten yhteisGjen
oikeutta olla osakkaina tai jisenini silli tavoin,
ettd rajoitussddnndksid ei sovelleta yhteistihin.
Osakeyhtitiden osalta rajoituslain 3 §:n 2 mo-
mentissa on kuitenkin sidddetty tirkei poik-
keus. T4min lainkohdan mukaan valtioneuvos-
tolla on oikeus, jos yleisen edun katsotaan titd
vaativan, asettaa osakeyhtidn taikka sen toimi-
alaa tai osakepddoman korotusta koskevan yh-
ticjirjestyksen muutoksen rekisterdinnin eh-
doksi, ettei ulkomaalainen tai vaarallinen suo-
malainen yhteiso saa lainkaan omistaa yhtion
osakkeita tai ettdi ne saavat omistaa niitd
sestd on otettava maininta my&s yhtitjarjestyk-
seen.

Rajoituslain 1 §:n 1 momentissa siddetty
kiintedd omaisuutta koskeva lupahakemus on
toimitettava valtioneuvostolle lddninhallituksen
vilitykselld (10 $:n 1 mom.). Li4ninhallituk-
selle kuuluu my&s rajoituslain yleinen valvonta
(18 §:n 1 mom.). Muidenkin viranomaisten
on virka-alueellaan valvottava, ettd kiintedi
omaisutta ei hankita vastoin rajoituslain sdin-
noksid ja etti rajoituslakia muutenkin noudate-
taan. Sddnndsten noudattamatta jittimisestd on
tai lihimille poliisiviranomaiselle, jonka tulee
viipymittd toimittaa ilmoitus lddninhallituksel-
le (18 §:n 2 mom.).

Osakeyhtidssd  rajoituslain  noudattamisen
valvonta on hallituksen ja toimitusjohtajan se-
ki yhtiotd perustettaessa myOs perustajien asia-
pa. Niiden laiminlySnneistd on useissa tapauk-
sissa seuraamuksena rangaistus (19 §). Rajoi-
tuslain tavoitteiden saavuttamista on pyritty
varmistamaan myds siviilioikeudellisin keinoin.
Ulkomaalaislausekkeen vastainen osakkeen siir-
to on mititén (13 $:n 1 mom.). Mititén on
myds vuokra- tai muu sopimus, jos hallinta sen
nojalla jatkuisi rajoituslain 1 §:n 1 momentin
vastaisesti pitemmin ajan kuin kaksi vuotta



6 N:o

(13 §$:n 2 mom.). Rajoituslain sdznn&sten vas-
taisesti hankittu kiinteists myydidn ldsninhalli-
tuksen toimesta julkisella huutokaupalla (10
§:n 5 mom.).

Muut rajoituslainsdadintoon  kuuluvat lait
tdydentdvit rajoituslain jarjestelmid. Osakkeita
koskevista vilikdsisuhteista annetussa laissa
(224/39) sdadetdan menettelystd silloin, kun
rajoitussiannoksia on kierretty hankkimalla
suomalaisen osakeyhtion osakkeita vilikiden
avulla.

Ulkomaalaisten sekd erdiden yhteistjen
oikeudesta ryhtyd yhtiomieheksi kauppayhtitén
ja kommandiittiyhtioon annetun lain mukaan
ulkomaalainen, ulkomainen yhteisé ja vaaralli-
nen suomalainen yhteisd saavat tehdd sopimuk-
sen kauppayhtion tai kommandiittiyhtion pe-
rustamisesta taikka sithen liittymisestd ainoas-
taan valtioneuvoston luvalla (1 $:n 1 mom. ja
29).

Rajoituslain s#inndksid ei sovelleta suomalai-
siin pankkeihin eikd muihin luotto- ja rahalai-
toksiin. Ulkomaalaisen, ulkomaisen yhteison ja
vaarallisen suomalaisen yhteison oikeudesta
omistaa osakkeita suomalaisessa liikepankissa,
kiinnitysluottopankissa ja luotto-osakeyhtiGssi
on siidetty ulkomaalaisen oikeudesta omistaa
suomalaisen luottolaitoksen osakkeita ja harjoit-
taa pankkitoimintaa Suomessa annetussa laissa
(684/78). Timin lain mukaan ulkomaalainen,
ulkomainen yhteisd ja vaarallinen suomalainen
yhteiso saavat valtiovarainministerion luvalla
omistaa liikepankin, kiinnitysluottopankin ja
luotto-osakeyhtion osakkeita enintdin kaksi-
kymmentd prosenttia niiden osakepddomasta ja
valtioneuvoston luvalla enemmikin (3 §). Ul-
komaalainen, ulkomainen yhteisé ja vaarallinen
suomalainen yhteist eivit sen sijaan saa ottaa
osaa sddstopankin isinniston vaaliin eivitkd
Liittyda jdseneksi osuuspankkiin (1 $:n 2
mom.).

Rajoituslain sdinndkset eivdt koske vakuu-
tusyhtiditd ja vakuutusyhdistyksida (24 §). Ul
komaisen vakuutuslaitoksen oikeudesta harjoit-
taa vakuutusliiketti Suomessa annetun lain
(175/33) mukaan valtioneuvosto voi mydntdd
ulkomaiselle vakuutuslaitokselle luvan harjoit-
taa Suomessa vakuutusliikettd (1 §).

Kaivoslain  (503/65) mukaan ulkomaalai-
nen, ulkomainen yhteisé tahi s#4tic sekd vaa-
rallinen suomalainen yhteisé saa vain valtio-
neuvoston luvalla ja sen miiraimilli ehdoilla
hankkia ja kdyttdd kaivoslain mukaisia kiinteis-
toon kohdistuvia oikeuksia.
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Lisiksi rajoitussiddnnéksid sisiltyy valuutta-
lainsddddntoon. Valuuttalain (910/72) nojalla
annetuissa siannoksissd ja midrdyksissi edelly-
tetidin Suomen Pankin erityislupaa esimerkiksi
sijoitusvarojen vastaanottamiseen yhtion osake-
tai muuksi pdiomaksi ulkomailla asuvalta sa-
moin kuin asunto-osakeyhtitn osakekirjojen
luﬁvuttamiseen ulkomailla asuvalle ulkomaalai-
selle.

2.2, Kiytintd

Ulkomaalaisten  liikkeenperustamisoikeutta
rajoittavia sadnncksid on kiytinnossi sovellet-
tu varsin vapaamielisesti. Esimerkkeinid toi-
mialoista, jotka on katsottu tarkoituksenmu-
kaiseksi siilyttis  kotimaisessa omistuksessa,
voidaan mainita metsd- ja puunjalostusteolli-
suus, kauppamerenkulku, kuljetus- ja huolinta-
ala, kustannusala sekid tilintarkastus- ja luotto-
tietotoiminta. Kiytinnossi ei ole kuitenkaan
omaksuttu mitdin ehdotonta linjaa, vaan ku-
kin hakemus ratkaistaan tapaus kerrallaan huo-
mioon ottaen tapaukseen liittyvit erityisseikat.

Kiinteistdjen omistusta ja hallintaa koske-
vien lupien mydntimisessi on noudatettu sa-
maa vapaamielisti kaytint6d. Kiinteistdlupa on
yleensi myonnetty tddlld harjoitettavaa elinkei-
notoimintaa varten tarpeellisen kiinteistén omis-
tukseen tai hallintaan, jollei kiinteisté ole ollut
tarpeettoman suurj tai muuten sopimaton aiot-
tuun kiyttoon. Muita tarkoituksia, kuten va-
paa-ajan viettoa, palvelevien kiinteistéjen han-
kintoihin viranomaiset ovat yleensi suhtautu-
neet varauksellisesti. ,

Ulkomaalaisten sekd ulkomaisten ja vaaral-
listen suomalaisten yhteisdjen liikkeenperusta-
mista ja -harjoittamista koskevien kysymysten
kisittelyd varten valtioneuvosto on asettanut
neuvoa-antavana elimeni toimivan ulkomaisten
investointien neuvottelukunnan. Neuvottelu-
kunnassa ovat eri ministerididen lisiksi edus-
tettuina muun muassa Suomen Pankki, teolli-
suusjirjestdt ja tyontekijijirjestot.

2.3. Muutoksen syyt

2.3.1. Siinnésten ulottuvuus

Rajoituslakia ei sovelleta kaikkiin yhteiss-
muotothin, Lain soveltamisalaan kuulumatto-
mat yhteisdt ovat muistakin ulkomaalaisrajoi-
tuksista lihes kokonaan vapaat. Lakia ei sovel-
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leta ensinndkiin suomalaisiin  osuuskuntiin,
saativihin ja elikesddtiothin, Niitd yhteisji
ei ole mainittu lain 2 §:n 1 momentissa, jossa
luetellaan tyhjentdvisti vaaralliset suomalaiset
yhteisot. Toiseksi rajoituslakia ei sovelleta nii-
hin yhteis6ihin, jotka luetellaan lain 24 §:ssi.
Timin sidnnoksen perusteella lain ulkopuolelle
jadvit muun muassa pankit sekd vakuutusyhtiot
ja -yhdistykset. Muualla lainsddddnndssd on to-
sin 24 §:ssd mainittuihin yhteissihinkin sovel-
lettavia rajoitussidinndksid, mutta ulkomaiselle
miaidrdysvallalle ei niissi ole yleensd asetettu
samanlaisia rajoituksia kuin rajoituslaissa.

Se, ettd rajoitussdinndksii ei sovelleta osuus-

kuntiin eikd s@iticihin, on puute rajoi-
tuslainsdddinndssimme. Niinpid on mahdollista,
etti ulkomaalaisten mdiiriysvallassa oleva

osuuskunta voi harjoittaa esimerkiksi toimin-
taa, jota vaarallisen yhteison ei sallittaisi lain-
kaan harjoittaa. Tillainen osuuskunta voi myos
hankkia rajoituksitta kiintedtd omaisuutta ja
vaarattomien osakeyhtididen osakkeita sekd ol-
la suomalaisen kauppa- ja kommandiittiyh-
tion yhtidmiehend. Osuuskuntamuotoa kiytti-
milld voidaan nidin ollen kiertdi kiintein omai-
suuden ja osakkeiden hallintaa ja elinkeinon
harjoittamista  koskevia  rajoitussdinnoksid.
Ainoiksi rajoituksiksi jasvit sidnnokset, joiden
mukaan osuuskunnan  hallituksen jiseneni,
osuuskuntalain 10 S:ssi tarkoitettuna hallin-
non hoitajana, toiminimen kirjoittajana ja ti-
lintarkastajana saa ilman valtioneuvoston lupaa
olla vain tdssi maassa asuva Suomen kansa-
lainen.

Myds siitividen osalta on rajoituslainsizddn-
ndssi aukko. Sditiclain mukaan siition perusta-
miseen on hankittava oikeusministerion lupa.
Perustamislupa on annettava, jos sddtidn tar-
koitus on hyddyllinen, ja sdinnot vahvistetta-
va, jos ne on laadittu siatilain siinndsten mu-
kaan eiki niissd ole lain tai hyvien tapojen vas-
ulkomaalaista tai ulkomaista yhteis6d olemasta
perustajana tai edunsaajana taikka sellaisena
sadtion ulkopuolisena tahona, joka miirad hal-
lituksen jdsenet, el nykyisen lain mukaan vi-
ranomaisilla ole valtaa estdi perustamasta sii-
titd, joka kdytinndssd on ulkomaisessa mii-
riysvallassa ja joka samalla hyddyttid ulko-
maisia edunsaajia. Sdititlaissa rajoitetaan vain
ulkomaalaisen oikeutta olla siition hallituksen
jaseneni ja nimenkirjoittajana.

Tarvetta soveltaa rajoituslain sddnndksid sdd-
tivihin vihentdd kuitenkin se, ettd siddtion pe-

rustamiselle ei saa antaa lupaa, jos tarkoi-
tuksena on liiketoiminnan harjoittaminen tai
jos sen pidasiallisena tarkoituksena ilmeisesti
on vilittomin taloudellisen edun hankkiminen
sadtdjalle tai sdation toimihenkilslle. S3itio ei
myoskiddn saa harjoittaa muuta kuin sen siin-
ndissd mainittua ja vilittSmisti sdition tatkoi-
Vaikka sddtididen avulla ei siten ehkd voida-
kaan merkittivisti kiertdd ulkomaalaisille ja ul-
komaisille yhteisdille sekd vaarallisille suoma-
laisille yhteistille asetettuja rajoituksia harjoit-
taa litketoimintaa, voidaan niiden nimiin hank-
kia rajoituksitta kiintedd omaisuutta sekd osak-
keita ja osuuksia suomalaisissa yhteisoissd.

Edelli selostetut rajoituslainsiddinndn puut-
teet koskevat myds elikesditidita. Ulkomaises-
sa midriysvallassa olevan yrityksen perustama
elakesddtio voi siten elikesditiclaista johtuvin
rajoituksin  hankkia omistukseensa kiintedd
omaisuutta sekii suomalaisten yhteisdjen osak-
keita ja osuuksia.

Kiytinnossd el tiettdvisti ole esiintynyt ta-
pauksia, joissa osuuskuntaa tai sadtioiti olisi
pyritty kdyttimiin rajoituslain sisnnésten kier-
timiseen. Tisti huolimatta on tirkedd, ettd
kaikki rajoitussdinnésten kiertimismahdollisuu-
det estetddin mahdollisimman tehokkaasti. Tule-
vaisuudessa saatetaan rajoitussiinncksid  kui-
tenkin pyrkid kiertimiin. Erityisen tirkedd
on, etti ulkomaalaisen oikeus harjoittaa elin-
keinotoimintaa midrdytyy harjoitettavan toi-
minnan laadun mukaan eiki sen mukaan minki
muotoinen yhteisd, esimerkkisi osuuskunta vai
osakeyhtis, toimintaa hatjoittaa. Sen vuoksi
ehdotetaan, etti rajoitussidnnokset ulotetaan
koskemaan my8s osuuskuntia, sditiditd ja eld-
kes#dtioiti.

2.3.2. Rajoitussiinndsten ebdottomuus ja
osakelupajirjestelma

Alunperin rajoituslaissa annettiin valtioneu-
vostolle oikeus hyviksyd osakkeen luovutus,
vaikka se oli tehty vastoin yhtidjirjestyksessd
olevaa ulkomaalaislauseketta (13 §:n 1 mom.).
Tdmi valtioneuvoston oikeus myontdi osakkei-
den  hankkimislupia (osakelupajirjestelmi)
poistettiin vuonna 1973 tehdylld lain muutok-
sella  (323/73). Lakkautetun osakelupajir-
jestelmin mukaan luvan mydntiminen oli ko-
konaan valtioneuvoston harkinnan varassa eikid
laissa ollut mitdin ylirajaa, jota suuremmalle
osuudelle yhtion kaikista osakkeista osakelu-
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paa ei voitu mydntid. Osakelupa ei edel-
Iyttinyt muutoksia yhtidjitjestyksen ulkomaa-
laislausekkeeseen. Niin oli mahdollista, ettd
yhtid pysyi edelleen vaarattomana yhteisoni,
vaikka valtioneuvoston myoéntimin osakeluvan
nojalla yhtidn kaikki osakkeet olivat joutuneet
ulkomaiseen omistukseen. Tillaista asiantilaa
oli hallituksen rajoituslakia koskevan muutos-
esityksen perustelujen mukaan pidettivd epi-
tyydyttivind (hall. es. n:0 199/1972 vp.).

Hallituksen mielestd on vilttimitontd, ettd
tarvittaessa voidaan vaatia sellaisia yhtibiti,
joiden osakkeita on aikaisemman osakelupajir-
jestelmin aikana siirtynyt valtioneuvoston lu-
valla ulkomaiseen omistukseen, muuttamaan
yhtisjirjestyksensi  tosiasiallista omistussuh-
detta vastaavaksi. Sen vuoksi ehdotetaan, etti
valtioneuvosto voi midrdtd tillaisen yhtitn
poistamaan miiridajassa yhti6jdrjestyksestd ul-
komaalaislausekkeen tai muuttamaan sen vas-
taamaan ulkomaalaisten tosiasiallista osakeomis-
tusta. Tehosteena olisi mahdollista kiyttdd uh-
kasakkoa.

Osakelupajitjestelmin  lakkauttamisesta on
kuitenkin aiheutunut erditd kiytinndn ongel-
mia. Varsinkin asunto-osakeyhtitiden osalta on
ilmennyt hankaluuksia sen jilkeen kun rajoi-
tussdinndkset vuonna 1974 tehdylld lain muu-
toksella ulotettiin koskemaan myds asunto-osa-
keyhti6iti. Viranomaisille on tullut useita tie-
dusteluja, joissa tdilli asuvat ulkomaalaiset ja
tinne muuttavat entiset Suomen kansalaiset
ovat tiedustelleet mahdollisuuksia hankkia osa-
kehuoneisto omaksi asunnokseen Kun lihes

""" 1974 jal-
keen kaupparekisteriin merkittyjen asunto-
osakeyhtitiden  yhtidjdrjestyksissi on  kui-
tenkin  vihintiin 4/5-ulkomaalaisrajoitus,
on asunto-osakkeen ostaminen yleensi vai-
keaa uusista asunto-osakeyhtiSisti perus-
tamisvaiheen jilkeen. Ulkomaalaiskielto voi-
daan tosin poistaa yhtidjirjestyksestd, mutta
mainitunlainen muutos on usein hankala to-
teuttaa, koska se edellyttdi aina yhtisjirjestyk-
sen muutosta ja sen merkitsemistd kauppare-
kisteriin. Kun asunto-osakeyhtié muuttuu sa-
malla vaaralliseksi yhteistksi, sen tulee hank-
kia lisiksi lupa kiinteistonsd omistukseen tai
hallintaan. Ulkomaan kansalaisen on kiytin-
ndssd siten joko ostettava huoneisto ennen
vuotta 1974 perustetusta yhtidstd tai hankitta-
va vuokra-asunto.

Mainitunlaisia ongelmia esiintyy my®s elinkei-
notoimintaa harjoittavien yhteisdjen osalta. Ul-
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komaisessa omistuksessa oleva yhtid, joka har-
joittaa liketoimintaa, saa yleensi luvan kiin-
teistbn omistamiseen. Jos kuitenkin tarvittavat
toimitilat omistaa kiinteistéosakeyhtio, esimer-
kiksi pienteollisuustalo, ei yhti6 voi padstd
osakkaaksi kiinteistdosakeyhtiton, jonka yhtis-
jirjestykseen on otettu tdydellinen ulkomaa-
laiskielto, vaan sen on vuokrattava tarvitseman-
sa toimitilat. Jos yhtidjirjestyksessi on 4/5-ra-
joitus, voidaan asia kiinteistoyhtion perustamis-
vaiheessa jérjestdd joustavasti antamalla ulko-
maalaiselle niitd osakkeita, joissa ei ole rajoi-
tusmerkintid. Myohemmm hankkeen onnistu-
minen tillaisessa yhtidssd jid riippumaan siiti,
onko myytivissi osakkeissa merkintdd ulko-
maalaistajoituksesta vai ei.

Nykyinen tilanne saattaa tehdd myds toimi-
alarationalisointeihin liittyvdt osakejirjestelyt
vaikeiksi silloin kuin jonkin jirjestelyissd mu-
kana olevan yhtién yhtidjirjestyksen mukaan
ulkomaalaiset ja vaaralliset yhteisot eivit saa
lainkaan olla yhtitn osakkaina.

Selostettujen ongelmien vuoksi on osakelu-
pajirjestelmi syyti ottaa uudelleen kiyttdon,
ei kuitenkiin yhtd laajana kuin ~ ennen.
Rajoituslain periaatetta, jonka mukaan ra-
joituksista vapaa on vain sellainen osa-
keyhtid, jonka osakkeista enintiin viidesosa
saa olla ulkomaisessa omistuksessa, on syytd
noudattaa nytkin. Sen vuoksi ehdotetaan,
ettd osakelupa voitaisiin myontid vain sellaisis-
sa yhtidissd, joiden yhtidjirjestyksessa on tdy-
dellinen ulkomaalaiskielto ja ettdi osakelupa
voidaan my®6ntid koskemaan enintdin viidettd-
osaa yhtion osakkeista, Niin meneteltdessi vi-
ranomaisten tiedossa on aina, kuinka paljon
ulkomaalaisia ja vaarallisia suomalaisia yhteiss-
ji on osakkaina tillaisissa yhtidissi. Jos osake-
lupajirjestelmi otetaan kiyttdén, voitaisiin en-
tistd tehokkaammin valvoa yritysten perusta-
mista sellaisilla aloilla kuten ensimerkiksi loma-
kylitoiminta, asettamalla osakeyhtidn tai sen
yhtidjdrjestyksen muutoksen rekisterdimisen eh-
doksi, ettd yhtitjirjestykseen otetaan 3 §:n 2
momentissa tarkoitettu ulkomaalaisten osake:
omistusta koskeva tiyskielto.

2.3.3. Ulkomaalaisten oikeus bankkia
liikeyritys

Rajoituslaissa kielletdin ulkomaalaisia ja nii-
hin rinnastettavia omistamasta ja hallitsemasta
ilman lupaa kiintedd omaisuutta ja ulkomaalais-
rajoitusten alaisia osakkeita. Rajoituslaissa ei
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sen sijaan kielleti ulkomaalaisia ja nithin rin-
nastettavia harjoittamasta Suomessa elinkeinoa.
Elinkeinon harjoittamisen oikeudesta annetun
lain mukaan ulkomaalainen saa  harjoit-
taa elinkeinoa vain lddninhallituksen luvalla.
Lidninhallituksen lupa tatvitaan myds silloin,
kun ulkomainen elinkeinonharjoittaja perustaa
tanne sivulitkkeen. Millddn tavoin ei sen sijaan
ole lainsiidinndssimme rajoitettu ulkomaisessa
omistuksessa  olevan suomalaisen yhteison
oikeutta harjoittaa elinkeinoa, jos se on mah-
dollista ilman, ettd yhteisd hankkii hallintaan-
sa kiintedd omaisuutta tai rajoitusten alaisia
osakkeita. Huomattava on vield, etti rajoitus-
lain sddnndkset eivit rajoita huoneenvuokralain
mukaiseen vuokrasopimukseen perustuvaa kiin-
tein omaisuuden, esimerkiksi liikehuoneiston,
hallintaa.

Kun vaarallisen suomalaisen yhteisén oikeut-
ta harjoittaa elinkeinoa ei ole rajoitettu, voi
tillainen yhteisd vapaasti ostaa esimerkiksi tdy-
sin suomalaisessa omistuksessa olevan ja milld
alalla tahansa toimivan liikeyrityksen, jos kau-
passa ei seuraa mukana kiintedd omaisuutta ei-
ki rajoitusten alaisia osakkeita. Noudatetun
kiytinnon mukaan on erdilld aloilla toimivien
osakeyhtididen rekistersinnin ehdoksi asetettu,
etti yhtidjirjestykseen otetaan ulkomaisen
osakkuuden kokonaan kieltivd ulkomaalaislau-
seke. Tilli menettelylli ei kuitenkaan voida es-
tdd asianomaista yhtitti aikanaan myymistd lii-
kettddn ulkomaisessa omistuksessa olevalle yh-
tislle siten, etti yhtid sininsd sdilyy entisessd
omistuksessa. Niin litke voi siirtyd esimerkiksi
ulkomaisen emoyhtién suomalaiselle tytiryh-
tislle, vaikka kysymyksessi olisi ala, jolle ulko-
maisessa hallinnassa olevien yritysten tulo py-
ritadn kokonaan estimiin. Tilli tavoin ulko-
mainen yritys voi myds saada haltuunsa suo-
malaisen yrittijan yritykselleen hankkiman lii-
kearvon ja yritykselle kertyneen tiedon ja tai-
don.

Mainittuien epikohtien poistamiseksi ehdo-
tetaan rajoituslakiin lisdttdviksi sddnnds, jossa
nimenomaan kielletdan ulkomaalaista, ulko-
maista yhteisdd ja vaarallista suomalaista yh-
teisdd hankkimasta ilman lupaa litkettd sellai-
selta elinkeinonharjoittajalta, jonka oikeutta
omistaa ja hallita kiintedd omaisuutta ja osak-
keita ei rajoiteta rajoituslaissa.

2.3.4. Viranomaisten valtuuksien
puutteellisuus
Puutteena nykyisessid rajoitusjirjestelmissid
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on rajoitussddnndsten noudattamisen valvonta-
valtuuksien riittimittdmyys. Erityisesti tdmi il-
menee siind, etti viranomaisilla ei ole kiytet-
tdvinddn riittdvid pakkokeinoja sifnndsten rik-
komisen wvaralta. Niinpd viranomaisilla ei ole
juuri mitddin  mahdollisuuksia ryhtyid toimiin,
jos osakeyhtid toimii vastoin yhtijirjestyksessid
olevaa toimialamidriystd. Toimialamadrdysten
noudattamatta jittimiseen eivit nykyisen osa-
keyhtitlain mukaan voi puuttua muut kuin
osakkeenomistajat.  Tosiasiassa ulkomaisessa
omistuksessa oleva yhteisd voikin laajentaa toi-
mintaansa sellaiselle alalle, jolle ulkomaalais-
ten ja nithin rinnastettavien tulo pyritdin ko-
konaan estdmiin.

Rajoituslain 12 §:n mukaan valtioneuvoston
on myontdessdin lain 1 §:n 1 momentissa
tatkoitetun luvan omistaa ja hallita kiintedd
omaisuutta liitettdvi siihen yleisen edun vuoksi
tarpeelliset ehdot. Rajoituslaissa ei ole kuiten-
kaan siinntksid siitd, mitd seuraa, jos luvan-
saaja ei noudata valtioneuvoston mi4ridmid eh-
toja.

Seuraamusjitjestelmin puutteellisuus ilmenee
my0s siind, ettd vidrien tietojen antamista vi-
ranomaisille rajoituslainsdidinnon alaan kuulu-
vassa asiassa, esimerkiksi lupahakemuksessa,
ei ole rajoituslainsiidinndssid sdddetty rangais-
tavaksi.

Hallituksen mielestd on vilttimitontd lisitd
viranomaisten valtuuksia. Sen vuoksi ehdote-
taan, etti lupaehtojen rikkomiseen syyllistynyt
luvansaaja voidaan velvoittaa sakon uhalla lo-
pettamaan lupaehtojen rikkominen. Jos timi-
kdin ei auta, olisi ehdotuksen mukaan mah-
dollista peruuttaa lupa. Viirien tietojen anta-
minen viranomaisille ehdotetaan rangaistavaksi.

Edelleen ehdotetaan, etti vastoin rekisteriin
merkittyd toimialaansa toimiva sellainen yhtei-
58, jonka osakkaana tai jisenen# on ulkomaa-
lainen, voidaan velvoittaa sakon uhalla -muut-
tamaan toimialansa yhteisdn tosiasiallista toi-
mintaa vastaavaksi tai lopettamaan rekisteriin
merkityn toimialansa vastainen toiminta.

2.3.5. Mabdollisuus muuttaa kauppayhtion ja
kommandiittiybtion yhtibsopimusta
ilman viranomaisen lupaa

Ulkomaalaisten sekidi erdiden yhteisSjen
oikeudesta ryhtyd yhtiomieheksi kauppayhtittn
ja kommandiittiyhtioon annetussa laissa on ndi-
den yhteisGjen perustamista ja niihin liittymis-
td koskevia rajoitussdinnéksid. Laki ei senm si-
jaan esti myShemmin muuttamasta yhtidn pe-
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rustamisesta tai siihen liittymisestd tehtyd sopi-
musta siten, ettdi ulkomaisten yhtiomiesten
midrddmisvaltaa yhtiossd lisatddn., Tamd estd-
miseksi chdotetaan, etti tiettyithin yhtidsopi-
muksen muutoksiin tarvittaisiin valtioneuvos-
ton lupa.

2.4. Valmisteluvaiheet

Hallituksen esitys on valmisteltu oikeusmi-
nisterién  asettamassa virkamiestyoryhmissi,
jossa kauppa- ja teollisuusministerié on ollut
edustettuna.

3. Esityksen taloudelliset ja
organisatoriset
vaikutukset

Ehdotetut lakien tarkistukset eivit merkitse
muutosta valtion viranomaisten suhtautumisessa
maassamme harjoitettavaan ulkomaiseen elin-
keinotoimintaan. Esitykselld ei siten ole mer-
kittdvii vaikutuksia julkiseen talouteen eiki
my0skddn elinkeinotoimintaan. Esitykselld ei
ole mydskidn organisatorisia vaikutuksia.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1, Laki ulkomaalaisten seki eriiden yhteiso-
jen oikeudesta omistaa ja hallita kiinte#td
omaisuutta ja osakkeita

1 §. Ulkomaalainen, ulkomainen yhteisd ja
vaarallinen suomalainen yhteisd saa pykildn 1
momentin mukaan vuokra- tai muun sopimuk-
sen nojalla hallita kiintedd omaisuutta Suo-
messa ilman valtioneuvoston lupaa enintidsin
kahden vuoden ajan. Vaikka lakia ilmeisesti
nytkin on tulkittava niin, ettd kahden vuoden
aika tarkoittaa hallinnan yvhteisaikaa eikd ra-
joituksista vapaata aikaa voida ilman lupaa pi-
dentis tekemilli kahden vuoden kuluttua kiin-
teistdstd uusi hallintasopimus, ehdotetaan py-
kilin 1 momenttia selvennettiviksi. Momentis-
sa sdddettiisiin nimenomaan, ettd kahden vuo-
den aika tarkoittaa yhteenlaskettua hallinta-
aikaa, jos kiinteistSstd on tehty useampia sopi-
mubksia.

Esitystd valmisteltaecssa on myds harkittu
tarvetta lyhentdd rajoituksista vapaata hallinta-
aikaa. Tamd aika oli alunperin viisi vuotta.
Nykyiseksi se lyhennettiin vuonna 1974 teh-
dylli lain muutoksella (400/74). Kysymysti
selvitettiessi on kuitenkin tultu sithen tulok-
seen, ettd rajoituksista vapaa aika on syytd jit-
tid ennalleen. Sen sijaan lakiin ehdotetaan otet-
tavaksi valtuutussiinnds, jonka mukaan vapaa-
ta hallinta-aikaa voitaisiin asetuksella lyhentid
migritapauksissa. Asetus voidaan antaa no-
peasti, jos myShemmin tulee esiin tapauksia,
joiden osalta vapaan hallinta-ajan lyhentiminen

on tarpeellista. Vapaan hallinta-ajan lyhentimi-
nen saattaa tulla tarpeelliseksi esimerkiksi lo-
manviettotatkoituksiin kaytettdvien kiinteistd-
jen osalta. :

Muita asiallisia muutoksia pykilin 1 mo-
menttiin ei ole tarpeen tehdi. Kun mo-

mentissa  kidytetdin  sanaa  sopimus ra-
joitttamatta sanan merkitystdi milliin ta-
voin, tarkoitetaan silli  kaikenlaisia so-

pimuksia, joihin kiinteistSn saanto tai sen
hallinta voi perustua. Sopimus voi olla suulli-
nen tai kirjallinen. Sopimuksella tarkoitetaan
myds esimerkiksi osakeyhtion osakkaiden te-
kemii sopimusta yhtitn omistaman kiinteistdn
hallinnasta. Tillaisenkin sopimuksen nojalla ul-
komaalainen, ulkomainen yhteiss ja vaarallinen
suomalainen yhteiss voi hallita kiinteist5d kah-
ta vuotta pitemmin ajan vain valtioneuvoston
luvalla.

Pykilin 2 momentista ehdotetaan poistetta-
vaksi Petsamon kuntaa koskeva maininta,

Lain voimassa olevassa 1 §:ssi on vakiin-
tuneen lainsdddintokiytinnén wvastaisesti kat-
sottu myds sddtic yhteisdksi. Tdmidn vuoksi
ehdotetaan pykilid tarkistettavaksi. Kun lain
myShemmissd pykilissd tarkoitetaan yhteisslld

......

titd selventivd 3 momentti.

2 §. Timdn pykilin 1 momentissa siide-
tadn, mitkd suomalaiset yhteistt ovat vaaralli-
sia yhteisdji. Momenttiin ehdotetaan useita
muutoksia ja lisdyksid. Momentin 1 kohtaan
ehdotetun muutoksen tarkoituksena on sel-
ventdd timin kohdan sanamuotoa.
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Momentin 2 kohta, joka nykyisin koskee
vain suomalaista taloudellista yhdistystd, tulisi
koskemaan myds suomalaista osuuskuntaa.
Niitd yhteistja pidettidisiin 2 kohdan mukaan
vaarallisina, jos oikeutta olla yhteistn jiseneni
ei ole rajoitettu niin kuin 3 b §:ssi siddetiin,
Taloudcllisen yhdistyksen ja osuuskunnan siin-
noille asetettavia vaatimuksia selvitetddn tar-
kemmin 3b §:n perusteluissa.

Sdatiotd ja elikesaitiotd koskevassa momen-
mentin 4 kohdassa ehdotetaan mainittavaksi
ne tapaukset, joissa sddtic katsotaan vaaralli-
seksi yhteisoksi. Sdtiot eroavat yhteisSistd sii-
ni, ettd saiticissd ei ole osakkaita eikd jasenii.
S3idtio on midritarkoitukseen kidytettivi omai-
suusmassa. Sadtion hallintoelinten tehtdvina
on huolehtia, ettd si#ition omaisuus kidytetdin
sadnnoissd miidrdtyn tarkoituksen toteuttami-
seen. Sidtion tarkoituksena voi myds olla ta-
loudellisten etujen antaminen sdinndissid mai-
nituille edunsaajille. Siititssi ei ole elinti,
joka vastaisi yhteison osakkaiden (esimerkiksi
yhtikokous) tai jdsenten kokousta (esimer-
kiksi osuuskunnan kokous).

Tdmin vuoksi kysymysti sdition vaarallisuu-
desta rajoituslainsdddinnén kannalta ei voida
ratkaista tidysin samalla tavoin kuin yh-
teisOissd, joissa ainakin yhdeksi ratkaisevaksi
perusteeksi on otettu se osuus, misti ulkomaa-
laiset ja nithin rinnastettavat madrddvit yhtei-
son toimielimessd, joka kiyttdd omistusoikeu-
teen kuuluvaan valtaan verrattavaa piddttimis-
valtaa yhteisoissi.

Osakkaille ja jdsenille yhteisdissd kuu-
luvia oikeuksia vastaavat oikeudet ovat sii-
tiossikin erotettavissa, mutta ne ovat jakautu-
neet usealle taholle. SHition hallitus kiyttdd
osittain myos sitdi valtaa, joka yhtei-
soissd kuuluu osakkaiden tai jisenten kokouk-
selle. Osittain titd valtaa taas kiyttdvit ne ta-
hot, jotka saavat midrdtd hallituksen jédsenet.
Omistajan asemassa on alunperin tietenkin
myds perustaja, joka muun muassa laatii sdi-
tién siinnot. Edunsaajan oikeus muistuttaa esi-
merkiksi osakeyhtion osakkaan oikeutta saada
osuus yhtion toiminnan tuottamasta voitosta.

Nidin ollen yhteisdjen osalta nouda-
tettua mallia voidaan soveltaa myds sditicon.
Ehdotuksen mukaan s#itid on vaarallinen, jos
sen perustajana tai edunsaajana on ulkomaalai-
nen, ulkomainen yhteisd tai vaarallinen suoma-
lainen yhteisd, tahi jos edelld mainittu saa osal-
listua sddtion hallintoelinten jdsenten tai tilin-

tarkastajien valintaan, jollei valtioneuvosto ole
3¢ §$:n nojalla toisin midrinnyt.

Kiytinnossi voi esiintyd tapauksia, joissa eh-
dotuksen mukaan vaarallinen sditid on tosi-
asiassa sellainen, ettd sen oikeutta omistaa ja
hallita kiintedd omaisuutta ja osakkeita ei ole
mitdin syytad rajoittaa ulkomaalaisrajoituslain-
sdddinndn nojalla. Esimerkiksi ulkomaalaiselle
edunsaajalle tuleva etuus saattaa olla tdysin
merkityksetdn sddtion toiminnan kannalta.
Niin ik#zn esimerkiksi pohjoismaisen kulttuuri-
yhteistyén puitteissa on maahamme perustettu
sddtio, jonka hallintoon osallistuu ulko-
maalaisia. Kansainvilisen yhteistyon lisdin-
tyessi  saattaa ilmetd tarvetta  perustaa
yhteisesti muitakin  kuin  kulttuurin alal-
la  toimivia  saitisitdi. Kun  siatididen
merkitys  rajoituslainsdddinnGssd ei  muu-
tenkaan ole kovin keskeinen, on perusteltua
antaa valtioneuvostolle wvalta viime kadessd
ratkaista, onko s#dtiotd pidettivd vaarallisena
vai ei. Sdition perustamiseen antaa luvan
oikeusministerid, joka ensi vaiheessa tutkii,
ovatko s#ition sadnnot sellaiset, ettd se 1 mo-
mentin 5 kohdan mukaan on vaarallinen. Jos
oikeusministerié toteaa s#dtion wvaaralliseksi,
sddti tai sen perustaja voi hakea valtioneuvos-
tussdinnoksid. Tarvittava sddnnos ehdotetaan
sijoitettavaksi lakiin lisittivddn 3 ¢ §:idn.

Pykilin 2 momenttiin ehdotetaan lisdysti,
jonka mukaan mydskisin osuuskunnan siinndis-
si olevaa ulkomaalaisten ja niihin rinnastetta-
rdysti ei saa ilman valtioneuvoston lupaa pois-
taa tai muuttaa. Lisdys on vilttimiton, kun ra-
joituslaki ulotetaan koskemaan osuuskuntia.

Pykilin 3 momenttiin ehdotetun lisiyksen
mukaan lain suomalaista sidtiGti koskevia sddn-
noksid sovellettaisiin myds suomalaiseen elike-
sd4tioon.

3 §. Pykildin ehdotetaan useita muutoksia.
Nimi johtuvat piiasiassa siitd, ettd rajoituslain
sidnndkset eivit aina ole tarkoituksenmulkaisia,
jos vhtitssi on erilajisia osakkeita. Uudessa
osakeyhtitlaissa on vahvistettu kiytinndssd jo
aikaisemminkin noudatettu periaate, etti osak-
keet voivat olla erilajisia. Osakeyhtidlain mu-
kaan voidaan yhtidjirjestyksessd esimerkiksi
m#iritd, ettd tiettyyn ryhmidn kuuluvat osak-
keet tuottavat kukin 20 #intd kun kaikki muut
osakkeet tuottavat kukin vain 1 #%nen. Jos ra-
joituksesta vapaille osakkaille on annettu 20-ket-
tainen #4dnimiird kieltomerkinnilli varustettui-
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hin osakkeisiin verrattuna, saattavat ulkomaa-
laiset saada yhtickokouksessa enemmiston vas-
toin 3 §:n 1 momentin ilmeistd tarkoitusta ja
siiti huolimatta, ettd yhtidjirjestyksessi on
rajoituslain mukainen ulkomaalaislauseke. Ulko-
maalaislauseke on yhtickokouksessa sovelletta-
van #dnimidrdrajoituksen osalta rajoituslain 3
§:n 1 momentin mukainen, jos siind madiri-
tddn, ettd ulkomaalaiset ja nithin rinnastetta-
vat saavat ddnestdd enintddn viidennelld osalla
kokouksessa edustettujen osakkeiden yhteisestd
d4nim3drastd. Kun ddnimidrd midrdytyy koko-
uksessa edustettujen osakkeiden yhteisen #fni-
midrdn mukaan eikd sen mukaan kuinka pal-
jon kokouksessa on edustettuna kieltomerkin-
nilld varustettuja osakkeita, seuraa tistd, ettd
ulkomaalaisten ja niihin rinnastettavien hallussa
kertainen kieltomerkinnilld varustettujen osak
keiden #dnimdirasn verrattuna, ulkomaalaisilla
on yhtiokokouksessa enemmistd, vaikka he saa-
vatkin #dnestdd vain viidennelli osalla kaikkien
kokouksessa edustettujen osakkeiden yhteisestd
danimidrdstd. Epikohdan poistamiseksi ehdo-
tetaan 1 momenttia muutettavaksi siten, ettd
ilman kieltomerkintdd olevien osakkeiden no-
jalla voidaan yhtickokouksessa Hinestid enin-
ti4n neljinnelld osalla kokouksessa edustettujen
kieltomerkinnilli varustettujen osakkeiden #a-
nim#drdstd. Titd midrdystd ei tarvitsisi sisillyt-
tad yhtiojirjestykseen vaan sidntd ilmenisi suo-
raan laista. Sdinnostd sovellettaisiin myds nii-
hin yhtisihin, joiden yhtidjdrjestyksessd on
lain voimaantullessa nykyisen lain mukainen
ddnestysrajoitus, — Yhtitjdrjestyksessd voitai-
siin luonnollisesti asettaa laissa sdddettyid
ankarampia #inestysrajoituksia.

Osakkeet voivat olla erilaisia muutenkin

kuin #4nimddraltdin. Niinpd yhtiéjﬁrjestykseen

kin osakkeisiin littyy hallintaoikeuksia yhtion
kiinteistGihin. Samaten voidaan mdsrdtd, ettd
osakkeet tuottavat erilaisen jako-osuuden yh-
tiotd purettaessa. Estettd ei nykyisten sdinnds-
ten mukaan ole laatia yhtidjirjestys vaikkapa
niin, etti yhtidn omistaman kiinteistén hallin-
taoikeus liittyy kokonaan niihin osakkeisiin,
joita ei ole varustetu kieltomerkinnilli ja ettd
yhtittd purettaessa kiinteistd on annettava
jako-osuutena tillaisten osakkeiden omistajille.
Yhtisjirjestykseen otettavin méirdyksin  voi-
daan siis kokonaan kiertid rajoituslain kiin-
teistGhallintarajoitukset. Tarvittava hsays ehdo-
tetaan otettavaksi 3 §:n 1 momenttiin, Lisittd-

vissd uudessa virkkeessi kielletdin ottamasta
yhtisjirjestykseen miirdystd, jonka mukaan ra-
joituksista vapaisiin osakkeisiin liittyy muu tai
parempi oikeus kuin kieltomerkinnilld varustet:
tuihin osakkeisiin. Talld tavoin estyy kiinteists-
rajoitusten klertammen yhtidjdrjestykseen otet-
Edelld malmtunlalnen lisiys ehdotetaan teh-
tiviksi myds pykilin 2 momenttiin. Momentin
nykyisen sanamuodon mukaan valtioneuvosto
voi yleisen edun niin vaatiessa asettaa osakeyh-
tibn tai sen toimialaa tai osakepisoman korotus-
ta koskevar yhtidjirjestyksen muutoksen rekis-
terdimisen ehdoksi ulkomaalaislausekkeen otta-
misen yhtidjirjestykseen. Ehdotetun lisiyksen
mukaan valtioneuvosto voisi asettaa timéin
ehdon myds silloin, kun muutos koskee erila-
jisten osakkeiden kiytt6én ottamista tai nii-
hin littyvid oikeuksia. :
3a . Rajoituslain 13 §:n 1 momentin alku-
perdisen sanamuodon mukaan valtioneuvostolla
oli oikeus antaa ulkomaalaiselle, ulkomaiselle
vhteisolle ja vaaralliselle suomalaiselle yhtei-
solle lupa hankkia osakkeita, joita yhtidjirjes-
tyksessi olevan ulkomaalaislausekkeen mukaan
ei saanut luovuttaa ulkomaalaiselle tai siihen
rinnastettavalle. Tdmi mahdollisuus (osakelu-
pajirjestelmi) lakkautettiin 1 pHivdnd heind-
kuuta 1973 voimaan tulleella lain muutoksella
(323/73). Kuitenkin ne yhtiét, joiden osak-
keiden omistukseen oli jo mydnnetty poikkeus-
lupa, siilyttivit edelleen asemansa tiysin koti-
maisessa omistuksessa oleviin osakeyhtiihin
verrattavina yhtiGini siitd huolimatta, ettd nii-
den osake-enemmistd tai koko osakekanta saat-
toi olla ulkomaisessa omistuksessa. Siten ne
voivat edelleen hankkia rajoituksitta kiintedd
ommaisuutta tai toisen suomalaisen yhtién kielto-
merkinndlld varustettuja osakkeita silloinkin,
kun ne ovat omistuspohjaltaan tdysin rinnastet-
tavissa vaarallisiin suomalaisiin yhteisSihin.

On tirkedd, ettd ulkomaalaisrajoitukset saa-
daan tarvittaessa koskemaan myos tillaisia osa-
keyhtiditd. Tarpeelliset sdinnckset ehdotetaan
sijoitettavaksi tihdin pykildan. Valtioneuvos-
tolle annettaisiin oikeus mi#ritd osakeyhtis pois-
tamaan yhtidjirjestyksestdin ulkomaalaislause:
ke taikka muuttamaan se tosiasiallista ulko-
maalaisomistusta vastaavaksi. Jos yhtié on kon-
sernin emoyhtié, miirdys voidaan antaa myds
muille samaan konserniin kuuluville yhtisille:
Osakeyhtilain mukaisesti konsernin emoyh-
tislld  tarkoitetaan sddnncksessd  osakeyhtioti,
jolla on osakeomistuksen perusteella yli puolet
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toisen yhtion osakkeiden tuottamista ddnistd tai
jolla muutoin on osakkeiden omistuksen tai
sopimuksen perusteella midrdimisvalta toisessa
yhtidssi ja huomattava osuus sen toiminnan
tuloksesta.

Ehdotetun 2 momentin mukaan valtioneu-
vosto voi antaessaan yhtitjirjestyksen muutok-
sen ilmoittamista koskevan midrdyksen yhtiol-
le mddrdtd, ettd yhtioti on siitd alkaen pi-
dettavi vaarallisena yhteisond. Maidraykses-
ti annetaan tieto kaupparekisterille, johon
tehdadn merkintd siitd, ettdi midrd
saanutta yhti6tdi on pidettivi lain 2
§:ssd tarkoitettuna yhteisond. Tamin jilkeen
osakeyhtié tarvitsee kiintein omaisuuden ja
osakkeiden omistukseen ja hallintaan rajoitus-
lain 1 §:n 1 momentissa siidetyn luvan.

pakotteista ehdotetaan otettavaksi siddnnckset
3 momenttiin. Niiden mukaan valtioneuvos-

erityissiannoksid. Niin ollen siitd huolehtisi
uhkasakon asettanut viranomainen, siis valtio-
neuvosto. Lisiksi ehdotetaan 3 momenttiin
sddnndstd, jonka mukaan yhtién tekemid muu
rekisteri-ilmoitus on jitettdivi merkitsemittd
rekisteriin, kunnes yhtid on tehnyt miiriyksen
mukaisen muutoksen yhti6jirjestykseensd. Mi-
kili esimerkiksi yhtion hallituksen kokoonpa-
nossa tapahtuu muutoksia, nditd ei voida re-
kister$idd, ennen kuin midriyksen mukainen
yhtidjarjestyksen muutos on ilmoitettu rekis-
terditaviksi. Tdstd taas saattaa aiheutua, ettd
yhtié joutuu selvitystilauhan alaiseksi.

3b §. Ulkomaalaisrajoituksia sovellettaisiin
osuuskuntiin ja taloudellisiin yhdistyksiin sa-
malla tavoin kuin osakeyhtitihin: rajoitukset
koskevat niitd yhteisdjd, jollei niiden siintdi-
hin ole otettu laissa edellytettyji rajoitusmid-
rayksii. Timid sanotaan aikaisemmin puhee-
na olleessa 2 S:n 1 momentin 2 kohdassa.

Pykilin 5 momentin mukaan taloudellisia
yhdistyksid koskisi soveltuvin osin se, mitd py-
kildssd sdiddetdin osuuskunnista. Siten jiljem-
pind osuuskunnasta sanottu koskee vastaavasti
myds taloudellista yhdistysti.

Pykilin 1 momentissa sifidettdisiin, ettd
1 §:n 1 momentissa ja 2 §:ssi sdidetyt
rajoitukset eivit koske osuuskuntaa, jonka ji-
senend sdintSihin  otetun maidrivksen mu-
kaan ei saa olla lainkaan tai saa olla vain val-
tioneuvoston luvalla ulkomaalainen, ulkomai-

nen yhteisd tai 2 §:ssd tarkoitettu suomalainen
yhteisd.

Osuuskunta on yhteis6muotona toisenlai-
nen kuin osakeyhtis. Osakeyhtitssi valta
kuinka paljon osakkailla on #dnid yhtiskokouk-
sessa. Osuuskunnissa jokaisella jisenelli on
aina yksi #ini osuuskunnan kokouksessa lu-
kuunottamatta niitd osuuskuntia, joissa jiseni-
ni on vain osuuskuntia. Osakeyhtion osake-
padoma on midritty yhtitjirjestyksessd. Osuus-
kunnan oleellinen tunnusmerkki taas on, ettid
midrdidmittomit. Jdsen voi aina erota osuus-
kunnasta ja erdissd tapauksissa jiseneksi haluk-
kaalla saattaa olla oikeus paisti osuuskunnan
jaseneksi.

Osuuskunnan siinnoille asetettavia vaati-
muksia harkittaessa ei seclostettujen erojen
vuoksi voida kiyttdd mallina rajoituslaissa osa-
keyhtion yhtidjirjestykselle asetettuja vaati-
della, ei ratkaisevaa voi olla se, kuinka suuri
osa ulkomaalaisten osuus on osuuskunnan ji-
senmiiristd. Ainoaksi mahdollisuudeksi jadkin
joko kieltdi kokonaan ulkomaalaisilta mahdol-
lisuus pidsti osuuskuntien jiseneksi tai sallia
tamd wvain viranomaisen luvalla. Hallituksen
mielesti ei ole mitdin syyti kokonaan estid
esimerkiksi tdilld luvallisesti asuvia ulkomaalai-
sia padsemistdi osuuskuntien jdseniksi (esimer-
kiksi osuuskauppojen jdseniksi). Riittdvid on,
ettd jiseneksi padsy edellyttdd viranomaisen lu-
paa. Ehdotetun 3b §:n 1 momentin mukaan
rajoituslaissa sdddettyja rajoituksia ei sovelleta
osuuskuntaan, jonka siintSihin on otettu mii-
riys, ettd osuuskunnan jdseneni ei saa olla
ulkomaalainen, ulkomainen yhteisd tai 2 §:ssi
ettd tillainen henkils tai yhteist saa olla osuus-
kunnan jiseneni ainoastaan valtioneuvoston lu-
valla. Lupa voi 12 §:n 2 momentin mukaan olla
myds sellainen, etti osuuskunnalle mySnnetidn
oikeus hyviksyi ulkomaalaisia jdseniksi tietty
enimmaismairi. ’

Jos osuuskunnan siinnst laaditaan tai muu-
tetaan sellaisiksi, ettd nithin sisiltyy siinnok-
sen 1 momentissa taarkoitettu midriys, on
osuuskunnan jisenten kansalaisuus selvitettdvd
rekisterdintid koskevan ilmoituksen yhteydessi.
Kaupparekisteriasetusta on timidn vuoksi tar-
koitus muuttaa siten, etti rekisteri-ilmoituk-
seen olisi niissd tapauksissa liitettdvd kaikkien
hallituksen jdsenten vakuutus siitd, ettd osuus-
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kunnan jdsenini ei ole ulkomaalaisia, ulko-
maisia  yhteisdji  eikd vaaraliisia suoma-
laisia yhteisojd tai ettd tillaisia jdsenid on
enintdin asianomaisessa valtioneuvoston luvas-
sa maijnittu maard.

Muilta osin osuuskuntia koskevat rajoitus-
sddnnokset ehdotetaan sdddettiviksi samanlai-
siksi kuin osakeyhtititd koskevat. Pykilin 2
momentin mukaan valtioneuvostolle annettai-
siin oikeus yleisen edun niin vaatiessa asettaa
osuuskunnan tai sen toimialaa tai osuusmaksuja
koskevan sidintdjen muutoksen rekisterdinnin
ehdoksi, etti sdintdihin otetaan puheena ollut
rajoitusehto. Samoin ehdotetaan pykilin 3 mo-
menttiin sddnndstd, jonka mukaan hallituksen
ja toimitusjohtajan on valvottava, etti osuus-
kuntaan ei oteta jdsenii rajoitusehdon vastai-
sesti ja ettei tillaisten henkildiden ja yhteiso-
jen- anneta kiyttid jisenen oikeuksia osuus-
kunnassa.

3¢ §. My&s sddtididen osalta tarvitaan sifin-
noksid, jotka rajoitettaisiin kahteen pykalain.
S4dnnds valtioneuvoston oikeudesta padttdd, et-
td 2 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan vaaral-
lisena pidettivddn s3dtioon ei kuitenkaan sovel-
leta rajoituslaissa sidddettyjd rajoituksia, ehdote-
taan sijoitettavaksi uuteen 3 ¢ §:din. Tallainen
valta on tarpeen myontad valtioneuvostolle, niin
kuin edelld 2 §:n perusteluissa esitettiin, siitid
syystd, ettd yksittdistapauksessa sd4tié voi olla
tdysin vaaraton, vaikka sen sdinndissi onkin
jokin sellainen miirdys, jonka vuoksi sitd olisi
2 $:n 1 momentin 4 kohdan mukaan pidettivi
vaarallisena. Valtioneuvostolle annettavaa val-
tuutta koskeva sdinnds on ehdotuksessa sijoi-
tettu 1 momentiksi. Pykilin 2 momentissa
olisi sdinnds siitd, etti vaarattoman sddtion
sdintSihin ei ilman valtioneuvoston lupaa saa
tehdi sellaista muutosta, joka tekisi siitd vaa-
rallisen siititn. Vastaava sdinnds on jo nyt
voimassa osakeyhtitiden ja yhdistysten osalta
ja 2 §:n 2 momentin muutoksen mukaan siti
sovelletaan myds osuuskuntiin.

5 §. Aikaisemmin kumotun 5 §:n tilalle
ehdotetussa uudessa pykildssd  sdidettiisiin,
ettd ulkomaalainen ja siihen rinnastettava ei
saa ilman valtioneuvoston lupaa hankkia hal-
tuunsa liikettd sellaiselta elinkeinonhatjoittajal-
ta, jonka oikeutta omistaa ja hallita kiintedtd
omaisuutta ja osakkeita el rajoituslaissa rajoi-
teta, My6s lyhytaikainen hallinta on ehdotuk-
sen mukaan kielletty. Kiintein omaisuuden
hallinnan rajoituksista on poikkeuksena lyhyt-
aikainen hallinta, koska sen salliminen esimer-

kiksi wvarastoalueen tilapdisen vuokrauksen
mahdollistamiseksi on kiytinndssi tarpeen.
Vastaavaa tarvetta saada lyhytaikaisesti hallita
tcl)lisen liiketts, ei ulkomaalaisella yrittdjalli voi
olla.

Liikkeelli tarkoitetaan tissi organisaatiota,
joka harjoittaa elinkeinotoimintaa vilittomén
taloudellisen edun saavuttamiseksi. Kiytinnos-
sd el yleensi syntyne ongelmia siitd, onko ky-
symyksessd liikkkeen luovutus. Liikkeiti ovat
esimerkiksi kirjapaino, ravintola ja erilaiset
teollisuuslaitokset. Ehdotuksen mukaan on kiel-
lettyd luovuttaa ilman lupaa liike tai sen osa
ulkomaalaiselle taikka ulkomaiselle tai vaaral-
liselle yhteisélle. Liikkeen luovuttamisella tar-
koitetaan koko sen organisaation luovut-
tamista, joka muodostaa liikkkeen, Ti-
hin kuuluvat muun muassa liikkeen hen-
kilskunta, toimitilat, toiminimi, tavaramer-
kit, lisenssioikeudet ja liikkeen harjoittamises-
sa tarvittavat koneet ja laitteet. Liikkeen osan
luovuttaminen taas tarkoittaa liikeorganisaation
jonkun osan, esimerkiksi toisella paikkakunnal-
la tai aputoiminimelld harjoitettavan liiketoi-
minnan, luovuttamista, Sen sijaan litkkeeseen
kuuluvien koneiden, laitteiden, teollisoikeuk-
sien ja muiden yksittdisten esineiden luovutta-
minen ei ole lilkkeen osan luovuttamista ehdo-
tuksessa tarkoitetussa mielessi. Tillaiseen luo-
vutukseen ei tarvita lupaa, jollei kysymyksessd
ole muodollisesti yksittdisten esineiden myyn-
tind tehty liikkeen osan luovutus.

Ehdotuksen mukaan lupa siis tatrvitaan vain
Suomen kansalaisen tai vaarattoman suomalai-
sen yhteisén hallinnassa olevan liikkeen siirty-
miseen ulkomaisiin kisiin. Sen sijaan ulkomai-
sessa hallinnassa oleva liike tai sen osa voi-
daan edelleen siirtdi vapaasti toiselle ulkomai-
selle tai siihen rinnastettavalle liikkeenharjoit-
tajalle.

Tdmin pykilin vastaisesti tehtyyn luovutuk-
seen liittyvistd seuraamuksista sdddettiisiin 13
§:ssd.

12 §. Nykyisessi 12 §:ssi on sdddetty 1
§:n 1 momentissa tarkoitettuun lupaan lii-
tettdvistd ehdoista. Pykildi tidsmennettdisiin
ja samalla siihen tehtiisiin erdisti muista
ehdotetuista  muutoksista  aiheutuvat  li-
siykset. Sen 1 momentissa olisi yleis-
luonteinen sdinnds, joka velvoittaa valtio-
neuvoston liittdméddn kaikkiin rajoituslain no-
jalla annettaviin lupiin yleisen edun vuoksi
tarpeelliseksi katsotut ehdot. Ehtojen sisillon
mairiisi valtioneuvosto oman harkintansa mu-
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kaan. Timi siinnds sisiltyy myds nykyiseen
lakiin. Ainoa asiallinen muutos on, etti chdot
on liitettivd kaikkiin lupiin eikd ainoastaan
1 §:n 1 momentissa tarkoitettuun lupaan.

Pykilin 2 momenttiin otettavan siinnok-
sen mukaan valtioneuvoston osuuskunnalle tai
taloudelliselle yhdistykselle antama lupa hyvik-
sya ulkomaalaisia ja niihin rinnastettavia ja-
seniksi voitaisiin mydntid joko koskemaan vain
tiettyd jdsenta tai yhteisolle voitaisiin antaa oi-
keus hyviksyd ulkomaalaisia jdseniksi enintiin
tietty luvassa mainittava midrd. Tarkoituksen-
mukaista timi olisi esimerkiksi suurissa kaup-
paliikettd harjoittavissa osuuskunnissa.

Pykilin 3 momenttiin ehdotetussa siin-
noksessd tdsmennetddn vastaavaa nykyistd sddn-
nostd ja lisdtdan 5 S:ssi sdddettyd lupaa koske-
va maininta. Uudessa sidinntksessi velvoitet-
taisiin valtioneuvosto liittimian kiinteistolu-
paan aina kiinteiston kiytotarkoitusta koskeva
ehto.

12a §. Tidssd pykilissi, joka tdydentdd
edellisti pykildd, annetaan viranomaisten
kiyttoon pakkokeinot lupaehtojen rikkomi-
sen varalle. Nykyisessd laissa pakkokeinoista on
sddnnoksid hyvin niukasti, Pykilin 1 mo-
rittavd lupachtoja rikkonut luvansaaja lopetta-
maan lupaehtojen rikkominen ja tehostettava
midriysta uhkasakolla, jollei uhkasakon asetta-
minen ole erityisestd syysti tarpeetonta. Lupa-
chtojen rikkominen on midrdttivd lopetetta-
vaksi kuuden kuukauden kuluessa. Hake-
muksesta madrdaikaa voidaan pidentdd, ei
kuitenkaan ilman painavaa syyti enemmilld
kuin vuodella.

Jos luvansaaja el noudata kehotusta,
Ligninhallituksen on miarittivd  uhkasak-
ko maksettavaksi ja samalla miirittivi

piivd, johon mennessd rikkominen on lopetet-
tava. Jos luvansaaja ei noudata titikiin mii-
riystd, ladninhallituksen on peruutettava lupa.
Jos kysymyksessd on lupa, jolla on myonnetty
oikeus hankkia omaksi kiintedd omaisuutta,
tiviksi julkisellla huutokaupalla. Sidnnokset
tistd sijoitettaisiin pykdlin 2 momenttiin.

Pykilin viimeisessi momentissa sdddettii-

siin, ettd miirdyksen antamista ja uhkasakon
asettamista koskevaan piadtskseen ei saa hakea

muutosta valittamalla ja ettd p#itds, jolla uh-

valituksesta huolimatta panna heti tiytintdon.

Siinndkset ovat vilttimittdmit jotta valvonta
olisi riittavin tehokasta.

13 §. Pykildssi siddetddn rajoituslain vas-
taisten oikeustoimien siviilioikeudellisista seu-
raamuksista. Nykyisen 1 momentin mukaan on
yhtiojdrjestyksessd olevan ulkomaalaislausek-
keen vastainen luovutus mititon. Pykilin 2
momentissa siiddetdin, ettd myds vuokra- tai
muu sopimus on mitdtdn siltd osin kuin hal-
linta sen nojalla jatkuisi 1 S:n 1 momentin
vastaisesti pitemmin ajan kuin kaksi vuotta.

Pykildsn ehdotetut muutokset johtuvat eh-
dotuksessa olevista muista muutoksista. Pyki-
lin 1 momentin loppuun ehdotetaan otettavak-
si viittaus 13 a §:ssi sdddettyyn valtioneuvos-
ton lupaan. Uuteen 2 momenttiin tulisi sdin-
nds, jonka mukaan myds sopimus, jolla hanki-
taan 5 §:ssi olevan kiellon vastaisesti liike, on
mitdton. Nykyinen 2 momentti siirtyisi 3 mo-
mentiksi. Siihen tehtdisiin vain 1 §:n 1 mo-
mentin tarkistuksesta aiheutuva muutos: teks-
tid tarkistetaan niin, ettd kahden vuoden aika
tarkoittaa kiistattomasti yhteistd hallinta-aikaa,
eikd yhden sopimuksen mukaista hallinta-aikaa,
silloin kun kiinteistén hallinnasta on tehty use-
ampia sopimuksia.

13 a §. Sddnnds, joka oikeuttaa valtioneuvos-
ton hyviksymiin yhtidjdrjestyksessa olevan ra-
joitusehdon vastaisen luovutuksen, ehdotetaan
sijoitettavaksi uuteen 13 a §:44n. Valtioneuvos-
ton oikeutta ehdotetaan rajoitettavaksi aikai-
semmin kiytdssi olleeseen osakelupajirjestel-
méin verrattuna useassa suhteessa. Hakemus
on tehtivi ennen osakkeiden siirtoa. Siirron
jalkeen tehdyn hakemuksen nojalla lupaa ei
voida myéntdd. Valtioneuvosto voi ehdotuksen
mukaan antaa luvan vain, jos asianomainen
osakeyhtio suostuu siihen. Osakeyhtion suostu-
muksen antaa yhtion hallitus, jollei yhtisjatjes-
tyksessd toisin midrati. Lupa my6nnetiin kos-
kemaan vain lupaa hakenutta ulkomaalaista
tai sithen rinnastettavaa osakkeen hankkijaa.
Téstdi huolimatta jokainen, joka on saanut
osakkeet luvan saaneelta henkilltd perintoni,
testamentilla tai avio-oikeuden nojalla, saa lain
6 S:n nojalla pitdi ne ilman uutta lupaa.

Lupa voitaisiin antaa vain sellaisissa osa-
keyhtitissd, joiden yhtidjirjestyksessi on ko-
konaan kielletty wulkomaalaisilta ja niihin
rinnastettavilta oikeus omistaa osakkeita. Li-
siksi ehdotetaan siddettdviksi, ettd lupa voi-
daan myontidd vain, jos yhtidssi ei ole erilajisia
osakkeita ja etti lupa voidaan mydntii koske-
maan yhteensi enintiin viidesosaa kaikista
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osakkeista. Nidmi seikat ehdotetaan sidnnelti-
viksi 1 momentissa. Pykilin 2 momenttiin si-
joitettavassa sdanndksessi lausuttaisiin  vain,
etti valtioneuvosto voisi antaa luvan myds
osakkeiden merkintiin. Tillaisten osakkeiden
nojalla voitaisiin pykilin 3 momentin mukaan
yhtickokouksessa dinestdd enintddin neljannelld
osalla muiden kokouksessa edustettujen osak-
keiden yhteenlasketusta #dnimadristd. Timi
vastaisi 3 §:n 1 momentissa ehdotettua #dnes-
tysrajoitusta.

13b §. Yhteisdn toimiala on keskeisessd
asemassa viranomaisten harkitessa kysymysti,
sallitaanko ulkomaisessa omistuksessa olevan
yrityksen perustaminen Suomeen. Sen jilkeen
kun yritys on rekisterdity, se voi kuitenkin
ulottaa toimintansa myds sille rekisterdidyn
toimialan ulkopuolelle ilman, etti yhtiGjirjes-
tykseen tai sdintSihin tehddin vastaavat muu-
tokset ja asia tulisi ndin viranomaisten tietoon.

Kiytinndssi on mahdollista menetelld niin,
etti ulkomaalaisten omistamaa osakeyhtiotd
perustettaessa  yhti6jirjestyksessd ilmoitetaan
yhtion toimiala sellaiseksi, ettd noudatetun kiy-
tinndn mukaan ei ulkomaalaisten oikeutta
omistaa osakkeita silld alalla toimivissa osake-
yhtidissd rajoiteta. Mythemmin yhtit voi ryh-
tyd harjoittamaan vaikkapa puunjalostusteolli-
suutta ilmoittamatta toimialan muutosta kaup-
parekisteriin, Nykyisen lain mukaan ei viran-
omaisilla ole mahdollisuutta puuttua asiaan.

Tihin pykildin otettavilla sadnnoksilli on
tarkoitus korjata selostettu rajoituslainsiidin-
non puute. Pykilin 1 momentin nojalla valtio-
neuvosto voi mi#iriti vaarallisen suomalaisen
yhteisdn, osakeyhtitn, jonka yhtiGjirjestyksen
mukaan ulkomaisessa omistuksessa voi olla
enintdin viidesosa yhtion osakkeista ja sellaisen
osakeyhtin, jonka osakkeita on valtioneuvos-
ton luvalla luovutettu ulkomaiseen omistuk-
seen, ilmoittamaan rekisteriin toimialansa yh-
teisén tosiasiallista toimintaa vastaavaksi taik-
ko lopettamaan rekisteriin ilmoitetun toimialan
vastainen toiminta. Madird voidaan antaa
myds niille osakeyhtidille, joiden osakkeita on
siirretty ulkomaalaisille ja niihin rinnastetta-
ville aikaisemmin kdyt&ssd olleen osakelupajir-
hostettava uhkasakolla, jollei se erityisestd
syystd ole tarpeetonta,

ko johda tulokseen, valtioneuvoston on 2
momentin mukaan miirittivd yhteisd lopetta-
maan rekisteriin merkitystd toimialasta poik-

keava toiminta. Toiminta saadaan aloit-
taa uudelleen wvasta kun yhteisén toimi-
alan asianmukaista muutosta koskeva il
moitus on rekisterdity. Erityisia pakko-
keinoja valtioneuvoston piitsksen tiytin-
toonpanoa varten ei tarvita. Pddt0s pannaan
tdytdntdon normaalissa hallinnollisten pédtds-
ten tdytintdonpanojirjestyksessi.

15 §. Sainnoksen 1 momenttiin ehdotetaan
lisatedviksi viittaus uuteen 12 a §:3dn.

19a §. Kun rajoituslakia ehdotuksen mu-
kaan sovelletaan my&s osuuskuntiin, on lakiin
tarpeen ottaa osakeyhtititd koskevaa sidinnds-
td vastaava rangaistussiinnds, joka koskisi
myds taloudellisia yhdistyksid. Tihin pykalisn
sijoitettavaksi ehdotettu rangaistussiinnds vas-
taa asiallisesti osakeyhtidtd koskevaa voimassa
olevaa 19 §:44.

19b §. Tissd pykildssi saddettdisiin ran-
gaistavaksi vidrin tai harhaanjohtavan tiedon
antaminen viranomaiselle rajoituslain mukaan
kisiteltdvissi  asiassa. Rangaistusseuraamus
midrdytyisi viranomaiselle annettua peritdntd
lausumaa koskevan rikoslain 17 luvun 8 §:n
mukaan. Rangaistuksena olisi sakko tai enin-
tidn vuoden pituinen vankeusrangaistus, jollei
teosta muualla laissa ole siddetty ankarampaa
rangaistusta.

24 §. Ehdotettu rajoituslain muutos ulot-
taa lain koskemaan osuuskuntia ja siten myds
osuuspankkeja. Ulkomaalaisen oikeudesta omis-
taa suomalaisen luottolaitoksen osakkeita ja
harjoittaa pankkitoimintaa Suomessa annetun
lain mukaan ulkomaalainen, ulkomainen yhtei-
s6 tai vaarallinen suomalainen yhteisd ei saa
liittyd jdseneksi suomalaiseen osuuspankkiin,
Kun ulkomaalaisten misrdysvalta osuuspank-
kitoiminnassa on siten sddnnelty jo mai-
nitussa erityislaissa, ei rajoituslakia ole tar-
peen soveltaa osuuspankkeihin, Tdmin vuoksi
sadnnoksessi olevaan niiden yhteisdjen luette-
loon, joihin rajoituslakia ei sovelleta, ehdote-
taan lisdttaviksi osuuspankit.

1.2, Laki ulkomaalaisten seki erdiden yhteist-
jen oikeudesta ryhtyd yhtiomieheksi
kauppayhtioon ja kommandiittiyhtioon

1 §. SddnnSstd ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd yhtitsopimukseen, joka on tehty
yhti6td perustettaessa tai ulkomaalaisen liit-
tyessa siihen, ei saa tehdd ehdotetussa 1 §:n 2
momentissa mainittuja muutoksia ilman valtio-
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neuvoston lupaa. Sdinndksessi tarkoitetut yh-
tidsopimuksen muutokset ovat luonteeltaan sel-
laisia, ettd niilld voidaan ulkomaalaisen yhtiomie-
hen mi4ridysvaltaa ja etuja yhtitssi lisitd taval-
la, jota ei olisi hyviksytty annettaessa lupa
yhtion perustamiseen tai ulkomaalaisen sithen
liittymiseen. Valtioneuvoston lupa vaadittaisiin
myds  yhtidn toimialan muuttamiseen, jotta
yhtié ei voisi viranomaisten tietimittd ryh-
tyd toimimaan alalla, jolla ulkomaalaisten
el yleensi sallita toimia.

Pykilin uudessa 3 momentissa siddettiisiin
nykyisen 2 momentin tapaan velvollisuudesta
nidyttdd haettaessa 1 tai 2 momentin mukaista
lupaa, ettd yhtion perustamisesta, sithen liitty-
misestd tai yhtidsopimuksen muuttamisesta on
tehty sopimus, joka tulee voimaan samalla,
kun lupa on mydnnetty.

2a §. Lakiin ehdotetaan lisittiviksi rajoi-
tuslakiin ehdotettua 19b §:44 vastaava sdin-
nbs, jossa vidrin tai hathaanjohtavan tiedon
antaminen viranomaiselle siddettiisiin rangais-
tavaksi.

1.3. Osuuskuntalaki

27 §. Siinnds koskee osuuskunnan jésenis-
td pidettivai jasenluetteloa. Kun rajoituslaki
ehdotetaan ulotettavaksi koskemaan myGs
osuuskuntia, on valvonnan mahdollistamiseksi
jisenten kansalaisuuden kiytivd ilmi osuus-
kunnan jisenluettelosta. Jisenluettelon sisiltd-
miin tietoihin ehdotetaan siten merkittiviksi
myJs jdsenen kansalaisuus. Vastaava muutos
tehtiin vanhaan osakeyhtitlakiin vuonna 1939
rajoituslakia sdidettdessd. Jotta osuuskunnilla
olisi riittdvisti aikaa jisenluetteloiden tiyden-
tdmiseen, muutos ehdotetaan saatettavaksi voi-
maan kahden vuoden kuluttua lain hyviksy-
misestd.

1.4. Saatiolaki

Jos sd@atic on sellainen, kuin rajoituslain 2
§:ssd tarkoitetaan, se tarvitsee valtioneuvoston
lavan kiintein omaisuuden ja osakkeiden omis-
tukseen ja hallintaan. On asianmukaista, etti
myds perustettavalta s#atioltd vaaditaan timi
lupa, jos sille perustamisvaiheessa tulisi sano-
tunlaista omaisuutta. Tdstd ehdotetaan siidet-
taviksi sadtislain 6 §:4in lisdttdvissi 4 mo-
mentissa. S#itiotd ei ehdotuksen mukaan saa

3 168101026R

merkitd rekisteriin ennen luvan saamista. Sdi-
titlain 7 $:n 1 momenttiin, jossa siddetddn
sddtiorekisteriin merkittivistd tiedoista, ehdo-
tetaan lisittiviksi 3 kohta. Lisiys johtuu ra-
joituslain ulottamisesta koskemaan myos siid-
tioita,

1.5. Elikesaitilaki

Elikesidtiolakiin ehdotetaan tehtiviksi sa-
mansisiltdiset muutokset kuin sigticlakiin. Eld-
kesiitiolain 14 §:44n lisittdisiin siten wusi 2
momentti, jossa sdddettiisiin  valtioneuvoston
luvasta kiintein omaisuuden ja osakkeiden
omistukseen ja hallintaan rekisterdimisen edel-
lytyksend. Lain 15 §:n 1 momenttiin ehdote-
taan lisdttdviksi 6 kohta, joka vastaa sHitic-
lain 7 $:#En ehdotettua muutosta.

1.6. Kaupparekisterilaki

Kaupparekisterilain 10 §:d4n ehdotettu li-
sdys johtuu rajoituslain ulottamisesta koske-
maan osuuskuntia.

2. Voimaantulo

Sadnndsten voimaantulo ei edellytd erityisid
valmistelutoimia, Tidmdn vuoksi ehdotetaan,
ettd sidnnckset tulisivat voimaan mahdollisim-
man pian niiden hyviksymisen jilkeen. Osuus-
kuntalain muutos ehdotetaan edelli selostetun
mukaisesti kuitenkin saatettavaksi voimaan
lﬁahden vuoden kuluttua lain hyviksymisen jil-

een.

Rajoituslain  voimaantulosiinnksessi
dotetaan  sdddettdviksi, ettd
set, ulkomaiset yhteis6t sekd vaaralli-
set suomalaiset yhteisdt saavat edelleen
pitdd ennen lain voimaantuloa omakseen hank-
kimansa omaisunden. Ne osuuskunnat ja ta-
loudelliset yhdistykset, joiden sdinndissi ei ole
ehdotetun 3b §:n 1 momentin mukaista kiel-
toa tai rajoitusta, saisivat edelleen myds hal-
lita ennen lain voimaantuloa vuokra- tai muun
sopimuksen nojalla haltuunsa saamaa omaisuut-
ta. Lain voimaantulon jilkeen tillainen yhteisd
saa ilman lupaa hankkia omistukseensa tai hal-
lintaansa kiintedd omaisuutta tai osakkeita vain,
jos sen sddntdihin otetaan 3b §:n 1 momen-
tissa tarkoitettu kielto.

eh-

ulkomaalai-
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Ennen lain voimaantuloa rekisterSityihin
sadticihin ja eldkesddtioihin ei rajoituksia sovel-
lettaisi ehdotuksen mukaan lainkaan. Tillaista
ratkaisua puoltavat monet syyt. Sitididen mer-
kitys rajoituslainsdidénndssi e ole kovin suuri.
Sditividen siintdjen muuttaminen on huomat-
tavasti vaikeampaa kuin osakeyhtitn yhtidjir-
jestyksen tai osuuskunnan sddntSjen muuttami-
nen. Rajoitussidnndsten soveltaminen s#itioi-
hin ja soveltamisen valvonta on yksinkertaista,
kun rajoitussidnndt koskevat vain niiti lain
voimaan tultua rekisterdityja sdticitd, joista
asianomaiseen rekisteriin on tehty sddticlain
7 $:n 1 momenttiin lisdttiviksi ehdotetun
uuden 3 kohdan mukainen merkintd tai vas-
taavasti eldkesadticlain 15 §:n 1 momenttiin
lisittiviksi ehdotetun uwuden 6 kohdan mukai-
nen merkinta.

Liikkeen omistusoikeuden luovutusten osalta
5 §:44 ei ehdoteta saatettavaksi taannehtivasti
voimaan, joten lailla ei ole vaikutusta aikai-
sempiin omistusoikeuden siirtoihin, Sen sijaan
lain voimaantullessa noudatettavana olevaan
vuokra- tai muuhun sopimukseen perustuva
hallinta voisi jatkua ilman lupaa enintiin kaksi
vuotta voimaantulon jilkeen. Jos hallinta jat-
kuisi pitempidn, on sithen saatava lupa.

Ne osakeyhtidt, jotka ennen lain voimaan-
tuloa ovat vaarattomia yhtioitd, sdilyvit 3 S:n
1 momentin muuttamisesta huolimatta vaarat-
tomina. Sanotun momentin mukaista ##nioikeu-
muutosta sovellettaisiin my6s tillaisiin yhtidi-
hin. Muutoksella on merkitystd niissi tapauk-
sissa, joissa ulkomaisissa kisissi olevat osak-
keet tuottavat kukin yhtitjirjestyksen mukaan

sessa omistuksessa oleva osake. Tilldin nimit-
taiin 4/5-kieltoa tarkoittavan nykyisin ul-
komaalaislausekkeen ulkomaalaisille ja niihin
suurempi kuin muutoksen mukaan on mah-
dollista. Sen sijaan tdyskieltoa merkitsevdin
ulkomaalaislausekkeeseen muutoksella ei ole
vaikutuksia.

Ei ole asianmukaista, etti yhtitjirjestyksissi
olevat ulkomaalaislausekkeet ovat ristiriidassa
rajoituslain s#%nndsten kanssa, vaikka lausek-
keita sovelletaan rajoituslain muutetun 3 §:n
1 momentin mukaisesti. Tdmin vuoksi ehdote-
taan, ettd ulkomaalaislausekkeet on muutettava
vastaamaan rajoituslakia kahden wvuoden ku-
luessa. Muutoksen joutuisivat tekemisin ne
osakeyhtitt, joiden yhtidjdrjestyksessi on 4/5-
kielto ja joissa ne osakkeet, joita ei ole varus-
tettu kieltomerkinnalld, tuottavat yhtiGjirjes-
kuin kukin kieltomerkinnilli varustettu osake.
Tiéllaisia yhtiditd ei liene kovin paljon. Jos osa-
keyhtid, joka on laiminlynyt muuttaa ulko-
maalaislausekkeen vuden 3 $:n 1 momentin
mukaiseksi, on tehnyt muun rekisteri-ilmoituk-
ajan, jonka kuluessa yhtién on tehtdvi timidn
lain edellytttimit muutokset ja ilmoitettava ne
rekisterditdviksi silli uhalla, ettd edelli mai-
nittu muu rekisteri-ilmoitus raukeaa.

Edelli esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakichdotuk-
set:
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1.

Laki

ulkomaalaisten seki erdiden yhteisdjen oikeudesta omistaa ja hallita kiintelitdi omaisuutta ja
osakkeita annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan ulkomaalaisten sekd erfiiden yhteistjen oikeudesta omistaa ja hallita kiintedtd
omaisuutta ja osakkeita 28 piivind heindkuuta 1939 annetun lain (219/39) 1ja 2 §, 3 §:n
1 ja 2 momentti, 12 ja 13 §, 15 §:n 1 momentti sekid 24 §,

sellaisina kuin niistd ovat 1 § osittain muutettuna 31 piivind toukokuuta 1974 anne-
tulla lailla (400/74), 2 § osittain muutettuna 18 piivind huhtikuuta 1973 annetulla lailla
(323/73) ja mainitulla 31 piividnd toukokuuta 1974 annetulla lailla, 3 §:n 2 momentti 29 pii-
vind syyskuuta 1978 annetussa laissa (737/78), 13 § muutettuna mainituilla 18 piivini huh-
tikuuta 1973 ja 31 pdivind toukokuuta 1974 annetuilla laeilla, 15 S:n 1 momentti 11 pii-
vinid heindkuuta 1972 annetussa laissa (544/72) seki 24 § 31 piivind elokuuta 1978

annetussa laissa (686/78), seki

lisdtdin lakiin uusi 3 a, 3b ja 3 ¢ §, siiti 30 piivini kesikuuta 1966 annetulla lailla (373/
66) kumotun 5 §:n tilalle uusi 5 §, sekd 12a, 134, 13 b, 192 ja 19b § seuraavasti:

1

Ulkomaalainen taikka ulkomainen yhtid,
osuuskunta, yhdistys, muu yhteisd tai saitié ei
saa ilman valtioneuvoston kussakin tapauksessa
antamaa lupaa hankkia omakseen taikka yhteen-
sd kahta vuotta pitempid aikaa yhden tai use-
amman vuokra- tali muun sopimuksen nojalla
hallita kiintedtd omaisuutta Suomessa. Asetuk-
sella voidaan sadtdd, ettd mainittu hallinta-ajan
enimmiispituus on asetuksella siddettiviin tar-
koituksiin kiytettivien kiinteistdjen osalta kah-
ta vuotta lyhyempi.

Ulkomaalaisten sekd erdiden yhteisdjen ja
saatividen oikeudesta vallata kivenniislydos
on siddetty erikseen.

Miti jiljempind tissd laissa siidetddin yh-
teiststd, koskee vastaavasti myds sditiotd, jol-
lei laista muuta johdu.

2

Mitd 1 S:n 1 momentissa on siidetty, on

my0Ss voimassa:

1) suomalaisesta kauppayhtitstd ja kom-
mandiittiyhtidstd, jossa on yhtiémicheni ulko-
maalainen, ulkomainen yhteisd tai muu sellai-
nen yhteisd, jonka oikeus omistaa ja hallita
kiintedtd omaisuutta Suomessa on timin lain
mukaan rajoitettu;

2) suomalaisesta taloudellisesta yhdistykses-
ti ja suomalaisesta osuuskunnasta, jos oikeutta
olla niiden jdseneni ei ole rajoitettu niin kuin
3 b §:ssi siddetddn;

3) suomalaisesta osakeyhtidsti, jos oikeutta
omistaa sen osakkeita ei ole rajoitettu niin
kuin 3 §:ssi sdddetddn; seki

4) suomalaisesta s3atiostd, jos sen perusta-
jana tai sdinndissd tarkoitettuna edunsaajana
on ulkomaalainen, ulkomainen yhteisé tai muu
sellainen yhteisd, jonka oikeus omistaa ja halli-
ta kiintedtd omaisuutta Suomessa on timin
lain mukaan rajoitettu, taikka jos tillainen
henkils tai yhteist saa osallistua sddticn hal-
lintoelinten jdsenten tai tilintarkastajien valin-
taan, jollei valtioneuvosto ole 3¢ §:n nojalla
midrinnyt, ettei sddtioon ole sovellettava tdssid
laissa sdsdettyja rajoituksia.

Yhdistyksen tai osuuskunnan sidnnéissi
taikka osakeyhtién yhtitjirjestyksessd olevaa 1
momentin 2 tai 3 kohdassa tarkoitettua rajoi-
tusta tai kieltoa ei saa muuttaa tai poistaa il-
man valtioneuvoston lupaa.

Mitd tdssi laissa siddetddn suomalaisesta osa-
keyhtitstd ja sen toimielimistd, koskee sovel-
tuvin osin myds suomalaista asunto-osakeyhtittd
ja sen toimielimid. Mitd tdssd laissa sdidetddn
suomalaisesta s#itiostd, koskee myds suoma-
laista eldkes3dtiota.

38
Mitd 1 S:n 1 momentissa ja 2 §:ssd on sid-
detty, ei koske suomalaista osakeyhtitti, jos
sitd perustettaessa sen yhtidjdrjestykseen on
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set yhteisot sekd 2 S:ssi tatkoitetut suomalai-
set yhteisOt saavat omistaa yhteensd enintdin
viiddennen osan yhtidn osakkeista ja jos sen
osakkeista ainakin nelji viidesosaa on wvarus-
tettu merkinnilld, jossa kielletiin luovutta-
masta niiti ulkomaalaiselle tai edelld sanotulle
yhteisslle. Jollei yhtitjdrjestyksessd toisin mii-
rdtd tai muutoin toisin sovita, on ratkaistava
arvalla, mitkd osakkeet on ndin merkittivi.
Sellaisten osakkeiden nojalla, joita ei ole va-
rustettu tdssi pykildssi - tarkoitetulla mer-
kinn#lli, saadaan #dnestad yhtickokouksessa
enintiin neljinnelld osalla kokouksessa edustet-
mairistd. Tillainen osake el saa tuottaa parem-
paa oikeutta kuin kieltomerkinnalld varuste-
tut osakkeet. Hyviksyessidn tehdyt osakemer-
kinnit ovat yhtién perustajat velvolliset huo-
lehtimaan siitd, ettei ulkomaalaisille ja ecelld
tarkoitetuille vhteistille anneta enempdi osak-
keita kuin yhtitjdrjestyksessi on miiritty.
Valtioneuvosto voi asettaa yleisen edun niin
vaatiessa osakeyhtion rekisterdinnin taikka sen
toimialaa, osakepiioman korotusta, erilajisten
osakkeiden kiyttdonottoa tai erilajisten osak-
keiden tuottamia oikeuksia koskevan yhtiGjir-
jestyksen muutoksen rekisterdinnin ehdoksi,
etteivit ulkomaalaiset, ulkomaiset yhteisst ei-
vitkd 2 §:ssi tarkoitetut suomalaiset yhteisst
saa omistaa yhtion osakkeita tai ettd ne saavat

Milloin sellaista rekisterdintid koskeva ilmoitus
tehddsn, tulee rekisteriviranomaisen, jollei
yhtitjirjestyksessd ole midrdtty, etti ulkomaa-
lainen, ulkomainen vhteisd tai 2 Sissd tarkoi-
tettu suomalainen yhteisd ei saa omistaa yh-
tion osakkeita, ennen rekistersintii hankkia
valtioneuvoston ratkaisu siitd, asetetaanko re-
kisterdinnille edelld tarkoitettu ehto. Valtio-
neuvosto voi kuitenkin mdaritd, milloin rat-
kaisua ei tarvitse hankkia.

32§

Jos osakeyhtitn osakkeita on yhtigjirjestyk-
sessd olevan, 3 §:n 1 momentissa tarkoitetun
kiellon estimittd luovutettu valtioneuvoston
ennen 1 piivid heinikuuta 1973 voimassa ol-
leen lainsddddnndn nojalla antamalla luvalla ul-
komaalaiselle, - ulkomaiselle yhteistlle tai 2
§:ssd tarkoitetulle suomalaiselle yhteisslle, val-
tioneuvosto voi mifriti yhtion tekemidn re-

kisteriviranomaiselle m#4rdajassa  ilmoituksen
sellaisen yhtidjirjestyksen muutoksen rekiste-
roimiseksi, jolla edelld tarkoitettu kieltolauseke
taamaan tosiasiallista ulkomaista osakeomistus-
ta. Jos yhtid on samalla konsernin emoyhtis,
muille samaan konserniin kuuluville yhtidille.
Muutosilmoituksen tekemiselle asetettua mii-
rdaikaa voidaan hakemuksesta pidentia.

Kun 1 momentissa tarkoitettu madrdys on
annettu osakeyhtitlle, valtioneuvosto voi mii-
rdtd, ettd yhtiotd on siitd alkaen pidettivd ti-
min lain 2 §:ssi tarkoitettuna yhteisénd. Tis-
ti on tehtivi merkintd kaupparekisteriin.

on tehostettava uhkasakolla, jollei se erityi-
sesti syystd ole tarpeetonta. Jos osakeyhtid on
laiminlyonyt 1 momentin mukaisesti m3dri-
tyn velvollisuutensa, ei rekisteriviranomainen
saa merkitd yhtion tekemii muuta rekisteri-
ilmoitusta rekisteriin ennen kuin yhtié on
tdyttanyt velvollisuutensa.

3b §

Mitdi 1 §:n 1 momentissa ja 2 S:ssi on sid-
detty, ei koske suomalaista osuuskuntaa, jonka
jaseneni ei saa olla ulkomaalainen, ulkomainen
yhteisé tai 2 §:ssi tarkoitettu suomalainen
yhteisd tai ettd tillainen henkild tai yhteisd
saa olla osuuskunnan jiseneni vain valtioneu-
voston luvalla.

Valtioneuvosto voi asettaa yleisen edun niin
vaatiessa osuuskunnan rekisterdinnin taikka
sen toimialaa tai osuusmaksuja koskevan siin-
tdjen muutoksen rekisterdinnin ehdoksi, ettd
ulkomaalainen, ulkomainen yhteis6 tai 2 §:ssi
tarkoitettu suomalainen yhteist saa olla osuus-
kunnan jiseneni ainoastaan valtioneuvoston
luvalla. Milloin sellaista rekisterdintia koskeva
ilmoitus tehddin, tulee rekisteriviranomaisen,
jollei osuuskunnan s#iinndissd ole edelli mai-
nittua madrdystd, hankkia ennen rekisterdintid
valtioneuvoston ratkaisu siitd, asetetaanko re-
kisteroinnille mainittu ehto. Valtioneuvosto voi
kuitenkin madritd, milloin ratkaisua ei tarvitse
hankkia,

Osuuskunnan hallituksen ja toimitusjohtajan
on valvottava, ettei 1 momentissa tarkoitettua
henkilod tai yhteisd vastoin osuuskunnan
s34ntdji oteta osuuskunnan jdseneksi ja ettei
ndille makseta ylijaiimin palautusta, anneta
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muuta etua eikd sallita muutoin kiyttdd osuus-
kunnan jisenille kuuluvia oikeuksia.

Edells tissi pykalidssi tarkoitetusta osuus-
kinti kaupparekisteriin.

Mitd edelld tassd pykildssi siidetddn suoma-
laisesta osuuskunnasta ja sen toimielimistd, kos-
kee soveltuvin osin myos suomalaista talou-
dellista yhdistysti ja sen toimielimii.

3¢

S45tidn tai sen perustajan hakemuksesta val-
tioneuvosto voi miaritd, ettd 2 §:n 1 momen-
tin 4 kohdassa tarkoitettuun s#itidon el ole
sovellettava tdssd laissa siidettyji kiintedn
omaisuuden ja osakkeiden omistuksen ja hal-
linnan rajoituksia.

Jos sditio ei ole 2 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettu sédtic tai jos wvaltioneuvosto on 1 mo-
mentin nojalla m#drinnyt, ettd tdssd laissa sii-
dettyjd rajoituksia ei ole sovellettava siitioon,
saadaan s34tion sddAntdjd vain valtioneuvoston
luvalla muuttaa siten, ettd ulkomaalainen, ul-
komainen yhteisé tai 2 §:ssid tarkoitettu suo-
malainen yhteist tulee sdition edunsasjaksi tai
saa osallistua sddtion hallintoelinten jisenten
tai tilintarkastajien valintaan. Lupaa annettaes-
toksen jilkeen sovellettava laissa sdidettyjd
kiintedn omaisuuden ja osakkeiden omistuksen
ja hallinnan rajoituksia.

5§

Ulkomaalainen, ulkomainen yhteist tai 2
§:ssd tarkoitettu suomalainen yhteis6 ei saa
ilman wvaltioneuvoston kussakin tapauksessa
antamaa lupaa hankkia omakseen taikka vuok-
ra- tai muun sopimuksen nojalla muuten ottaa
hallintaansa liikettd tai sen osaa sellaiselta elin-
keinonharjoittajalta, jonka oikeutta omistaa ja
hallita kiintelitd omaisuutta ja osakkeita ei ole
tissi laissa rajoitettu.

12§

Valtioneuvoston on liitettivi tdssd laissa sii-
dettyyn lupaan yleisen edun vuoksi tarpeelli-
siksi katsomansa ehdot.

Edelli 3b §:n 1 momentissa tarkoitetussa
luvassa osuuskunnalle ja taloudelliselle yhdis-
tykselle voidaan myds antaa oikeus hyviksyi
jaseneksi luvassa mainittuun enimmiismidradn
ulkomaalaisia, ulkomaisia yhteistjd ja 2 §:n 1
momentissa tarkoitettuja suomalaisia yhteistji.

Annettaessa ulkomaalaiselle elinkeinonhar-
joittajalle tai yhteistlle tai 2 §:ssd tarkoitetulle
suomalaiselle yhteisslle lupa kiintein omaisuu-
den tai 5 §:ssd tarkoitetun litkkeen omistukseen
tai hallintaan on luvan ehdoissa miirittavi se
toimiala, jolla elinkeinonharjoittaja tai yhteisd
saa toimia. Kiinteitd omaisuutta koskevan lu-
van ehdoissa on lisiksi miidrattivd kiinteiston
kiyttotarkoitus.

1i2a §

Jos 12 S§:ssd tarkoitetun luvan saaja ei nou-
data toimialaa koskevaa tai muuta lupaehtoa,
midriajassa, joka ei saa olla kuutta kuukautta
pitempi, lopettamaan lupachtojen rikkominen.
Miirdystd on tehostettava uhkasakolia, jollei
se erityisestd syystd ole tarpeetonta. Hakemuk-
sesta miirdaikaa saadaan pidentzi, ei kuiten-
kaan ilman painavaa syyti enemmilld kuin vuo-

della.

Paitoksessd, jolla uhkasakko midratiin mak-
settavaksi, on midrittivd piivd, johon men-
nessi lupaehtojen rikkominen on lopetettava.
Jos lupaehtojen rikkomista ei lopeteta tihin
ruutettava lupa ja huolehdittava siitd, ettd lu-
vassa tarkoitettu toiminta heti lopetetaan. Jos
kiintein omaisuuden omistukseen oikeuttava
lupa peruutetaan, ldininhallituksen on midrit-
tivd pdivd, jona kiinteistd myyddin julkisella
huutokaupalla.

Lidninhallituksen péidtckseen, joka on tehty
1 momentin nojalla, ei saa hakea muutosta
ritty maksettavaksi, voidaan panna valituksesta
huolimatta tiytdntdsn.

13§

Kun osake on timin lain mukaisesti varus-
tettu merkinndlld, jossa kielletdsin sen siirtdmi-
nen ulkomaalaiselle, ulkomaiselle yhteislle tai
2 §:ssi tarkoitetulle suomalaiselle yhteisslle, on
luovutus, jolla ulkomaalainen tai sanotunlai-
nen vhteisd on osakkeen hankkinut, mititdn,
jollei valtioneuvosto ole myontinyt 13 a §:ssi
saddettyd lupaa.

Mitdi 1 momentissa on siddetty, koskee
myds 5 S:ssd tarkoitettua kauppa-, vuokra- tai
muuta sopimusta, joka on tehty vastoin 5
S:ssd siddettyd kieltoa.

Mitdi 1 momentissa on saidetty, on myds
voimassa vuokra- tai muusta sopimuksesta, jos
kiintein omaisuuden hallinta jatkuisi yhden
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tai useamman sopimuksen nojalla 1 $§:n
1 momentin vastaisesti pitemmin ajan kuin
yhteensid kaksi vuotta. Tillaisessa tapauksessa
on lddninhallituksen sanotun ajan kuluttua
hisdettivi haltija kiinteistslta,

132 §

Valtioneuvosto voi ulkomaalaisen, ulkomai-
sen yhteison tai 2 S:ssid tarkoitetun suomalai-
sen yhteisdn ennen osakkeiden siirtoa teke-
mistd hakemuksesta asianomaisen osakeyhtitn
suostumuksella antaa luvan luovuttaa 3 §:n
1 momentissa tarkoitetulla kieltomerkinnilli va-
rustetun osakkeen hakijalle, milloin yhtisjirjes-
tyksen mukaan osakkeita eivit saa lainkaan
omistaa ulkomaalaiset, ulkomaiset yhteistt
eivitkd 2 S:ssi tarkoitetut suomalaiset yhtei-
s6t. Lupa voidaan antaa, jos yhtion kaikki
osakkeet ovat samanlajisia, ja se voidaan myon-
tid koskemaan enintddn viidettd osaa yhtion
kaikista osakkeista.

Mitd 1 momentissa on sdidetty osakkeiden
siirrosta, koskee my6s ulkomaalaisten, ulko-
maisten yhteisdjen ja 2 §:ssi tarkoitettujen
suomalaisten yhteisSjen suorittamaa osakkeiden
merkintii,

Edelli 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen
osakkeiden nojalla ulkomaalainen, ulkomainen
yhteist ja 2 $§:ssi tarkoitettu suomalainen yh-
teisé saavat yhtidkokouksessa #dnestdd enin-
tdsn neljannelld osalla kokouksessa edustettujen
muiden osakkeiden yhteenlasketusta #4nimés-
résta.

13b §

Jos 2 S:ssi tarkoitettu yhteisd, 3 S:n 1
momentissa tarkoitettu osakeyhtid tai sellainen
osakeyhtis, jonka osakkeita on yhtigjirjestyk-
sessid olevan kiellon estimittd valtioneuvoston
antamalla luvalla luovutettu ulkomaalaiselle,
ulkomaiselle yhteisslle tai 2 §:ssi tarkoitetulle
suomalaiselle yhteisolle, toimii sen rekisteriin
merkitystd toimialasta poiketen, valtioneuvosto
vol miadritd yhteisén midriajassa, joka el saa
olla kuutta kuukautta pitempi, muuttamaan toi-
mialansa yhteistn tosiasiallista toimintaa vastaa-
vaksi ja tekemddn tistd sdddetyn ilmoituksen
rekisteriviranomaiselle taikka lopettamaan re-
kisteriin merkitystd toimialasta poikkeava toi-
minta, M3aérdystd on tehostettava uhkasakolla,
jolei se erityisesti syystd ole tarpeetonta. Ha-
kemuksesta mizrdaikaa voidaan pidentdd, el

kuitenkaan ilman painavaa syytd enemmilld
kuin vuodella.

82

Jos 1 momentissa tarkoitettua midrdysti ei
noudateta tai jos rekisterdinti on evitty, val-
maan rekisteriin merkitystd toimialasta poik-
keava toiminta madrdpiivaan mennessi, jota ei
saa asettaa kolmea kuukautta mychemmiksi 1
momentin mukaisen miadrdajan padttymisestd.
Toiminta saadaan aloittaa uudelleen vasta kun
yhteisén toimiala on asianmukaisesti muutettu
ja siti koskeva ilmoitus rekisterdity.

15§

Huutckaupasta, joka toimitetaan 10, 11,
12a tai 14 $:n nojalla, on jdljempdnd tissi
pykildssi mainituin poikkeuksin soveltuvin
kohdin noudatettava, miti myynnistd ulosotto-
toimin on siidetty.

19a §

Osuuskunnan tai taloudellisen yhdistyksen
hallituksen jdsen tai toimitusjohtaja, joka jit-
tid tdyttimattd, mitd 3b S:n 3 momentissa on
saadetty, tai myotivaikuttaa siihen, ettd jolle-
kulle, joka 3 b §:ssi tarkoitetun ehdon vuoksi
ei saa olla osuuskunnan tai taloudellisen yhdis-
tyksen jdsen, maksetaan ylijiimin palautusta,
annetaan jokin muu etu tai etti timin salli-
taan muuten kidyttdd jdsenelle osuuskunnassa
tai taloudellisessa yhdistyksessi kuuluvia oi-
keuksia, on tuomittava sakkoon tai vankeuteen
enintdin yhdeksi vuodeksi, jollei teosta muual-
la laissa ole sdidetty ankarampaa rangaistusta.

19b §

Joka antaa tamdn lain mukaan kisiteltd-
vissd asiassa viranomaiselle viirdn tai harhaan-
johtavan tiedon, on tuomittava niin kuin rikos-
lain 17 luvun 8 §:ssi on sidddetty, jollei teko
muun lainkohdan mukaan ole ankarammin
rangaistava.

24§

Tamin lain yhteissji koskevia siinntksid
kiintesin omaisuuden ja osakkeiden omista-
misen ja hallinnan rajoituksista ei sovelleta
suomalaisiin  liikepankkeihin, kiinnitysluotto-
pankkeihin, luotto-osakeyhtisihin, sidstopank-
keihin, osuuspankkeihin,
vakuutusyhdistyksiin, avustuskassoihin, yleis-
hyodyllisiin - asutusosakeyhtitihin, nithin suo-
malaisiin osuuskuntiin, taloudellisiin yhdistyk-
siin ja osakeyhtitihin, joiden toimialana on
televerkon vilitykselld tapahtuva puhelinliiken-
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teen harjoittaminen tai’ muu sihkOmagneettis-
ten aaltojen hyviksikiyttéén perustuva tiedon-
siirto, Pohjoismaiden Investointipankkiin eiki
Pohjoismaiden projektivientirahastoon.

Tami laki tulee voimaan
kuauta 198 .

Tatd lakia ei sovelleta ennen lain voimaan-
tuloa rekisterdityyn sdtioon.

Ennen timin lain voimaantuloa rekisterdity
osuuskunta ja taloudellinen yhdistys, jonka
saanndissi ei ole 3b §:n 1 momentissa tarkoi-
tettua kieltoa, saa ilman valtioneuvoston lupaa
hallita ennen lain voimaantuloa vuokra- tai
muun sopimuksen nojalla haltuunsa saamaa
kiintedtd omaisuutta ja osakkeita.

Tatd lakia ei sovelleta lain voimaan tullessa
noudatettavana olevaan 5 §:ssi tarkoitettuun
vuokra- tai muuhun sopimukseen, jonka nojalla
ulkomaalainen, ulkomainen yhteisoé tai lain 2
§:ssd tarkoitettu suomalainen yhteisé on saanut
hallintaansa liikkeen tai sen osan, jos hal-
linta voi mainitun sopimuksen nojalla jatkua
enintidn kaksi vuotta timin lain voimaantu-
lon jilkeen. Jos liikkeen hallinta jatkuisi
kauemmin kuin mainitut kaksi vuotta tai jos
sopimus on voimassa toistaiseksi, on 5 §:ssd
tatkoitettua lupaa haettava kahden vuoden
kuluessa timin lain voimaantulosta.

piivind

2.
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Se merkitys, joka osakeyhtion yhtitjirjes-
tyksessd timdn lain voimaan tullessa olevalla,
3 §:n 1 momentissa tarkoitetulla rajoituseh-
dolla on sovellettaessa lain 1 §:ssi saddet-
tyjd rajoituksia osakeyhtiton, miiriytyy en-
nen timin lain voimaantuloa voimassa olleen
3 $:n 1 momentin mukaan.,

Jos ennen lain voimaantuloa rekisterdidyn
osakeyhtiton yhtidjirjestyksessi oleva 3 §:n
1 ja 2 momentissa tarkoitettu rajoitusehto
sisaltad tdmdn lain 3 $:n 1 momentin vastai-
sia midriyksid ddnioikeuden kiytdstdi yhtio-
kokouksessa, on niiden sijasta noudatettava
tdimdn lain 3 S:n 1 momentin sddnndksid.
Osakeyhtién hallituksen on lisiksi viivytyk-
settd tehtivd yhtickokoukselle ehdotus yh-
tidjarjestyksen muuttamisesta timin lain mu-
kaiseksi. Yhtitjdrjestyksen muutos on kahden
vuoden kuluessa timidn lain voimaantulosta
ilmoitettava rekisterdimisti varten. Jos edelld
tarkoitetun velvollisuutensa laiminlyonyt osake-
yhtid on tehnyt muun rekisteri-ilmoituksen,
rekisteriviranomainen voi asettaa médriajan,
jonka kuluessa yhtion on tehtivd yhtiojirjes-
tykseensd timin lain edellyttimit muutokset
ja ilmoitettava ne rekisterdimistd varten uhal-
la, etti yhtitn tekemd muu rekisteri-ilmoitus
raukeaa.

Laki

ulkomaalaisten sekid erdiden yhteisojen oikeudesta ryhtyd yhtiomieheksi kauppayhtioon ja
kommandiittiyhtiéén annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p#itdksen mukaisesti

muntetaan ulkomaalaisten sekd erdiden yhteisSjen oikeudesta ryhtyd yhtidmieheksi kauppa-
yhtison ja kommandiittiyhtioon 18 piivand huhtikuuta 1973 annetun lain (322/73) 1 $:n

2 momentti sekd

lisitddn 1 §:43n uusi 3 momentti ja lakiin vusi 2a § seuraavasti:

Fdelli 1 momentissa tarkoitettua sopimus-
ta, joka on tehty kauppayhtitti tai komman-
diittiyhtiotd perustettaessa tai ulkomaalaisen
liittyessd siihen, ei saa muuttaa yhtiomiehig,
heiddn osuuttaan tai panostaan yhtissi, heidin
osuuttaan yhtién voittoon tai yhtion hallin-

toon taikka yhtitn toiminnan laatua koskevilta
osiltaan ilman valtioneuvoston lupaa.

Haettaessa 1 tai 2 momentissa tarkoitettua
lupaa on niytettdvid, etti yhtidn perustamises-
ta tai siithen liittymisesti taikka 2 momentissa
tarkoitetusta muutcksesta on tehty sopimus,
joka tulee voimaan samalla, kun lupa on mydn-
netty.
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2a §
Joka antaa tdmin lain mukaan kisiteltd-

johtavan tiedon, on tuomittava niin kuin ri-
koslain 17 luvun 8 S§:ssi on sdddetty, jollei

3.

teko muun lainkohdan mukaan ole ankaram-
min rangaistava,

Tédma laki tulee voimaan

pdivini
kuuta 198 .

Laki

osuuskuntalain 27 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti muutetaan 28 piivind toukokuuta 1954 annetun osuus-
kuntalain (247/54) 27 §:n 1 momentti nidin kuuluvaksi:

27 §

Osuuskunnan jésenisti on hallituksen pidet-
tivd luetteloa, johon on merkittivi jdsenen
tiydellinen nimi, kansalaisuus ja kotipaikka,
hinen osuuksiensa miird seki piivi, jona hin
on tullut jisencksi tai jisenyys on lakannut.
Osuuskunnissa, joissa on voimassa lisimaksu-
velvollisuus, on jisenet ja, jos lisimaksuvelvol-

4.

lisuus miadrdytyy osuusmaksujen luvun mukaan,
myds nami luetteloitava juoksevassa numero-
jarjestyksessi.

Tami laki tulee voimaan

paivini
kuuta 198 .

Laki

sagtiblain 6 ja 7 S:n munttamisesta

Eduskunnan piitéksen mukaisesti

muutetaan 5 piivini huhtikuuta 1930 annetun sddtislain 7 S$:n 1 momentti, sellaisena
kuin se on 13 piivini heindkauta 1964 annetussa laissa (400/64), ja
lisétagn 6 $:3dn, sellaisena kuin se on viimeksi mainitussa laissa, uusi 4 momentti seu-

raavasti:

omaisuutta, jonka omistukseen ja hallintaan
vaaditaan ulkomaalaisten seki erdiden yhteist-
jen oikeudesta omistaa ja hallita kiinte4td omai-
suutta ja osakkeita annetussa laissa (219/39)
siddetty valtioneuvoston lupa, saadaan s3itis
merkitd rekisteriin vasta sen jilkeen kun sii-
tid on saanut timin luvan.

78
Sagtiorekisteriin on merkittivi:
1) sditidn nimi, kotipaikka ja tarkoitus;
2) kuka taj ketkd ovat sdition hallitukse-

na sekd, jos hallituksen jdsenind on yksityisid
henkilsitd, niiden ja sddtidn nimen kirjoitta-
jain nimet, kansalaisuus ja kotipaikat; ja

3) jos sditid on ulkomaalaisten sekd erii-
den yhteisdjen oikeudesta omistaa ja hallita
kiintestd omaisuutta ja osakkeita annetun lain
2 $:n 1 momentissa tarkoitettu sa4tid, titd
koskeva maininta, jollei valtioneuvosto ole
mydntinyt mainitun lain 3 ¢ §:n nojalla poik-
keusta.

Tédm4 laki tulee voimaan
kuuta 198 .

péivdni
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Laki

elikesditiolain 14 ja 15 S:n muuttamisesta

muntetaan 2 péivind joulukuuta 1955 anneiun elikesdidticlain (469/55) 15 §:n 1 mo-

mentti ja

lisitdin 14 $:44n uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 ja 3 momentti siirtyvit 3 ja 4

momentiksi, seutaavasti:

Jos elakesaitiolle siti perustettaessa on tu-
leva omaisuutta, jonka omistukseen ja hallin-
taan vaaditaan ulkomaalaisten sekd erdiden
yhteistjen oikeudesta omistaa ja hallita kiin-
tedtd omaisuutta ja osakkeita annetussa laissa
(219/39) siddetty valtioneuvoston lupa, saa-
daan sddtio merkitd rekisteriin vasta sen jil-
keen kun siitié on saanut timin luvan.

15§
Elgkesaaticrekisteriin on merkittdvi:
1) s#ition nimi, kotipaikka ja tarkoitus;
2} milloin s2inndt ja nithin tehdyt muutok-
set on vzhvistettu ja sddtio merkitty rekiste-
riin;

6.

3) hallituksen

asuinpaikkansa;

4) kuka tai ketkd ovat oikeutetut kirjoit-
tamaan s#ition nimen;

5) tyOnantaja, jonka liikkeen tai toiminnan
yhteyteen s#dtid on perustettu; sekd

6) jos sddtiv on ulkomaalaisten sekd erdi-
den yhteistjen oikeudesta omistaa ja hallita
kiinteditd omaisuutta ja osakkeita annetun lain
2 $:n 1 momentissa tarkoitettu saatic, titd
koskeva maininta, jollei valtioneuvosto ole
myoSatinyt mainitun lain 3 ¢ $:n nojalla poik-
keusta,

jisenten nimet ja heiddn

Tima laki tulee voimaan
kuuta 19

Laki

kaupparekisterilain 10 §:n muuttamisesta

......

Eduskunnan pidtdksen mukaisesti lisitddn 2 piivind helmikuuta 1979 annetun kauppa-
rekisterilain (129/79) 10 §:n 1 momenttiin vusi ndin kuuluva 7 a kohta:

10 §
Osuuskunnan perusilmoituksessa on mainit-
tava:
7 a) onko osuuskunnan sdinndissi ulkomaa-
laisten sekd erdiden yhteistjen oikeudesta
omistaa ja hallita kiintedti omaisuutta ja osak-

Helsingissd 21 paivini toukckuuta 1982

keita annetun lain 3 b §:ssi tarkoitettu mid-
rays;

Témi laki tulee voimaan
kuuta 198 .

péivini

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

4 168101026R

Oikeusministeri Christoffer Taxell
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Liite

Laki

ulkomaalaisten seki erdiden yhteisdjen oikeudesta omistaa ja hallita kiintediti omaisuutta ja
osakkeita annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piddtoksen mukaisesti

muytetaan ulkomaalaisten sekid erdiden yhteisdjen oikeudesta omistaa ja hallita kiintedtd
omaisuutta ja osakkeita 28 piivini heinikuuta 1939 annetun lain (219/39) 1322 §, 3 §:n
1 ja 2 momentti, 12 ja 13 §, 15 S:n 1 momentti sekd 24 §,

sellaisina kuin niistd ovat 1 § osittain muutettuna 31 piivini toukokuuta 1974 anne-
tulla lailla (400/74), 2 § osittain muutettuna 18 piivind huhtikuuta 1973 annetulla lailla
(323/73) ja mainitulla 31 piiviinid toukokuuta 1974 annetulla lailla, 3 $:n 2 momentti 29 pii-
vind syyskuuta 1978 annetussa laissa (737/78), 13 § muutettuna mainituilla 18 piivini huh-
tikauta 1973 ja 31 piivind toukokuuta 1974 apnetuilla laeilla, 15 S:n 1 momentti 11 pii-
vini heinikuuta 1972 annetussa laissa (544/72) sekd 24 § 31 piivini elokuuta 1978
annetussa laissa (686/78), seki

lisatidan lakiin uusi 3 a, 3b ja 3 ¢ §, siitd 30 piivind kesikuuta 1966 annetulla lailla (373/

66) kumotun 5 §:n tilalle uust 5 §, sekd 12a, 132, 13b, 192 ja 19b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ulkomaalainen taikka ulkomainen yhtid,
osuuskunta, yhdistys, sditis tai muu yhteisd
el saa ilman valtioneuvoston kussakin tapauk-
sessa antamaa lupaa omakseen hankkia tai kah-
ta vuotta pitempdi aikaa vuokran tai muun
sopimuksen nojalla hallita kiinteétd omaisuutta
Suomessa.

Ulkomaalaisten ja eriiden yhteisdjen oikeu-
desta omistaa ja ballita kiinteistéi Petsamon
kunnassa sekd vallata kivenniisloydds ja hank-
kia tai kidyttdd jo vallattuja 15ydoksid on sdd-
detty erikseen.

Ehdotus
1§

Ulkomaalainen taikka = ulkomainen yhtid,
osuuskunta, yhdistys, muu yhteiss tai sditi ei
saa ilman valtioneuvoston kussakin tapauksessa
antamaa lupaa bankkia omakseen taikka yh-
teensi kabta vuotta pitempii aikaa yhden tai
useamman vuokra- tai muun sopimuksen nojal-
la bdllita kiinteiti omaisuutta Suomessa. Ase-
tuksella voidaan siitid, ettdi mainittu ballinta-
ajan enimmdiispituus on asetuksella siidettiviin
tarkoituksiin kiytettivien kiinteistdjen osalta
kabta vuotta lybyempi.

Ulkomaalaisten seki erdiden yhteisdjen ja
sddtididen oikeudesta vallata kivenniisloydos

on saddetty erikseen.

Miti jiljemping tissi laissa siddetdin yb-
teisistd, koskee vastaavasti myos sddtiotd, jol-
lei laista muuta jobdu.

2

Miti 1 §:n 1 momentissa on sdidetty, on
myds voimassa:

1) suomalaisesta kauppayhtiosta ja kom-
mandiittiyhtidsti, jossa on yhtiomieheni ulko-
maalainen 24i ulkomainen yhteisd, taikka 2 tai
3 kohdassa tarkoitettu suomalainen vhteist;

Mitdi 1 S:n 1 momentissa on sididetty, on
myds voimassa:

1) suomalaisesta kauppayhtiosti ja kom-
mandiittiyhtistd, jossa on yhtiomiehend ulko-
maalainen, ulkomainen yhteisd tai mun sellai-
nen yhteiss, jonka oikeus omistaa ja ballita
kiinteitd omaisuutia Suomessa on timin lain
mukaan rajoitettu;
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Voimassa oleva laki

2) suomalaisesta taloudellisesta yhdistykses-
td, jonka s#dnndissi ei ole kielletty otta-
masta yhdistyksen jiseneksi ulkomaalaista ja
ulkomaista yhteis6d sekd muuta sellaista yh-
teisod, jonka oikeus omistaa ja hallita kiintesd-
ti omajsuutta Suomessa on timin lain mukaan
rajoitettu; sekd

3) suomalaisesta osakeyhtidstd, jos oikeut-
ta omistaa sen osakkeita ei ole rajoitettu, niin-
kuin 3 §:ssid sdddetddn.

Jos yhdistyksen siinndissd tai osakeyhtidn
yhtiGjirjestyksessi on 1 momentin 2 tai 3
kohdassa tarkoitettu kieltomddrdys, #lkoon
sitd ilman valtioneuvoston lupaa poistettako tai
muutettako.

Mitd tdssd laissa sdddetdin suomalaisesta
osakeyhtiostd ja sen toimiclimistd, koskee so-
veltuvin osin myds suomalaista asunto-osake-
yhtiotd ja sen toimielimia.

3.

Miti 1 §:n 1 momentissa ja 2 $:ssi on
sdddetty, ei koske suomalaista osakeyhtitti, jo-
ta perustettaessa sen yhtidjirjestykseen on otet-
tu méadrdys, ettd ulkomaalaiset ja ulkomaiset
yhteisot sekd 2 S:ssi mainitut suomalaiset yh-
teisGt saavat omistaa vhteensd enintddn viiden-
nen osan yhtién osakkeista ja etti naiden osak-
keiden nojalla voidaan yhtiGkokouksessa édines-
tid  enintiin viidennelli osalla kokouksessa
edustettujen osakkeiden yhteenlasketusta dini-
mairistd, ja jonka osakkeista ainakin nelji
viidesosaa on varustettu merkinnilld, jossa kiel-
letddn luovuttamasta niitd ulkomaalaiselle tahi
edelli sanotulle yhteistlle. Jollei yhtisjirjes-
tyksessd toisin madrdti tai muutoin sovita, rat-
kaistakoon tillin atvalla, mitki osakkeista on
niin merkittdva, Hyviksyessiin tehdyt osake-
merkinnit ovat vhtion perustajat velvolliset

Ebdotus

2) suomalaisesta taloudellisesta yhdistykses-
td ja suomalaisesta osuuskunnasta, jos oikeutta
olla sen jiseneni ei ole rajoitettu niin kuin
3 b §:ssi sdddetidn;

3) suomalaisesta osakeyhtistd, jos oikeutta
omistaa sen osakkeita ei ole rajoitettu #iin
kuin 3 S:ssi sdddetddn; sekd

4) suomalaisesta saitibstd, jos sem perusta-
jana tai sidnndissi tarkoitettuna edunsaajana on
wlkomaalainen, ulkomainen yhieisé tai mun
sellainen yhteiso, jonka oikeus omistaa ja halli-
ta kiinteiti omaisuutta Suomessa on timin
lain mukaan rajoitettu, taikka jos tillainen
benkilé tai yhteiso saa osallistua siition bal-
lintoelinten jisenten tai tilintarkastajien wvalin-
taan, jollei valtioneuvosto ole 3¢ §:n nojalla
madrinnyt, ettei sditioon ole sovellettava tissi
laissa sdidettyid rajoituksia.

Yhdistyksen tai osuuskunnan  siinndissi
taikka osakeybtiin yhtiGiirjestyksessi olevaa 1
momentin 2 tai 3 kohdassa tarkoitettua rajoi-
tusta tai kieltoa ei saa muuttaa tai poistaa il-
man valtioneuvoston lupaa.

Mits tdssi laissa siddetddn suomalaisesta osa-
keyhtiéstd ja sen toimielimistd, koskee sovel-
tuvin osin myds suomalaista asunto-osakeyhtitta
ja sen toimielimid. Miti tissi laissa siddetiin
suomalaisesta sidtiostd, koskee myéds suoma-
laista elikesditioti.

39

Miti 1 §:n 1 momentissa ja 2 §:ssd on sdd-
detty, ei koske suomalaista osakeyhtioti, jos
sitd perustettaessa sen yhtidjirjestykseen on
otettu miirdys, ettdi ulkomaalaiset ja ulkomai-
set yhteisdt sekd 2 §:ssd farkoitetut suomalai-
set yhteist saavat omistaa yhteensi enintiin
viidennen osan yhtidn osakkeista, ja jos sen
osakkeista ainakin nelji viidesosaa on varus-
tettu mertkinndlld, jossa kielletddn luovutta-
masta niitd ulkomaalaiselle z4i edelld sanotulle
yhteisolle. Jollei yhtitjdrjestyksessd toisin maa-
rdtd tal muutoin foisin sovita, on ratkaistava
arvalla, mitkd osakkeet on ndin merkittivi.
Sellaisten osakkeiden nojalla, joita ei ole va-
rustettu  tissi pykdilissi  tarkoitetulla mesr-
kinnilld, saadaan ainestii yhtiGkokouksessa
enintiin neljannelli osalla kokouksessa edustet-
tujen muiden osakkeiden ybteenlasketusta dini-
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Voimassa oleva laki

huolehtimaan siitd, ettei ulkomaalaisille ja
edelli mainituille yhteisiiille anneta enempﬁﬁ

......

Valtioneuvosto voi, milloin yleisen edun
katsotaan vaativan, osakeyhtion taikka sen
toimialaa tai osakepiioman korotusta koskevan
yhtidjdrjestyksen muutoksen rekisterdimisen
ehdoksi asettaa, ettel ulkomaalainen eikid ulko-
mainen yvhteisé eiki 2 §:ssi mainittu suoma-
lainen yhteisd saa omistaa yhtion osakkeita tai
ettd ne saavat omistaa osakkeita ainoastaan
midrityn osan ja ettd tdstd otetaan nddrays
yhtitjirjestykseen. Milloin sellaista rekisterdi-
mistd koskeva ilmoitus tehddin, tulee rekisteri-
viranomaisen, jollei yhtidjirjestyksessd ole mi3-
ritty, ettdi ulkomaalainen, ulkomainen yhteis6
tai 2 §:ssd mainittu suomalainen yhteisd ei saa
omistaa yhtidn osakkeita, ennen rekisterdintii
hankkia valtoneunvoston ratkaisu siitd, asete-
taanko edelld tarkoitettu ehto. Valtioneuvosto

voi kuitenkin méadrdtd, milloin ratkaisua ei tar-
vitse hankkia,

Ebdotus

médristd. Tallainen osake ei saa tuottaa parem-
paa oikeutta kuin kieltomerkinnilli varuste-
tut osakkeet. Hyviksyessiin tehdyt osakemer-
kinndt ovat yhtién perustajat velvolliset huo-
lehtimaan siitd, ettei ulkomaalaisille ja edelld
tarkoitetuille yhteiséiille anneta enempii osak-

Valtioneuvosto voi aseftaa yleisen edun niin
vaatiessa osakeyhtion rekistervinnin taikka sen
toimialaa, osakepifioman korotusta, erilajisten
osakkeiden kiyttdonottoa tai erilajisten osak-
keiden tuottamia oikeuksia koskevan yhtiGjir-
jestyksen muutoksen rekisterdinnin ehdoksi, ez-
teivit ulkomaalaiset, ulkomaiset yhteisot eivit-
ki 2 §:ssi tarkoitetut suomalaiset yhteisét saa
omistaa yhtion osakkeita tai etti ne saavat
omistaa osakkeita ainoastaan miir, dtyn osan ja
etti tdstdi otetaan mzdrdys yhtidjirjestykseen.
Milloin sellaista rekisterdintii koskeva ilmoitus
tehdaan, tulee 1ek isteriviranomaisen, jollei
lainen, ulkomainen yhteisd tai 2 S:ssi farkoi-
tettu suomalainen yhteisd el saa omistaa yh-
tidn osakkeita, ennen rekisterdintida hankkia
valtioneuvoston ratkaisu siitd, asetetaanko re-
kisterbinnille edelli tarkoitettu ehto. Valtio-
neuvosto voi kuitenkin médritd, milloin rat-
kaisua ei tarvitse hankkia.

32§

Jos osakeyhtion osakkeita on yhtibjiriestyk-
sessé olevan, 3 $S:m 1 momentissa tarkoitetun
kiellon estimirtti luovutettu wvaltioneuvoston
ennen 1 paivii beindkuuta 1973 voimassa ol-
leen lainsiddannén nojalla antamalla luvalla ul-
komaalaiselle, wulkomaiselle yhteisille tai 2
§:s5d tarkoitetulle suomalaiselle yhteisélle, val-
tionenvosto voi miiritd yhtion tekemiin re-
kisteriviranomaiselle miiriajassa  ilmoituksen
sellaisen yhtibjirjestyksen muutoksen rekiste-
réimiselesi, jolla edelli tarkoitetiu kieltolauseke
poistetaan  yhtidjiriestyksestd tai muntetaan
vastaamaan tosiasiallista ulkowmaista osakeomis-
tusta. Jos yhtio on samalla konsernin emoyhtio,
voidaan edelli tarkoitetiu miiriys antaa myos
muille samaan konserniin kuuluville yhtioille.
Muutosilmoituksen tekemiselle asetettua miiri-
gikaa voidaan bakemuksesta pidentid.

Kun 1 momentissa tarkoitettu mdiirdys on
annettuy osakeybtiblle, vationenvosto voi midii-
ritd, ettd yhtioté on siiti alkaen pidettivi ti-
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Ebdotus

min lain 2 §:ssi tavkoitettuna yhteisini. Tés-
ti on tehtivi merkinti Raupparekisteriin.

Edelli 1 momentissa tarkoitettua miiraysti
on tebostettava wubkasakolla, jollei se erityi-
sesti syysti ole tarpeetonta. Jos osakeybtié
on laiminlyényt 1 momentin mukaisesti neiird-
tyn velvollisuutensa, ei rekisteriviranomainen
saa merkiti ybtion tekemii muuta rekisteri-
ilmoitusta rekisteriin ennen kuin yhtié on
tayttanyt velvollisuutensa.

3b §

Miti 1 §:n 1 momentissa ja 2 §:55G on sii-
detty, ei koske suomalaista osuuskuntaa, jonka
sidntéihin on otettu midriys, et osuuskunnan
jfasenend ei saa olla ulkomaalainen, uwlkomainen
yhteisd tai 2 §:ssi tarkoitettu suomalainen
ybteiso tai ettd tillainen henkils tai yhteisé
saa olla osuuskunnan jiseneni vain valtioneu-
voston luvdlla.

Valtionenvosto voi asettaa yleisen edun niin
vaatiessa osuuskunnan rekisteréinnin taikka
sen toimidlaa tai osuusmeksuja koskevan siin-
téjen muutoksen rekisterdinnin ebdoksi, etti
ulkomadlainen, ulkomainen yhteisé tai 2 $:ssi
tarkoitetty suomalainen ybteiso saa olla osuus-
kunnan  jiseneni ainoastaan wvaltionewvoston
luvalla, Milloin sellaista rekisteréintic koskeva
imoitus tehdiin, tulee rekisteriviranomaisen,
jollei osuuskunnan siinndissé ole edelld mai-
nittua méiiriystd, bankkia ennen rekisterbintii
valtionenvoston ratkaisu siiti, asetetaanko re-
kisterdinnille mainittu ebto. Valtionenvosto voi
kuitenkin madritd, milloin ratkaisua ei tarvitse

bankkia.

Osuuskunnan hdllituksen ja toimitusjobtajan
on valvottava, ettei 1 momentissa tarkoitettua
benkilod tai yhteisoi wvastoin osuuskunnan
sidntSji oteta osuuskunnan jiseneksi ja ettei
niille makseta ylijidman  palantusta, anneta
munta etua eiki sallita muutoin kiyttid osuus-
kunnan jisenille kuuluvia oikeuksia.

Edelli tissi pykdlissi tarkoitetusta osuus-
kunnan siintsien mairiyksesti on tebtivi mer-
kinti kaupparekisteriin.

Miti edelli tissi pykilissé siddetiin suoma-
laisesta osuuskunnasta ja sen toimielimisti, kos-
kee soveltuvin osin myds suomdlaista talou-
dellista yhdistysti ja sen toimielimid.
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Voimassa oleva laki

12 §.

Milloin 1 §:n 1 momentissa tarkoitettu lupa
annetaan, mydnnettikoon se ehdoilla, jotka val-
tioneuvosto yleisen edun vuoksi katsoo tarpeel-
liseksi madrdtd. Annettaessa lupa ulkomaalai-
selle elinkeinonharjoittajalle tai ulkomaalaisel-
le yhteisslle tai 2 §:ssi mainitulle suomalai-
minnan laatua tai yhteistn tarkoitusta ei saada
muuttaa ilman valtioneuvostoon lupaa.

Ebdotus
3¢§

Sdition tai sen perustajan bakemuksesta val-
tionenvosto voi midriti, ettd 2 §:n 1 momen-
tin 5 kobdassa tarkoitettuun siitioon ei ole
sovellettava  tissd laissa sdidettyji kiintein
omaisuuden ja osakkeiden omistuksen ja bal-
linnan rajoituksia.

Jos siitio ei ole 2 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettu sddtié tai jos valtioneuvosto on 1 mo-
mentin nofalla méirinnyt, etti tdssi laissa sdi-
dettyji rajoituksia ei ole sovellettava siitioon,
saadaan siition siintoii vain valtionemvoston
luvdlla muuttaa siten, etti ulkomaalainen, wul-
komainen vyhteisé tai 2 §:ssi tarkoitettn suo-
malainen ybteisé tulee siition edunsaajaksi tai
saa osallistua siition ballintoelinten jisenten
tai tilintarkastajien valintaan. Lupaa annettaes-
sa on samalla miirittivi, onko siitibon muu-
toksen jilkeen sovellettava laissa siidettyji
kiintein omaisuuden ja osakkeiden omistuksen
ja ballinnan rajoituksia.

5§

Ulkomaalainen, ulkomainen yhteisé tai 2
§:ssi tarkoitettu suomalainen ybteisd ei saa
ilman  valtioneuvoston kussakin tapanksessa
antamaa lupaa bankkia omakseen taikka vuok-
ra- tai munun sopimuksen nojalla muuten ottas
ballintaansa liiketti tai sen osaa sellaiselta elin-
keinonbarjoittajalta, jonka oikeutta omistaa ja
ballita kiinteiti omaisuutta ja osakkeita ei ole
tdssd laissa rajoitettu.

12 §

Valtioneuvoston on liitettivi tissi laissa sid-
dettyyn lupaan yleisen edun wvuoksi tarpeelli-
siksi katsomansa ebdot.

Edelli 3b §:n 1 momentissa tarkoitetussa
luvassa osuuskunnalle ja taloudelliseile yhdis-
tykselle voidaan myos antaa oikeus byviksyi
jaseneksi luvassa mainittuun enimmiismaiiriin
ulkomaadlaisia, ulkomaisia yhteiséji ja 2 §:n 1
momentissa tarkoitettuja suomalaisia yhteisiji.

Annettaessa ulkomaalaiselle elinkeinonbar-
joittajalle tai yhteisille tai 2 §:ssi tarkoitetulle
suomalaiselle yhteisélie lupa kiintein omaisuu-
den tai 5 §:ssi tarkoitetun litkkeen omistuk-
seen tai ballintaan on luvan ebdoissa méiiritti-
vi se toimidla, jolla elinkeinonbarjoittaja tai
ybteisd saa toimia. Kiinteiti omaisuutta koske-
van luvan ebdoissa on lisiksi mddrittivi kiin-
teiston kayttotarkoitus.
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13 §.

Kun osake on timin lain mukaisesti varus-
tettu merkinnilld, jossa kielletddn sen siirtdmi-
nen ulkomaalaiselle, ulkomaiselle yhteistlle tai
2 §:ssi mainitulle suomalaiselle yhteistlle, on
luovutus, jolla ulkomaalainen tai sanotunlai-
nen yhteisé on osakkeen hankkinut, mitéton.

Sama on voimassa tdssi laissa tarkoitetusta
vuokra- tai muusta sopimuksesta, mikili hallin-
ta sen nojalla jatkuisi 1 §:n 1 momentin vastai-
sesti pitemmin ajan kuin kaksi vuotta; ja hal-
tija on hiidettivi sanotun ajan kuluttua laa-
ninhallituksen toimesta.

Ebdotus

12a §

Jos 12 §:ssd tarkoitetun luvan saaja ei nou-
data toimialaa koskevaa tai muuta lupaehtoa,
ligninballituksen on  mdirittivi luvansaaja
midriajassa, joka ei saa olla kuutta kuukautta
pitempi, lopettamaan lupaebtojen rikkominen.
Midriystd on tebostettava wubkasakolla, jollei
se erityisesti syysti ole tarpeetonta. Hakemuk-
sesta madrdaikaa saadaan pidentid, ei kuiten-
kaan ilman painavaa syyti enemmillé kuin vuo-
della.

Piitoksessid, jolla wubkasakko madratiin
maksettavaksi, on midrittivi pitvi, jobon men-
nessi lupaebtojen rikkominen on lopetettava.
Jos lupaehtojen rikkomista ei lopeteta tibin
madripdiviin mennessd, liininballituksen on pe-
ruutettava lupa ja buolebdittava siitd, etti lu-
vassa tarkoitetty toiminta heti lopetetaan. Jos
kiintein omaisuuden omistukseen oikeuttava
lupa peruutetaan, lidninballituksen on mdidrit-
tivi piivi, jona kiinteisté myydidn julkisella
buntokaupalla.

Liininballituksen padtokseen, joka on tehty
1 momentin nojalla, ei saa bhakea muutosta
valittamalla. Piitos, jolla ubkasakko on mii-
ritty maksettavaksi, voidaan panna valituksesta
buolimatta taytintoon.

13§

Kun osake on timin lain mukaisesti varus-
tettu merkinnilld, jossa kielletdsin sen siirtdmi-
nen ulkomaalaiselle, ulkomaiselle yhteislle tai
2 §:ssd tarkoitetulle suomalaiselle yhteistlle, on
luovutus, jolla ulkomaalainen tai sanotunlai-
nen yhteis6 on osakkeen hankkinut, mititon,
jollei valtioneuvosto ole myéntinyt 13 a §:ssi
sdadettyd lupaa.

Miti 1 momentissa on siidetty, koskee
my6s 5 §:558 tarkoitettua kauppa-, vuokra- tai
muuta sopimusta, joka on tebty wvastoin 5
§:55i saddettyi kieltoa.

Miti 1 momentissa on siidetty, on myds
voimassa vuckra- tai muusta sopimuksesta, jos
kiinteiin omaisuuden badllinta jatkuisi yhden
tai useamman sopimuksen mnojalla 1 §:n
1 momentin vastaisesti pitemmain ajan kuin
yhteensi kaksi vuotta. Tillaisessa tapauksessa
on lidninhallituksen sanotun ajan kuluttua bii-
dettivi baltija kiinteistilta.

13a §
Valtioneuvosto voi ulkomaalaisen, ulkomai-
sen ybteison tai 2 §:ssi tarkoitetun suomalai-
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N:o 82

Ebdotus

sen yhteison ennen osakkeiden siirtoa teke-
mastd hakemuksesta asianomaisen osakeybtitn
suostumuksella antaa luvan luovuttaa 3 §:n
1 momentissa tarkoitetulla kicltomerkinnilli va-
rustetun osakkeen hakijalle, milloin yhticjirjes-
tyksen mukaan osakkeita eivit saa lainkaan
omistaa  ulkomaalaiset, ulkomaiset vhteisét
eivitkd 2 §:ssi tarkoitetut suomalaiset ybtei-
s6t. Lupa voidaan antaa, jos vyhtion kaikki
osakkeet ovat samanlajisia, ja se voidaan myén-
tii koskemaan enintiin viidetti osaa yhtibn
kaikista osakkeista.

Miti 1 momentissa on siidetty osakkeiden
siirrosta, koskee myos ulkomaalaisten, wulko-
maisten yhteisijen ja 2 S:ssi tarkoitettujen
suomalaisten ybieisbjen suorittamaa osakkeiden
merkintid.

Edelli 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen
osakkeiden nojalla ulkomadalainen, ulkomainen
yhteisd ja 2 §:ssi tarkoitettu suomalainen yb-
teisd sagvat yhtiokokouksessa Gdinestii enin-
tign neljannelli osalla kokouksessa edustettujen
muiden osakkeiden ybteenlasketusta Ginimii-
rdsta.

13b §

Jos 2 S:ssi tarkoitettn yhteisé, 3 §S:n 1
momentissa tarkoitettn osakeybhtio tai sellainen
osakeybtio, jonka osakkeita on ybtivjirjestyk-
sessd olevan kiellon estimitti vdaltioneuvoston
antamalla luvalla luovutettu wulkomadlaiselle,
ulkomaiselle yhteisolle tai 2 §:ssi tarkoitetulle
suomalaiselle yhteisolle, toimii sen rekisteriin
merkitysti toimiadlasta poiketen, valtioneuvosto
voi middriti yhteison midriajassa, joka ei saa
olla kuutta kunkautta pitempi, muuttamaan
toimialansa yhteison tosiasiallista toimintaa vas-
taavaksi ja tekemdin tisti siidetyn ilmoituk-
sen rekisteriviranomaiselle taikka lopettamaan
rekisteriin merkitysti toimialasta poikkeava toi-
minta. Mairdysti on tebostettava ubkasakolla,
jollei se erityisestd syystd ole tarpeetonta. Ha-
kemuksesta madiriaikaa voidaan pidentid, ei
kuitenkaan ilman painavaa syyti enemmilli
kuin vuodella.

Jos 1 momentissa tarkoitettua miiriysti ei
noudateta tai jos rekisterdinti on evitty, val-
tionenvoston on mddrittivi yhteisé lopetta-
maan rekisteriin merkitysti toimialasta poik-
keava toiminta méiripiiviin mennessd, jota ei
saa asettaa kolmea kuukautta myohemmiksi 1
momentin mukaisen madrdajan padttymisesta.
Toiminta saadaan dloittaa uudelleen vasta kun
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Voimassa oleva laki

15

Huutokaupasta, joka toimitetaan 10, 11 tai
14 §:n nojalla, on jiljempdni tdssd pykildssi
mainituin poikkeuksin soveltuvin kohdin nou-
datettava, mitd ulosottotoimin myynnistd on
sdddetty.

24 §.

Timdn lain yhteistjd koskevia rajoituksia
kiintein omaisuuden ja osakkeiden omista-
miseen ja hallintaan ei sovelleta suomalai-
siin lilkepankkeihin, kiinnitysluottopankkeihin,
Iuotto-osakeyhtitihin, sidstpankkeihin, vakuu-
tusyhtitihin, vakuutusyhdistyksiin, avustuskas-
sothin, yleishyddyllisiin ~ asutusosakeyhtisihin,
nithin suomalaisiin taloudellisiin yhdistyksiin ja
osakeyhtitihin, joiden toimialana on yksin-
omaan puhelinliikenteen harjoittaminen, eiki
Pohjoismaiden Investointipankkiin.

5 168101026R

Ebdotus

yhteisén toimiala on asianmukaisesti muutettu
ja sité koskeva ilmoitus rekisteriity.

§

Huutokaupasta, joka toimitetaan 10, 11,
124 tai 14 $:n nojalla, on jiljempinid tissi
pykildssd mainituin poikkeuksin soveltuvin
kohdin noudatettava, mitd myynnistid ulosotto-
toimin on siidetty.

19a §

Osuuskunnan tai taloudellisen ybdistyksen
hallituksen jisen tai toimitusjobtaja, joka fit-
tad tiyttgmarid, mitd 3 b §:n 3 momentissa on
sdddetty, tai myotivaikuttaa siiben, etti jolle-
kulle, joka 3 b §:554 tarkoitetun ebdon vuoksi
ei saa olla osuuskunnan tai taloudellisen ybhdis-
tyksen jisen, maksetaan vylijiimin palautusta,
annetaan jokin muu etu tai ettd timdan salli-
taan muuten kiyttid jisenelle osuuskunnassa
tai taloudellisessa yhdistyksessi kuuluvia oi-
keuksia, on tuomittava sakkoon tai vankeuteen
enintiin yhdeksi vuodeksi, jollei teosta muual-
la laissa ole siddetty ankarampaa rangaistusta.

19b §

Joka antaa timin lain mukaan kdsiteltd-
vdssi asiassa viranomaiselle vidrin tai barbaan-
jobtavan tiedon, on tuomittava niin kuin rikos-
lain 17 luvun 8 §:ssi on siidetty, jollei teko
munn  lainkobdan mukaan ole ankarammin
rangaistava.

24§

Timdn lain yhteistji koskevia sdanniksii
kiintedn omaisuuden ja osakkeiden omsista-
misen ja ballinnan rajoituksista el sovelleta
suomalaisiin  litkepankkeihin, kiinnitysluotto-
pankkeihin, Iuotto-osakeyhtitihin, sddstopank-
keihin, osuuspankkeibin, vakuutusyhtioihin,
vakuutusyhdistyksiin, avustuskassoihin, yleis-
hyédyllisiin  asutusosakeyhtitihin, nithin suo-
malaisiin  osuuskuntiin, taloudellisiin yhdistyk-
siin ja osakeyhtioihin, joiden toimialana on
televerkon vilitykselli tapabtuva pubelinliiken-
teen harjoittaminen tai muu sibkomagneettis-
ten aaltojen byviksikiyttoon perustuva tiedon-
siirto, Pohjoismaiden Investointipankkiin eikd
Pobjoismaiden projektivientirabastoon.

Tima laki tulee voimaan

péivind
kuuta 198 .
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Ebdotus

Tati lakia ei sovelleta ennen lain voimaan-
tuloa rekisterdityyn siitioon.

Ennen timin lain voimaantuloa rekisterdity
osuuskunta ja taloudellinen yhdistys, jonka
siannbissi ei ole 3b §:n 1 momentissa tarkoi-
tettua kieltoa, saa ilman valtioneuvoston lupaa
hallita ennen lain voimaantuloa vuokra- tai
muun sopimuksen nojalla haltuunsa seamaa
kiinteiti omaisuutta ja osakkeita.

Tati lakia ei sovelleta lain voimaan tullessa
noudatettavana olevaan 5 §:ssd tarkoitettuun
vuokra- tai muuhun sopimukseen, jonka nojalla
ulkomaalainen, ulkomainen yhteiso tai lain 2
§:55d tarkoitettu suomalainen yhteiss on saanut
ballintaansa liikkeen tai sen osan, jos bal-
linta voi jatkua mainitun sopimuksen nojalla
enintiin kaksi vuotta timin lain voimaantu-
lon jilkeen. Jos litkkeen ballinta jatkuisi
kanemmin kuin mainitut kaksi vuotta tai jos
sopimus on voimassa toistaiseksi, on 5 §:55d
tarkoitettua lupaa hacttava kabden vuoden
kuluessa timin lain voimaantulosta.

Se merkitys, joka osakeybtion ybtidjirjes-
tyksessi timin lain voimaan tullessa olevalla,
3 $:n 1 momentissa tarkoitetulla rajoituseb-
dolla on sovellettaessa lain 1 §:ssi siidet-
tyji rajoituksia  osakeyhtidon, midiriytyy en-
nen timin lain voimaantuloa voimassa olleen
3 $:n 1 momentin mukaan.

Jos ennen lain voimaantuloa rekisteridyn
osakeyhtion yhtidjirjestyksessi oleva 3 $:n
1 ja 2 momentissa tarkoitettu rajoitusebto
sisdltaa timan lain 3 $:n 1 momentin vastai-
sia mairdyksid ddnioikeuden kiytésti  yhtio-
kokouksessa, on mniiden sijasta noudatettava
timin lain 3 $:m 1 momentin siinniksii.
Osakeybtion  ballituksen on lisiksi viivytyk-
setti  tebtivid yhtibkokoukselle ebdotus vb-
tidjarjestyksen muuttamisesta timin lain mu-
kaiseksi. Ybhtidjarjestyksen muutos on kabden
vuoden kuluessa timin lain  voimaantulosta
ilmoitettava rekisteroimistd varten. Jos edelli
tarkoitetun velvollisuutensa laiminlyonyt osake-
yhtic  on tebnyt muun rekisteri-ilmoituksen,
rekisteriviranomainen voi asettaa midriajan,
jonka kuluessa yhtion on tebtivi vyhtiojirjes-
tykseensid timin lain edellyttimit muutokset
ia ilmoitettava ne rekisterimisti varten ubal-
la, etti yhtion tekemi muu rekisteri-ilmoitus
raukeaa.
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2.

Laki

ulkomaalaisten seki erdiden yhteisdjen oikeudesta ryhtyd yhtiomieheksi kauppayhtison ja
kommandiittiyhtioon annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muuntetaan ulkomaalaisten sekd erdiden yhteisdjen oikeudesta ryhtyd yhtiomieheksi kauppa-
yhtioén ja kommandiittiyhtioén 18 p#ivdnd huhtikuuta 1973 annetun lain (322/73) 1 §:n

2 momentti seki

lisatdan 1 S:33n uusi 3 momentti ja lakiin uusi 2a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Haettaessa 1 momentissa tarkoitettua lupaa
on niytettivd, etti yhtitn perustamisesta tai
sithen liittymisesti on tehty sopimus, joka
tulee voimaan samalla, kun lupa on annettu.

Ebdotus

Edelli 1 momentissa tarkoitettua sopimus-
ta, joka on tehty kauppaybtiéti tai komman-
diittiyhtioti perustettaessa tai ulkomaalaisen
liittyessi siiben, ei saa muuttaa yhtiGmiebii,
beidin osunttaan tai panostaan yhtiéssd, heidin
osuuttaen yhtibn wvoittoon tai yhtion ballin-
toon taikka ybtién toiminnan laatua koskevilta
osiltaan ilman valtionenvoston lupaa.

Haettaessa 1 tai 2 momentissa tarkoitettua
lupaa on wniytettivi, etti yhtion perustamises-
ta tai sithen liittymisesti taikka 2 momentissa
tarkoitetusta muntoksesta on tebty sopimus, jo-
ka tulee voimaan semalla, kun lupa on myén-
netty.

2a §

Joka antaa timin lain mukagan kisitelts-
vdssd asiassa viranomaiselle viirin tai barbaan-
jobtavan tiedon, on tuomittava niin kuin ri-
koslain 17 luvun 8 S§:ssi on siidetty, jollei
teko muun lainkobdan mukaan ole ankaram-
min rangaistava.

Timii laki tulee voimaan

péivina
Funta 198 .

Laki

osuuskuntalain 27 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtcksen mukaisesti muutetaan 28 pidivdni toukokuuta 1954 annetun osuus-
kuntalain (247/54) 27 §:n 1 momentti ndin kuuluvaksi:

Voimassa oleva laki

27 S.
Osuuskunnan jdsenistd on hallituksen pidet-
tivd luetteloa, johon on merkittivd jisenen

Ehdotus

27 §
Osuuskunnan jdsenisti on hallituksen pidet-
tivi luetteloa, johon on merkittivi jisenen
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Voimassa oleva laki

tiydellinen nimi ja kotipaikka, hinen osuuk-
siensa mdidrd sekd piivid, jona hin on tullut
jaseneksi tai jisenyys on lakannut. Osuuskun-
nissa, joissa on voimassa lisimaksuvelvollisyus,
on jdsenet ja, jos lisimaksuvelvollisuus m#s-
riytyy osuusmaksujen luvun mukaan, myds
nimd luetteloitava juoksevassa numerojirjes-
tyksessd.

Ebdotus

tiydellinen nimi, kansalaisuus ja kotipaikka,
hinen osuuksiensa m#ird sekd piivi, jona hdn
on tullut jdseneksi tai jisenyys on lakannut.
Osuuskunnissa, joissa on voimassa lisimaksu-
velvollisuus, on jisenet ja, jos lisimaksuvelvol-
lisuus miidrdytyy osuusmaksujen luvun mukaan,
myds niamid luetteloitava juoksevassa numero-
jatjestyksessd.

Timi laki tulee voimaan

Ddivind
kuuta 198 .

Laki

sadticlain 6 ja 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti

muntetaan 5 piivini huhtikuuta 1930 annetun sditislain 7 S:n 1 momentti, sellaisena
kuin se on 13 piivini heindkuuta 1964 annetussa laissa (400/64), ja
lisitidgn 6 §:ddn, sellaisena kuin se on viimeksi mainitussa laissa, uusi 4 momentti seu-

raavasti:

Voimassa oleva laki

Ebdotus

Jos sdativlle sitd perustettaessa on tuleva
omaisuutta, jonka omistukseen ja ballintaan
vaaditaan ulkomaalaisten seki eriiden yhteiso-
jen oikeudesta omistaa ja ballita kiinteiti omai-
suutta ja osakkeita annetussa laissa (219/39)
sdddetty valtioneuvoston lupa, saadaan siitié
merkiti rekisteriin vasta sen jilkeen kun sid-
t0 on saanut timin luvan.

78

Saitiorekisteriin on merkittdvi:

1) s#dtidn nimi, kotipaikka ja tarkoitus; ja

2) kuka taj ketkd ovat siition hallitukse-
pa sekid, jos hallituksen jasenini on yksityisid
henkilsitd, niiden ja sdititn nimen kitjoitta-
jain nimet, kansalaisuus ja kotipaikat.

Sdstirekisteriin on merkittavi:

1) sadtidn nimi, kotipaikka ja tarkoitus;

2) kuka tai ketkd ovat sdition hallitukse-
na sekd, jos hallituksen jdsenini on yksityisid
henkilsitd, niiden ja sddtion nimen kirjoitta-
jain nimet, kansalaisuus ja kotipaikat; ja

3) jos siitid on ulkomaalaisten seki erii-
den yhteistjen oikeudesta omistaa ja hallita
kiinteiti omaisuutta ja osakkeita annetun lain
2 $:n 1 momentissa tarkoitettu siitio, tGté
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Voimassa oleva laki

Ebdotus

koskeva maininta, jollei wvaltioneuvosto ole
myontinyt mainitun lain 3 ¢ §:n nojalla poik-
keusta.

Timai laki tulee voimaan
kuuta 198 .

pdiving

Laki

elikesiitiolain 14 ja 15 S:n muuttamisesta

Eduskunnan piitsksen mukaisesti

muntetaan 2 piivini joulukuuta 1955 annetun elikesddtiolain (469/55) 15 S:n 1 mo-

mentti ja

lisatign 14 S:ddn uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 ja 3 momentti siictyvit 3 ja 4

momentiksi, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

15 §.

Elikesadtiorekisteriin on merkittivi:

1) sditidn nimi, kotipaikka ja tarkoitus;

2) milloin sdinndt ja nithin tehdyt muutok-
set on vahvistettu ja sddtis merkitty rekiste-
riin;

3) hallituksen jdsenten nimet ja heidin
asuinpaikkansa;

4) kuka tai ketkd ovat oikeutetut kirjoitta-
maan sdition nimen; sekd

5) tyonantaja, jonka liikkeen tai muun toi-
minnan yhteyteen sddtis on perustettu.

168101026R

Ebdotus

Jos elikesiitivlle siti perustettaessa on tu-
leva omaisuutta, jonka omistukseen ja ballin-
taan vaaditaan wlkomadalaisten seki erdiden
ybteisbjen oikeudesta omistaa ja ballita kiin-
teitd omaisuutta ja osakkeita annetussa laissa
(219/39) siidetty valtionenvoston lupa, saa-
daan siatic merkiti rekisteriin vasta sen jil-
keen kun siitic on saanut timin luvan.

15§

Eldkesddtiorekisteriin on merkittivi:

1) s#dtion nimi, kotipaikka ja tarkoitus;

2) milloin sddnnét ja niihin tehdyt muutok-
set on vahvistettu ja s#dtic merkitty rekiste-
riin;

3) hallituksen jdsenten nimet ja heiddn
asuinpaikkansa;

4) kuka tai ketkd ovat oikeutetut kirjoit-
tamaan s3dtion nimen;

5) tybnantaja, jonka liikkeen tai toiminnan
yhteyteen sditid on perustettu; sekd

6) jos sditié on ulkomaalaisten seki erii-
den yhteisjen oikeudesta omistaa ja ballita
kiinteitd omaisuutta ja osakkeita annetun lain
2 S:n 1 momentissa tarkoitettu siztic, titd
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Voimassa oleva laki Ebdotus

koskeva maininta, jollei valtioneuvosto ole
myontinyt mainitur lain 3¢ $:n nojalla poik-
Eeusta.

Téamé laki tulee voimaan péivind
kuuta 19

Laki

kaupparekisterilain 10 §$:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtsksen mukaisesti lisiti#in 2 piivini helmikuuta 1979 annetun kauppa-
rekisterilain (129/79) 10 §:n 1 momenttiin uusi niin kuuluva 7 a kohta:

Voimassa oleva laki  Ebdotus
10 §
Osuuskunnan perusilmoituksessa on mainit-
tava:

7 a) onko osuuskunnan siinndissd ulkomaa-
laisten seki erdiden ybteisSien ocikendesta
omistaa ja hallita kiinteiti omaisuutta ja osak-
keitg annetun lain 3 b §:ssi tarkoitettn wmii-
rdys;

Tamé laki tulee voimaan — piiving
kuuta 198 .



