1981 vp. n:o 142

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi veronkantolain muut-

tamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Verohallinnossa kannettavia veroja ja mak-
suja oli 30. 6. 1981 maksamatta yhteensi lihes
3,6 miljardia markkaa. Niiden verojdimien
kasvun hillitsemiseksi veronkantolakiin ehdo-
tetaan otettavaksi sidnnokset jilkikannosta ja
jalkikannossa olevasta verosta lihetettdvisti
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maksumuistutuksesta. Samalla ehdotetaan eriit
verojen ulosotto- ja erikoisperintid koskevat,
nykyisin asetuksessa olevat sdinndkset otetta-
viksi veronkantolakiin. Esitys liittyy valtion
tulo- ja menoarvioesitykseen vuodelle 1982,

YLEISPERUSTELUT

1. Verojen maksuajat ja jilkikanto

Useimpiin verolakeihin sisiltyy valtuussiin-
nds, jonka mukaan valtiovarainministerié p#it-
tdd verojen ja maksujen maksuajankohdista.
Kannossa maksettavan ennakon maksuajankoh-
dista on sekd sdddetty asetuksella ettd mii-
ritty valtiovarainministerion padtSkselld. Erii-
den verojen ja maksujen maksuajankohdista ei
ole siddetty laissa tai asetuksessa, Tillsin ve-
rohallitus on antanut eripiivid koskevat oh-
jeet. ,

Verotuslain mukaiset verot, ennakko-, perin-
t6- ja lahjaverotsekid metsinhoitomaksu on voi-
tu maksaa postiin tai Postipankkiin erdpdivin
jalkeen ns. jilkikantoaikana. Samalla on vero-
velvollisen ollut suoritettava siddetyt viivistys-
seuraamukset. Ennakko on voitu suorittaa jil-
kikannossa erdkuukautena ja sitdi seuraavana
kuukautena, muut jilkikannon piiriin kuulu-
vat verot ja maksut viimeistidn erdkuukau-
tena.

Jilkikanto on ollut kiytdssd valtiovarain.
ministerién  pidtdsten perusteella vuodesta
1960 alkaen, erditd valtionveroja koskien jo
aikaisemminkin. Vuonna 1980 jilkikantoa te-
hostettiin lihettimilli verovelvollisille ilmoi-
tus erdpdivini maksamatta jatetyisti veroista

1681008878

ja maksuista. Ilmoituksen liitteend olevaan ti-
lillepanokorttiin oli valmiiksi laskettu maksun
my6hdstymisen johdosta perittdvit viivistys-
seuraamukset. Vero voitiin jilkikantoaikana
maksaa myds alkupersiselli verolipulla.

2. Maksamatta jitetystd verosta lihetetyt
ilmoitukset

Jilkikannon yhteydessd vuonna 1980 lihe-
tetyt ilmoitukset maksamatta jitetyisti verois-
ta ja maksuista osoittautuivat tuloksellisiksi.
Menettely nopeutti verojen kertymistd ja edel-
leen veronsaajille tilittimistd. Perimiskustan-
nukset alentuivat, koska jilkikannossa kerty-
neiti veroja ei tarvinnut ldhettdd pakkoperit-
taviksi ulosottotoimin. Ulosottolaitos vapautui
vastaavien maksukehotusten tekemisestd kisi-
tyoni ja niille kertyvien suoritusten tilittimi-
sestd, Myds verovelvollisiin kohdistuvaa asia-
kaspalvelua voitiin parantaa,

Vuoden 1978 lopullisesta verosta lihetettiin
ilmoitus veron maksamatta jdttdmisestd kaikil-
le maksun miirdaikana laiminlydnneille vero-
velvollisille. Yhdeksdstd lddnistd saatujen tilas-
totietojen mukaan ilmoitukset johtivat tarkoi-
tettuun  tulokseen kappalemadralld mitattuna
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noin 30-prosenttisesti. Vastaava markkamadrai-
nen tuotto oli 28,3 miljoonaa markkaa, miki
on noin 25 prosenttia ldhetettyjen ilmoitusten
tuotto vaihteli 18,5—42,4 prosentin ja mark-
kamdirdinen tuotto 14,2—36,0 prosentin vi-
lill4. _ - . ‘

Vuoden 1980 ennakosta lihetettiin ilmoitus
vain niille verovelvollisille, joiden veroja tai
maksuja ei ollut ulosotossa. Yhdeksistd lda-
nistd saatujen tilastotietojen mukaan ilmoituk-
set johtivat tarkoitettuun tulokseen kappale-
madrilld mitattuna noin 53-prosenttisesti. Vas-
taava markkamidrdinen tuotto oli 11,6 mil-
joonaa markkaa, mikid on noin 539 prosenttia
lahetettyjen ilmoitusten markkamadrdstd, Lad-
neittdin kappalemidirdinen tuotto vaihteli 29,1
—64,7 prosentin ja markkamidriinen tuotto
25,0—68,1 prosentin vililld, Ilmoitusten lihet-
timinen jouduttiin kuitenkin keskeyttimiin

ennen kuin ennakon kaikki erdt tulivat menet-

telyn piiriin.

Jilkikannon tehostamiseksi lihetetyt ilmoi-
tukset johtivat tarkoitettuun tulokseen, kun
verovelvollisella ei ollut muita maksamattomia
veroja kuin ilmoituksessa mainitut. Koska erii-
den verojen ja maksujen, kuten maksuunpan-
tujen. tydnantajasuoritusten, maksuunpano on
jo seurausta verovelvollisen laiminly&nnistd, ei
ollut tarkoituksenmukaista lihettdd verovelvol-
liselle ilmoitusta niistd veroista. Jilkikanto ra-
jattiin vain nithin verolajethin, joiden osalta
menettely nopeutti verojen kertymisti.

Verohallinnossa vuonna 1980 kokeiltua il-
moitusmenettelyd vastaavaa maksukehotusme-
nettelyd kiytetdin my6s muilla hallinnonaloilla.
Esimerkiksi oikeusministerion tietojirjestelmi-
vksikon sakoista ennen niiden ulosottoon Ii-
hettimistd ldhettimit maksukehotukset ovat
olleet tuloksellisia. Menettely perustuu sakko-
rangaistuksen tdytintdSnpanosta annetun ase-
tuksen 71b §:n (209/78) sdinnokseen. Myds
ulosottoviranomaisten lihettimilli maksukeho-
tuksilla on saatu hyvi perimistulos. Esimertkik-
si Helsingin kaupungin ulosottoviraston vuon-
na 1979 perimistd veroista kertyi kappalemi-
ralld mitattuna yli puolet maksukehotuksilla.

3. Siinndsten muutostarve

Valtioneuvoston oikeuskansleri on p#atdk-
sellddn 6.10. 1980 katsonut, ettd ilmoitusten

lahettimiseltd veron maksamatta jittimisestd
puuttui laillisuusperuste, minkd vuoksi ilmoi-
tusmenettely jouduttiin verohallinnossa koko-
naan keskeyttimadn. Oikeuskanslerin p#atsk-
sestd kiy myos ilmi, ettd veron perintdd kos-
keva menettely sekd vero- ja ulosottoviran-
omaisten vilinen toimivalta on jirjestetty lain
tai ainakin asetuksen tasoisin sdinndksin. Ti-
min jalkeen asiaa on kisitelty muun muassa
valtiovarainministerion asettaman verojaamityo-
ryhmin muistiossa  (tydryhmémuistio 1981:
VM 25). Verohallinnossa kannettavien verojen
jadmit olivat 30. 6. 1981 yhteensd 3 582,8 mil-
joonaa markkaa.

Koska veron kantaminen maksumuistutuksen
avulla ei tapahdu asianomaisissa verolaeissa sai-
detyin tavoin alkuperiisen verolipun nojalla,
olisi menettelystd sdidettivd veronkantolaissa.
Tilloin veronkantolakiin olisi otettava sdin-
nokset myds muusta veron perimiseen lijtty-

vistd veronkantoviranomaisen menettelysti.

4. Muutosehdotukset

Veronkantolakiin  ehdotetaan  otettavaksi
saidnnokset jialkikannosta maksumuistutusmenet-
telyineen, verojen lihettimisestd ulosottoon ja
erikoisperinnasti.

Jdlkikannossa vero voitaisiin maksaa valtio-
varainministeritn mairiamind aikana erdpdivin
jilkeen suorittamalla samalla veron viivistys-
korosta ja jdd
(145/76) siadetyt viivdstysseuraamukset. Jilki-
kantoajat olisi voitava tarvittagssa midrdtd eti
pituisiksi eri verolajeille, koska verojen eripii-
vit sijoittuvat kuukauden eri. kohtiin, mutta
vilvistysseuraamukset lasketaan kalenterikuu-
kausittain. Valtiovarainministerié voisi jdttdd
jalkikannon ulkopuolelle sellaiset verot, joiden
maksuunpano on jo osoituksena oma-aloittei-
sen suorituksen laiminlySnnistd.

Jilkikannossa olevasta verosta voitaisiin ve-
rovelvolliselle lihettdd maksumuistutus. Muis-
tutuksen kiytostd midrddminen kuuluisi val-
tiovarainministerién toimivaltaan. Maksumuis-
tutukseen olisi vaonna 1980 noudatetun kiy-
tinnon mukaisesti liitettdvd tilillepanokortti,
jota kdyttden suoritus voisi tapahtua viimeis-
tdidn muistutukseen merkittyni erdpiivini,
Tilillepanokortti valmiiksi laskettuine viivistys-
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seuraamuksineen vihentdisi maksujen kasittely-
ja laskuvirheiti. Valtiovarainministerid voisi
myds midritd, ettd vero saadaan maksaa jalki-
kantoaikana alkuperiiselld verolipulla.

Vero, johon ei sovelleta jilkikantoa, olisi
lihetettdva ulosottoon kantoajan paityttyéd heti,
kun suoritetut maksut on kirjattu ja laimin-
lyoty maksu voitu todeta. Jilkikannossa laimin-
lyodyn veron -perinti olisi aloitettava jilki-
kantoajan pastyttyd, jollei veron perimiseksi
tarvita kiireellisiz erikoisperintdtoimenpiteita.

Miirdaikana maksamatta jitetyt verot olisi
yleensi perittdvd ulosottotoimin. Tillainen ve-
ron pakkoperinti olisi voitava keskeyttdd, jos
perimistoimet ovat jdineet tuloksettomiksi.
Keskeyttiminen voisi johtua esimerkiksi siitd,
ettd verovelvollinen on ulosottoyrityksessd to-
dettu varattomaksi tai ettd hénen olinpaik-
kaansa ei tiedetd. Perinndn keskeyttiminen vi-
hentiisi tarpeettomia ulosottohakemuksia ja
aiheettomia perimisyrityksid. Perintdd olisi jat-
kettava, jos sen voitaisiin olettaa johtavan tu-
lokseen.

Erikoisperinndssi olisi kisiteltdvd verojd-
mit, joilla on huomattava taloudellinen mer-
kitys tai joiden periminen edellyttid oikeuden-
kdynteji, turvaamistoimenpiteitd tai muita eri-
tyistoimenpiteitd. Erikoisperinnissd olisi kisi-
teltivi myos sellaiset verojdimit, joiden peri-
minen ulosottotoimin ei ole johtanut tulokseen
mutta joille voidaan olettaa kertyvin suorituk-
sia- erikoisperintitoimenpitein.

Usein on tarpeen ryhtyi valmisteleviin toi-
miin sen seikan selvittimiseksi, onko erikois-
perintitoimenpiteitd kdytettdvd. Kun esimer-
kiksi konkurssiin hakemisella on velallisen ta-
loudellisen aseman ohella yhteiskunnallisia vai-
kutuksia, voitaisiin ennen konkurssiin hake-
mista selvittdd, onko velallisella mahdollisuus
ilman konkurssitoimenpiteiti selviytyd vero-
veloista. Kun uudessa osakeyhtitlaissa (734/
78) on siddetty erityisestd selvitystilamenet-
telystdi ennen konkurssia, olisi veronkantolain
mukainen menettely yhdenmukainen my6s mai-
nitun menettelyn kanssa.

- Erikoisperinndssd saavutetaan useimmissa
tapauksissa patas perimistulos siten, ettd vero-
velvollinen suorittaa verojdiminsd lyhyessi
maksuajassa ilman konkurssi- tai muita oikeu-
denkiyntitoimia. Timin vuoksi erikoisperin-
nissd voitaisiin kiyttdd sellaisia maksujirjeste-
lyjd, joilla varmistetaan maksamatta jitettyjen
midrien kertyminen. Muutoin siinnokset vas-

taisivat padosin nykyisin asetuksen tasolla ole-
via signndksid.

5. Esityksen organisatoriset ja henkil8sto-
vaikutukset

Ehdotetut muutokset eivit edellytdi muutok-
sia veronkanto-organisaatioon. Maksumuistutuk-
sia vastaavia ilmoituksia maksamatta jitetystd
verosta ja maksusta voitiin lihettdd ja kerty-
neet suoritukset kisitelld jo vuonna 1980 ny-
kyiselli henkilostolld ja atk-laitteilla. Erikois-
perinnistd vastaavalle henkildstolle ei nykyi-
siin tehtdviin verrattuna tulisi uusia tehtdvid.

6. Esityksen taloudelliset vaikutukset

Maksumuistutuksen kiyttoonotolla pyritddn
vastaavien ilmoitusten markkamiirdinen tuotto
yhdeksin ldinin osalta oli vuoden 1978 lopul-
lisesta verosta yli 28 miljoonaa markkaa ja
vuoden 1980 ennakosta yli 11 miljoonaa mark-
kaa. Muistutusmenettelyn kiyttoonotto lisdisi
Ighinn3. tulo- ja varallisuusveron tuottoa vuon-
na 1982.

Maksumuistutuksen kiyttédnotto nopeuttaisi
verotulojen kertymisti ja vapauttaisi ulosotto-
laitoksen henkil6stdd vaativampiin perimisteh-
tdviin, Tdmid saattaisi osaltaan parantaa myds
menettelyn ulkopuolelle jddvien verojidmien
kertymista.

Maksumuistutuksen kiyttoonotto lisiisi. vero-
hallinnon lomake- ja atk-kustannuksia. Vastaa-
vat sddstot saataisiin perintimenettelyn muiden
vatheiden kiydessi tarpeettomiksi siltd osin
kuin veroja suoritetaan muistutuksia kiyttden.

7. Voimaantulo

Maksumuistutusmenettely ~voitaisiin = ottaa
kiyttoon heti lain voimaantulon jilkeen wvaltio-
varainministerion mddradamilld tavalla. Menette-
Iylld pyritddn hillitsemédin verojddmien kasvua,
ja sen kiyttoonotto liittyy valtion tulo- ja-meno-
arvioesitykseen vuodelle 1982. Koska ulosot-
toa ja erikoisperintdd koskevat sddnnékset pii-
osin korvaisivat jo voimassa olevia asetustasoi-
sia sidnnoksid, el mydskiddn niiden osalta tar-
vittaisi erityistd siirtymikautta.



4 N:o 142

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

27 §. Yleisperusteluihin viitaten ehdotetaan
pykilin 1 momenttiin otettavaksi nykyistd ve-
ronkantoasetuksen 4 S:n 1 momenttia vastaava
sddnnds verojen lihettimisestd ulosottotoimin
perittaviksi, 2 momenttiin sddnnds jalkikannos-
ta ja maksumuistutuksesta seki 3 momenttiin
nykyistd veronkantoasetuksen 4 §:n 2 moment-
tia vastaava sdinnds perinnin keskeyttimisestd.
Pykilin 1 momentissa ehdotetaan siilytettd-
viksi nykyistd 27 §:48 vastaava viittaussdin-
nds verojen ja maksujen perimisestd ulosotto-
toimin annettuun lakiin.

27 a §. Yleisperusteluihin viitaten ehdote-
taan lakiin otettavaksi erikoisperintid koskeva
sddnnds. Lukuun ottamatta mainintaa maksu-
jarjestelyistd ja valmistelevista toimista sen sei-
kan selvittimiseksi, onko etikoisperintitoimen-
piteitd kiytettivi, sddnnokset vastaisivat p#i-
osin nykyisin veronkantoasetuksen 5 §:ssd ole-
via sdinnoksid.

Edelli esitetyn perusteella snnetaan Edus-
kunnan hyviksyttéviksi seuraava lakiehdotus:

Laki

veronkantolain muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti

muutetaan 11 piaivini elokuuta 1978 annetun veronkantolain (611/78) 27 § sekd

liséitiin lakiin uusi 27 a § seuraavasti:

27§
aikana maksamatta jitetyt verot, maksut ja
muut suoritukset ulosottotoimin perittéviksi.
Ulosottoon sovelletaan tidlloin, mitd verojen ja
maksujen perimisestd ulosottotoimin annetussa
laissa on saddetty.

Valtiovarainministerio  voi kuitenkin mia-
rdtd, ettd maksamatta jitetyt verot, maksut
ja muut suoritukset niille perittdvine viivistys-
korkoineen ja jéiéiméimaksuineen saadaan suorit-
sadnnonmukaisen kantoajan jilkeen ja etti
maksamatta olevasta miiristd lihetetddn vero-
tai - maksuvelvolliselle maksumuistutus  (jilki-
kanto).

Lianinverovirasto voi keskeyttid petinnin,
jos wvero- tai maksuvelvolliselta on todettu
puuttuvan ulosmittauskelpoista tuloa tai varal-
lisuutta, hdnen olinpaikkaansa ei tiedetd tai
hin oleskelee maassa, jonka kanssa Suomella
ei ole perinnidn mahdollistavaa sopimusta. Pe-
rintdd " on jatkettava, kun sen voidaan olet-
taa johtavan tulokseen,

272 §

Ulosoton hakemisen ohella tai sen sijasta
voidaan ryhtydi erikoisperintitoimenpiteisiin
verojen perimiseksi. Tilldin voidaan vero-
velvollinen hakea konkurssiin, ryhtyd verojen
perinndn turvaamistoimenpiteisiin, mnostaa ja
ajaa verojen perinnisti johtuvia korvaus-
ja takaisinsaantikanteita sekd ryhtyd tar-
vittaviin toimiin sen selvittimiseksi, onko eri-
koisperintitoimenpiteitd kiytettiva.

Erikoisperintddn kuuluu myds verosaatavien
valvonta ja puhevallan kidytté konkurssissa,
osakeyhtitiden ja esuuskuntien sulautumisessa,
kiint=istén pakkohuutokaupassa, julkisessa haas-
teessa ja pesderossa, maksamatta olevia veroja
koskevien tietojen lihettiminen luottolehdissd
julkaistavaksi sekd verojen periminen wulko-
mailla ja ulkomaan verojen periminen Suo-
messa.

Erikoisperinnissi voidaan ryhtyd tarvittaviin
toimiin verovelvollisen maksukyvyn selvittimi-
seksi ja kiyttdd sellaisia maksujirjestelyjd, joil-
la varmistetaan maksamatta jitettyjen midrien
kertyminen.
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Tdmi laki tulee voimaan  pdiving tdytintoonpanemiseksi tarpeellisiin toimenpitei-
kuuta 198 . siin.
Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi sen

Helsingissi 25 piivini syyskuuta 1981
Tasavallan Presidentin estyneend ollessa

Pidministeri
MAUNO KOIVISTO

Ministeti Mauno Forsman
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Liite

Lakt

veronkantolain muuttamisesta -

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muuntetaan 11 piivini elokuuta 1978 annetun. veronkantolain (611/78) 27 § sekd

lisitddn lakiin uusi 27 a § seuraavasti:
Voimassa oleva laki

27 S.
Timin lain mukaan kannettavien verojen,

letaan, miti verojen ja maksujen perimisesti
ulosottotoimin annetussa laissa on sdddetty.

Ebhdotus
27 §

Lidninveroviraston on libetettivi midira-
aikana maksamatta jitetyt verot, maksut ja
muut suoritukset wulosottotoimin perittiviksi.
Ulosottoon sovelletaan tilléin, miti verojen ja
maksujen perimisesti ulosottotoimin annetussa
laissa on siidetty.

Valtiovarainministerié voi kuitenkin miiriti,
etti maksamatia jitetyt verot, maksut ja muut
suoritukset wniille perittivine viivistyskorkoi-
neen ja jiimimaksuineen saadaan suorittqa
valtiovarainministerion mididrdimaind aikana siin-
nonmukaisen kantoajan jilkeen ja etti maksa-
matta olevasta migristd libetetiin vero- tai
maksuvelvolliselle  maksumuistutus (jilki-
kanto).

Laininverovirasto voi keskeyitii perinnin,
jos vero- tai maksuvelvolliselta on todettu puut-
tuvan ulosmittauskelpoista tuloa tai wvaral-
lisuutta, binen olinpaikkaansa ei tiedeti tai
bin oleskelee maassa, jonka kanssa Suomella
ei ole perinnin mabdollistavaa sopimusta. Pe-
rintii on jatkettava, kun sen voidaan olet-
taa johtavan tulokseen.

272§

Ulosoton hakemisen obella tai sen sijasta
voidaan  rybtyi  erikoisperintitoimenpiteisiin
verojen perimiseksi. Talloin voidaan vero-
velvollinen hakea konkurssiin, rybtyi wvero-
jen perinmndn turvaamistoimenpiteisiin, nos-
taa ja ajaa verojen perinndsti johtuvia kor-
vaus- ja takaisinsaantikanteita seki ryhtyd tar-
vittaviin toimiin sen selvittimiseksi, onko eri-
koisperintitoimenpiteiti kiytettiva.

Erikoisperintiin kuulun myds verosaatavien
valvonta ja pubevallan kiyits konkurssissa,
osakeybtididen ja osuuskuntien sulautumisessa,
kiinteiston pakkobuutokaupassa, julkisessa baas-
teessa ja pesierossa, maksamatta olevia veroja
koskevien tietojen libettiminen Iuottolebdissi
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Ebdotus

julkaistavaksi sekd verojen periminen ulko-
mailla ja wulkomaan verojen periminen Suo-
messa.

Erikoisperinnissi voidaan ryhtyi tarvittaviin
toimiin verovelvollisen maksukyvyn selvittimi-
seksi ja kayttii sellaisia maksujiriestelyjd, joil-
la varmistetaan maksamatta jitettyjen miirien
kertyminen.

Timi laki tulee voimaan  paivini
kuuta 198

Ennen lain voimaantuloa voidaan rybtyi sen
taytantoonpanemiseksi tarpeellisiin toimenpitei-
siin.







