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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi sairausvakuutuslain
59 §:n ja kansanelikelain 60 §:n muuttamisesta seki laiksi kan-
sanelidkelain 62 §:n viliaikaisesta muuttamisesta vuodeksi 1981.

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO.

Esityksessd ehdotetaan sairausvakuutuslakia
muutettavaksi siten, ettei kansanelidkelaitoksen
toimieldkevastuun kirjaaminen velaksi taseeseen
johda wvaltion sairausvakuutuslain mukaisista
menoista suorittaman osuuden kasvuun. Val-
tion
esitetddn myds kansanelikelakia muutettavaksi
siten, ettd valtion velkasitoumusten miiri voi

olla enintddn 30 % kansanelikelaitoksen elike-
rahaston kaikista sijoituksista. Samalla koro-
tetaan  kansaneldkelaitoksen rahoitusosuutta
elikkeiden tukiosien kustannuksista 60 miljoo-
nalla markalla, jolloin valtion rahoitusosuus ale-
nee vastaavasti.

Sainnokset on tarkoitettu tulemaan voimaan
1.1.1981.

PERUSTELUT.

Tyonantajan tyontekijilleen antamien elike-
lupausten sitovuudesta ja niiden taloudellisesta
kattamisvelvollisuudesta  kiytetdsin nimitystd
toimielskevastuu. Elikelupausten kattamisvel-
vollisuus on kehittynyt vapaaehtoisesta kirjaa-
mismenettelystd, elikesddticiden vastuun va-
paachtoisen kattamisen kautta lopulliseen pa-
kolliseen kattamisvelvollisuuteen joko vakuu-
tuksen, tiysiarvoisen katteen tai luottovakuu-
tuksen muodossa.

Toimielikevastuun kattamiskysymyksessd on
kansaneldkelaitoksessa menetelty siten, ettd eli-
lella. Tdmi kirjanpitolain sallima menettely on
katsottava riittdviksi niin kauan, kun kansan-
elikelaitoksen varallisuus riittdd elikevastuun
kattamiseen. Kansanelikelaitoksen erityisasema
elikelainsdddinndssd asettaa kuitenkin erityiset
vaatimukset eliketurvan varmistamiseksi laitok-
vien velvoitteiden alkaessa suuruusluokaltaan
lihetd laitoksen wvarallisuuden midrdd, toimi-
elikevastuun kitjaaminen taseen ulkopuoliseksi
antaa laitoksen taloudesta vitheellisen kuvan.
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Sen vuoksi kansanelikelaitoksen toimielikevas-
tuun kirjausmenettelyi muutettiin joulukuussa
1979 siten, ettd toimielikevastuu kitjattiin
tilloin kokonaan velaksi taseeseen. Kiytinnossi
tami merkitsi kansaneldkelaitoksen rahastojen
madrin alentamista tilinpidollisesti noin 640
miljoonalla markalla, josta noin puolet on sai-
rausvakuutusrahaston osuutta.
Sairausvakuutuslain 59 S:n 1 momentin
(591/67) mukaan sairausvakuutuksen kustan-
nukset suoritetaan sairausvakuutusrahastosta.
Jos kalenterivuoden aikana kiytettivissi olevat
rahaston varat eivit riitd sairausvakuutuksen
menoihin, suoritetaan puuttuva osa valtion
varoista. Valtion on lisiksi suoritettava rahas-
toon sellainen miird, etti rahaston pddoma
kalenterivuoden piédttyessi on 1/10 sairaus-
vakuutuksen vuotuisista kustannuksista,
Toimieldkevastuun kirjaamisella kokonaan ve-
laksi laitoksen taseeseen ei ollut tarkoitus
muuttaa valtion lakisifiteistd osallistumista sai-
rausvakuutuksen menoihin., Sen vuoksi jotta
mainittu kitjaustavan muutos ei myoskiin joh-
taisi valtion sairausvakuutuslain mukaisista me-
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noista suorittaman osuuden kasvuun, ehdote-
taan saitausvakuutuslain 59 §:44n lisittivaksi
saannds, jonka mukaan midrittiessd valtion
osuutta sairausvakuutusrahaston piiomaan li-
sitddn sairausvakuutuksen osuus elikelaitoksen
toimihenkildiden eldkkeistd johtuvan vastuu-
velan médrdstd. Vuotuisina kustannuksina ei
kuitenkaan tillin oteta huomioon edelli mai-
nitun = elikevastuuvelan muutosta vastaavaa

Kansanelikelain 60 §:n 3 momentin (347/
56) mukaan valtion velkasitoumukset saavat
olla yhteensd enintddn 10 %:ia eldkelaitoksen
sijoituksista ja kansanelikelaitos saa omistaa
saman yhtion osakkeita enintdin 10 9%:ia.

Valtion lainanottomahdollisuuksien lisdami-
seksi kansanelikelaitokselta ehdotetaan kansan-
elikelain 60 §:n 3 momentin rahoitussddnndstd
muutettavaksi siten, ettd valtion velkasitoumus-
ten midrd voisi olla enintdin 30 96:ia laitoksen
elakerahaston kaikista sijoituksista. Samalla eh-
dotetaan, ettd kansanelikelaitoksen omistamat
osakkeet olisivat teollisuus- tai pankkiyhtitn
osakkeita.

Kansanelikelain 62 §:n 1 momentin (588/
78) mukaan valtio, kunnat ja elidkelaitos vas-
taavat kukin omasta osuudestaan elikkeiden tu-
kiosien kustannuksista. Kunnan osuus méadréy-
tyy sen kantokykyluokituksen mukaan vahvis-
tetun osuuden perusteella, joka sijoittuu 7,5
—32,6 %:in  vilille.  Kansanelikelaitoksen

osuus on 68 %:ia maksettujen tukiosien yh-
nuksista muilta osin. Kansanelikelain 62 §:n
viliaikaisesta muuttamisesta annetulla lailla
(843/79) alennettiin kansanelikelaitoksen ra-
hoitusosuutta eliakkeiden tukiosien kustannuk-
sista 1.1.1980 lukien 59 %:iin, jolloin val-
tion rahoitusosuus nousi noin 175 miljoonalla
markalla, Menettely siidettiin olemaan voi-
massa sen ajan, jolta vakuutetun kansanelike-
vakuutusmaksua peritdin alle 2,25 pennin ve-
rodyrilti.

Sosiaaliturvarahastojen rahoitustilanne on pa-
rantunut kuluvana vuonna huomattavasti, ja
taloudellinen kehitys tukee tulonmuodostusta
vield vuonna 1981, Kansanelikemenojen kas-
vavauhti bidastuu vuonna 1981 jonkin verran
edellisvuotisesta, koska elikeuudistuksen jatko-
vaiheet eivit lisid tdysipainoisesti menoja vield
vuonna 1981. Tilli perusteella ehdotetaan, ettid
kansanelikelaitoksen rahoitusosuutta elakkeiden
tukiosien kustannuksista korotetaan viliaikai-
sesti 60 miljoonaa markkaa vastaavalla mia-
rilli valtion rahoitusosuuden laskiessa vas-

taavasti. FEsityksen mukaan kansanelikelai-
toksen osuus  tukiosakustannuksista  olisi
61,5 %:ia.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdotuk-
set:

Laki

sairausvakuutuslain 59 §:n muuttamisesta.

Eduskunnan pidtoksen mukaisesti lisitdsin 4 pdivind heindkuuta 1963 annetun sairausva-
kuutuslain 59 §:in, sellaisena kuin se on 16 piivind joulukuuta 1966 ja 22 piivini joulu-
kuuta 1967 annetuissa laeissa (646/66 ja 591/67), uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 mo-

mentti siirtyy 4 momentiksi, seutaavasti:

Edelli 1 momentissa tarkoitettua valtion
osuutta madirittdessa sairausvakuutustahaston
pidomaan lisitddn sairausvakuutuksen osuus
elikelaitoksen toimihenkildiden eldkkeistd joh-

naiskustannuksina ei kuitenkaan talldin oteta
huomioon edelli mainitun elikevastuuvelan
muutosta vastaavaa mddrda.
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Timi laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 1981.
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Laki

kansanelikelain 60 §:n muuttamisesta.

Eduskunnan p#itSksen mukaisesti muutetaan 8 piivini kesikuuta 1956 annetun kansaneld-
kelain (347/56) 60 §:n 3 momentti ndin kuuluvaksi:

60 §. man teollisuus- tai pankkiyhtion osakkeita

—_—————— — — — — — — — —  ecnintd4n 10 prosenttia osakep#iomasta.
Valtion velkasitoumukset saavat olla yhteen- _

si enintifin 30 prosenttia elikelaitoksen kai- Timd laki tulee voimaan 1 piivini tammi-
kista sijoituksista. Eldkelaitos saa omistaa sa- kuuta 1981.

Laki

kansanelikelain 62 §:n viliaikaisesta muuttamisesta vuodeksi 1981.

Eduskunnan paitoksen mukaisesti siddetdsn:

Poiketen siitd, miti 8 paivind kesikuuta osuudesta eldkkeiden tukiosien kustannuk-
1956 annetun kansaneldkelain 62 §:ssd, sellai- sista, elikelaitoksen osuus kustannuksista vuon-
sena kuin se on viliaikaisesti muutettuna 30 na 1981 on 61,5 prosenttia maksettujen tuki-
piivini marraskuuta 1979 annetulla lailla  osien yhteismidristd.

(843/79), on siddetty kansanelikelaitoksen

Helsingissd 24 paivini lokakuuta 1980.
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