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MILJOMINISTERIETS FORORDNING OM BYGGNADERS ENERGIPRESTANDA

1 Allmant

Europeiska unionens klimat- och energipolitik inkluderar bl.a. dtagandet att minska
utslappen av vaxthusgaser med 20 procent och h6ja andelen férnybar energi till 20
procent av den totala slutliga energianvandningen, samt det vagledande malet att 6ka
energieffektiviteten med 20 procent fore 2020.

EU har stallt upp malet att 20 procent av den totala slutliga energianvandningen ska
utgoras av fornybar energi senast 2020. Malet for Finland &r 38 procent. Ar 2005 var
28,5 procent av den anvanda energin i Finland fornybar energi. Malet forutsatter
alltsa att andelen fornybar energi 6kas med 38 terawattimmar.

| statsradets klimat- och energistrategi 2008 uppstalls det strategiska malet att stoppa
tillvaxten av den slutliga energianvandningen och astadkomma en minskning sa att
den slutliga energianvandningen 2020 ar ca 310 TWh, dvs. ungefér lika stor som
idag.

Byggnader anvander ca 40 procent av all energi som forbrukas i Finland. Byggnader
projekteras och byggs med langvarighet som framsta mal, vilket betyder att
byggnader som uppfors idag kommer att paverka energiforbrukningen och utslappen
i manga decennier framover. Halften av byggnadsbestandet 2050 kommer att besta
av byggnader byggda efter 2012.

Bestdmmelserna om byggnaders energiprestanda har omarbetats med hansyn till
forpliktelserna rérande nybyggda byggnader i EU-direktivet om byggnaders
energiprestanda. Syftet med det omarbetade direktivet ar att forbattra byggnaders
energiprestanda inom EU. | omarbetningen har hansyn tagits till den tekniska
utvecklingen och dagens hogre krav. Delar av Finlands byggbestdmmelsesamling har
omarbetats som nationell atgard for att infora direktivet.

Syftet med omarbetningen ar att astadkomma en forbéttring av nya byggnaders totala
energiprestanda pa ca 20 procent jamfort med den tidigare kravnivan. | forslaget
breddas fokus fran byggnadens varmeforlust (byggnadsmantel, lackluft och
ventilation) till byggnadens hela arliga energiforbrukning, for vilken foreskriften
faststéller en 6vre grans. Utjamningsberdkningen av en byggnads varmeférlust med
jamforelsevarden bevaras nastan oférandrad. Sa kan man forsakra att byggnadens
strukturella 16sningar som paverkar byggnadens energiprestanda ar tillrackligt goda.
Uppvéarmningsmetoden tas i beaktande da man beraknar energiforbrukningen. De
nya foreskrifterna uppmuntrar till att anvanda fjarrvarme och férnybara energikéllor.
De okar aven konkurrensen mellan olika energiformer och energieffektiva Iosningar.



Det foreslas att alla krav pa energiprestanda ska samlas i
byggbestammelsesamlingens del D3. Till del D3 flyttas dven tidigare krav pa
energiprestanda fran delarna C3 och D2. Utjamningsberakning av en byggnads
varmeforlust flyttas till del D3. Byggbestammelsesamlingens del C3 foreslas bli
upphavd da innehallet inkluderas i del D3.

Del D3 i Finlands byggbestdammelsesamling (Byggnaders energiprestanda) utfardas
som miljéministerieférordning i enlighet med 13 8§ i markanvandnings- och
bygglagen (132/1999). Foreskrifterna och anvisningarna publiceras i Finlands
byggbestammelsesamling.

2 Detaljmotivering
2.1  Allmant

Forsta kapitlet innehaller forslag om tillampningsomrade och émsesidigt erkannande
samt en serie definitioner. Nya D3 i byggbestammelsesamlingen tillampas pa nya
byggnader. Den omarbetade forordningen galler i princip byggnader i vilka energi
anvands for uppvarmning av utrymmen och ventilationsluft samt eventuellt for
kylning.

2.2 Krav paenergiprestanda

| andra kapitlet foreslas foreskrifter om byggnaders totala energiférbrukning. |
kapitel 2 foreslas dartill foreskrifter om kontroll av sommartida rumstemperatur, om
byggnadsmantelns lufttathet och om byggnadsdelars varmeisolering.

Kapitel 2 innehaller forslag till foreskrifter med vilka man kan berdakna byggnadens
varmeforluster, forslag till foreskrifter avseende ventilationssystemets
energiprestanda och effekten for byggnadens uppvarmningssystem samt forslag pa
foreskrifter om métning av energiférbrukning, tillfalliga byggnader och fritidshus.

Total energiférbrukning i byggnaden

Det s.k. totalenergiperspektivet omfattar all energiférbrukning i en byggnad. Det
beaktar ocksa faktorer som beror pa byggnadens anvandningssyfte och pa de valda
projekteringslésningarna, till exempel ventilation, belysning och varmvatten.

For att kunna faststalla hur mycket energi och naturresurser som gar at behévs en
enhetlig metod med vilken man kan lagga ihop energin fran olika energikallor till ett
tal som motsvarar den totala energiférbrukningen. Fére man jamfor de olika
energikallorna maste man berdakna hur mycket kopt energi byggnaden forbrukar.
Byggnader kan anvéanda flera olika energikallor samtidigt, exempelvis el, fjarrvarme,
olja, gas, ved, pellets osv. Av dessa energikéllor kan el och fjarrvarme anvandas
direkt, utan omvandling. Branslen daremot maste forbrannas for att omvandla dem
till varme.

For branslen anvéands enheter som till exempel kubikmeter ved och liter olja.
Enheterna anger inte mangden uppvarmningsenergi, utan man maste bérja med att
rékna ut hur mycket energi exempelvis en liter olja ger nar den forbrénns i en



varmepanna. Eftersom en del av energin gar till spillo under férbranningen beror
mangden utvunnen varme pa hur effektiv forbranningsprocessen ar. Energi av typen
olja eller pellets maste kopas i storre mangder an energi som utnyttjas direkt

(fjarrvarme, el).

Da den kdpta energin multipliceras med respektive energiformsfaktor far man ett tal
som anvands som indikator i analysen av den totala energiforbrukningen, E-talet.

E-tal = energi som kdps till byggnaden x energiformsfaktor

Summan av energimangderna fran de olika energikallor som anvands for
uppvarmning fas med hjalp av respektive E-tal. E-talet gor det ocksa mojligt att

jamfdra olika uppvarmningsmetoder.

I de nya byggbestammelserna definieras 6vre granser for E-talet enligt typ av
byggnad. FOr smahus &r gransvardet dessutom beroende av arean. FOr smahus &r

kraven avseende E-tal lindrigare.

Tabell 1. Maximala tillatna E-tal for olika byggnadstyper per ar (Kalla: Finlands

byggbestdmmelsesamling D3, forslag 2011)

Typ av byggnad E-tal, Gvre gransvarden per ar
Smahus vardena anges per area i forslaget
Rad- och kedjehus 150 kWh/m?
Flervaningsbostadshus 130 kWh/m?
Kontorsbyggnad 170 kWh/m?

Affarsbyggnad 240 kWh/m®
Inkvarteringsbyggnad 240 kWh/m®
Undervisningsbyggnad eller daghem 170 kWh/m?

Idrottshall (med undantag av simhallar och | 170 kWh/m?

ishallar)

Sjukhus 450 kWh/m?

Ovriga byggnader och tillfalliga byggnader

E-talet maste berdknas men omfattas inte av nagot
krav.

Reformen utesluter inte ndgon uppvarmningsmetod. Forslaget uppmuntrar fornybara
energiformer (t.ex. jordvarme, pellets) och fjarrvarme. Syftet med reformen &r att
astadkomma en minskning av anvandningen av fossila branslen.

Energiformsfaktorer

For varje energikalla definieras en energiformsfaktor som aterspeglar sambandet
mellan byggnadens energiforbrukning och anvandningen av naturresurser under
byggnadens livstid. Syftet med energiformsfaktorerna ar att uppmuntra till battre
energiprestanda och en hallbar anvandning av naturresurser. Ju hogre
energiformsfaktor en energikélla har desto mer naturresurser kravs for att omvandla




energin sa att den kan utnyttjas av byggnaden. Om man anvander en energikalla med
en hog energiformsfaktor maste sjalva byggnaden ha ett lagt energibehov.

| detta forslag baseras energiformsfaktorerna pa priméarenergifaktorer.
Energiformsfaktorer kunde i princip definieras som primarenergifaktorer (antingen
total primarenergi eller icke-férnybar primérenergi) eller som utslappsfaktorer som &r
direkt kopplade till koldioxidutslappen fran energiproduktionen. Faktorn for elenergi
definieras utgaende fran arliga medelvarden eller utgaende fran utslapp som orsakats
av en forandring i forbrukningen, i vilket fall man bor beakta att den
koldioxidneutrala produktionskapaciteten ar begransad. Da man analyserar
forandringar i forbrukningen géller informationen endast den stund da analysen gors,
utan att beakta hur energisystemet utvecklas.

Priméarenergifaktorer avspeglar forbrukningen av naturresurser och uppmuntrar
effektivare till h6g energiprestanda an utslappsfaktorer. Utgaende fran statistik om
energiproduktionen i Finland under 2000-talet har man definierat en total
primarenergifaktor (fornybar och icke-fornybar) enligt den sa kallade
nyttofordelningsmetoden. De olika angivna energiformsfaktorerna bygger pa denna
totala primarenergifaktor. Enligt den anvanda berakningsmetoden ar
primarenergifaktorn for fjarrvarme 0,9 och primérenergifaktorn for el 2,2. Né&r det
handlar om icke-fornybara primérenergifaktorer har fjarrvarme vérdet 0,77 och el
vardet 1,75. Faktorn for samproducerad fjarrvarme ar 0,72. Av all fjarrvarme i
Finland harstammar 75 procent fran samproduktion. Referensvardet for dessa
faktorer &r 1,0, grundvardet for primérenergifaktorn for fossila branslen.

Nér forslaget utarbetades och energiformsfaktorerna definierades betonades behovet
att & ena sidan 6ka anvandningen av fornybara energikallor och a andra sidan minska
anvandningen av fossila energikallor. Faktorn for fossila branslen fick grundvardet 1
medan faktorn for fornybara brénslen fick ett 1agre varde i uppmuntrande syfte, 0,5.
Faktorn for fjarrvarme, 0,7, motsvarar den icke-fornybara primarenergifaktorn for
samproducerad el och varme. Fjarrkyla fick den laga faktorn 0,4 bl.a. tack vare den
effektiva varmepumpstekniken och med anledning av att fjarrkyla pa vintern
produceras med kallt havsvatten. El har vérdet 1,7 vilket motsvarar relationen mellan
fjarrvarme och el.

El har en hégre energiformsfaktor &n andra energikallor vilket avspeglar den héga
foradlingsgraden for elenergi. Med hdg foradlingsgrad avses att energin kan
anvandas for manga olika andamal. Maskiner och apparater av olika slag &r eldrivna
och kan inte drivas med nagon annan energiform. For uppvarmning kan man daremot
anvanda andra energiformer.



Tabell 2. Energiformsfaktorer (Kélla: Finlands byggbestdmmelsesamling D3, forslag 2011)

Energiformsfaktorer 2012
Fossila branslen 1
El 1,7
Fjarrvarme 0,7
Fjarrkyla 0,4
Fornybara branslen 0,5

Den totala energiférbrukningen i byggnaden kan inte jamféras direkt genom en
jamforelse av faktorer, utan energiformen maste forst andras till varme.
Verkningsgraden for uppvarmningssystemet och varmeproduktionen inverkar pa
uppvarmningens andel i E-talet, bild 1. Andelen el for belysning och
konsumentutrustning &r den samma for alla uppvarmningssystem, och har inte
angetts i exemplet i bild 1.

Total energi-
forbrukning

Varme- D
Uppvarmningssystem

Varmepump  2,8: _
Sl 0,45 kWh kopt en [R8 =N 0,76 kwh

- Fjarrvarme 94%:
Golvvarme 1,33 kWh kopt en

80%:

el Oljepanna 81%:
forbrukning € 1,54 KWh kdpt en X =8 1,54 kWh

=l 0,93 kWh

P Pellettspanna 75%
1,66 kWh kdpt en

Elradiator 100%: P
1,0 kWh forbruk.

Bild 1. Exempel pa uppvarmningssystemets inverkan vid berdkningen av E-talet.

= 0,83 kWh

Direkt el 100%

1,0 kWh kopt en = 1,7 kWh

x x x

Faktorerna kan ses 6ver efter behov. Den gemensamma elmarknaden inom EU haller
pa att utvecklas och kan i framtiden vara ett centralt argument for hur
energiformsfaktorerna definieras. Mot bakgrund av den nuvarande héga
produktionen av kolkondens skulle detta innebdra en héjning av faktorn for elenergi.
Den aktuella faktorn for el (1,7) &ar klart lagre &n normalt i Europa (2,5) vilket
poangterar framatblickandet och effektiviteten i den finlandska elproduktionen.

Alla nordiska lander tar hansyn till skillnaderna mellan olika energiformer i sina
nationella bestdmmelser. Samtliga nordiska l&nder har effektiverat eluppvarmningen
av byggnader. | Danmark &r energiformsfaktorn for el 2,5 medan faktorn for andra
energiformer &r 1. | Sverige ar kraven i fraga om energiatgang klart strangare for



Smahus

Stockhus

eluppvarmning an for andra energiformer (37-45 procent strangare beroende pa
klimatzon). | Norge maste 40 procent av uppvarmningsenergin i byggnader vars area
understiger 500 m? harstamma frdn nagon annan kalla an kopt el eller fossila
branslen. For storre byggnader &r kravet 60 procent.

| Europa ar energiformsfaktorn for el normalt 2,5. Enligt det europeiska
samarbetsorganet REHVA (Federation of European HVAC accociations) anvander
Frankrike, dar en avsevard del elen produceras med kérnkraft, faktor 2,58 for el. |
Belgien &r faktorn for el 2,5. Faktorn for ved och pellets &r 1,0 i Spanien och i
Belgien, 1,2 i Tyskland och 1,1 i Storbritannien enligt uppgifter fran REHVA.

| smahus har energiprestandan kopplats till arean eftersom byggnadens area paverkar
energiforbrukningen. I mindre smahus ar varmeforlusten fran husets horn
proportionellt sett storre &n i storre smahus. Av denna anledning har man lattat pa
kraven for mindre sméhus (under 120 m?). Fér mindre smahus har man dessutom
inréttat en lattnad avsedd att sékra att investeringen i uppvarmningssystemet blir
rimlig. Pa basis av de utlatanden som lamnats &ar detta sérskilt angelaget i glesbygder
dar alla energialternativ inte &r tillgangliga. | sma byggnader utgor
investeringskostnaderna for exempelvis jordvarme en patagligt storre del av de totala
byggnadskostnaderna. Den forenamnda lattnaden tillater exempelvis direkt elvarme
om byggnadens varmeisolering &r lite battre &n normalt och om byggnaden har en
magasinerande eldstad. Varmeisoleringen i yttervaggarna ska da vara 26-34 cm tjock
beroende pa isoleringsmaterialet. Kravet pa isoleringstjocklek beror ocksa pa vilken
typ av konstruktion det &r fraga om. Ett ytterligare argument som talar for en
magasinerande eldstad i glesbygden &r problemet med elavbrott som har férekommit
pé olika hall under de senaste aren.

| stérre smahus (storre 4n 150 m?) &r investeringen i fornybar energi inte sarskilt stor
i forhallande till den totala investeringen. Kravnivan for mycket stora smahus (storre
&n 330 m?) &r dérfor densamma som for radhus. | stérre smahus som varms upp med
pellets, jordvarme eller fjarrvarme ska isoleringen i yttervaggarna vara 17-24 cm
tjock, beroende pa isoleringsmaterialet, for att uppfylla kraven.

| storre smahus som varms upp med direkt elenergi krévs en effektivare
elanvéandning, dvs. varmeisoleringen maste vara battre sa att byggnadens
varmeforlust blir mindre. Kravet pa varmeisoleringens tjocklek i yttervaggarna ar da
hogst 45 cm beroende pa isoleringsmaterialet.

Stockhus avsedda att bebos aret runt omfattas av samma krav som smahus av
motsvarande storlek, med undantag av byggnadens E-tal. E-talet for ett stockhus &r
25 kWh/m? storre an for ett smahus av motsvarande storlek. Det hogre E-talet tar
hansyn till viljan att bevara det traditionella stockhusbygget och till det faktum att
stockhus har en miljoskonsammare livscykel.



Fritidshus
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Forslaget innehaller inga krav avseende fritidshus som saknar ett
uppvarmningssystem som kan anvandas hela aret. Fritidshus i privat bruk med ett
uppvarmningssystem som kan anvandas hela aret omfattas daremot av krav avseende
byggnadsmantelns varmeforlust (yttervaggar, dorrar, fonster, tak och golv). Kraven
ar de samma som de som utfardades for nya byggnader 2007, med undantag av
stockvédggar som omfattades av lindrigare krav. Fritidshus avsedda fér kommersiell
logiverksamhet omfattas av samma krav som andra nya smahus av motsvarande
storlek.

Utgangspunkter for energiberékning

| tredje kapitlet foreslas de utgangspunkter for energiberakning som bor anvéandas vid
berékningen av E-talet. Sddana uppgifter ar t.ex. byggnadens anvandningstid,
vaderuppgifter, interna varmelaster, luftstrommar och installationvarden. I de
géllande bestdammelserna har dessa uppgifter inte faststéllts.

Regler for energiberakning

| fjarde kapitlet foreslas bestammelser om regler for energiberékning, som ska gora
berdkningen transparent och upprepningsbar.

Overensstammelse med gallande foreskrifter
| femte kapitlet foreslas krav pa dverensstammelse med gallande foreskrifter.

Ikrafttradande

Enligt forslaget trader miljoministeriets forordning i kraft den 1 juli 2012. Detta ger
byggnadssektorn tid att anpassa sig till de nya byggbestammelserna.
Byggbestammelserna trader i sa fall i kraft fore den nya lagstiftningen om
energicertifikat. Enligt det omarbetade direktivet om byggnaders energiprestanda ska
medlemsstaterna anta och offentliggdra de lagar och andra forfattningar som &r
nodvandiga for att folja direktivet senast inom juli 2012, och de bestdmmelser som
galler energicertifikat ska trada i kraft senast inom januari 2013. Oversynen av var
lagstiftning om energicertifikat kommer att ske enligt direktivets tidtabell. Atgarder
for direktivets tillampning kunde vidtas redan innan forordningen trader i kraft.

Ekonomisk relevans for den foreslagna forordningen

Forordningen paverkar inte investeringskostnaderna namnvart jamfort med de
nuvarande foreskrifterna, som tradde i kraft 2010. Vissa byggnader kan till och med
goOra besparingar i investeringarna. Jamfort med foreskrifterna 2010 kan besparingar
uppnas till exempel om man valjer ventilation med béattre varmeatervinning och
genom olika arkitektoniska I6sningar och effektivare konstruktionslésningar.
Investeringskostnaderna kan bli stérre exempelvis om man véljer energieffektivare
uppvarmning eller pa grund av byggnadens form.



Tabell 3. Byggnader, investeringskostnader (Ké&lla: Saari, 2011)

Okning av Okning av Investeringskostnad
investerings- investerings-kostnad | enligt foreskrifter 2010
kostnad iom. iom. (referens) (€/m?)
foreskrifter 2012 | foreskrifter 2012 (%)
(€/m?)

Smahus -40 ... +120 -1,8 ... 454 2222
Flervanings- -30 ... +25 -1,2...41,0 2500
bostadshus
Kontorsbyggnad -20...0 -1,1...0 1818

Kostnhaderna per byggnadsdel inkluderar kostnaderna for monterad byggnadsdel, byggnadsdelens
procentandel av byggplatsens tdckningsbidrag, av byggentreprenaden och av projekteringen (enligt
berékningsmetoden for byggnadsdelar) samt moms. Utgangspunkten ar att allt som avviker fran de
nuvarande foreskrifterna paverkar kostnaderna.

En investering i energiprestanda omsétts i mindre kostnader under byggnadens
livstid och bidrar till att halla boendekostnaderna rimliga trots att priset for energi
stiger. Under hela 2000-talet har energipriset for konsumenterna varit klart stigande,
och darfor ar det ocksa ekonomiskt fornuftigt att beakta energieffektiviteten vid
planering och byggande av nya hus. Undersdkningar visar att byggandets kvalitet
dessutom kan forbattras om en god energieffektivitet beaktas vid planeringen.

4 Utlatanden

Utlatanden om forordningen begardes av 98 parter. Aven andra parter fick yttra sig
om forslaget. Totalt lamnades 111 utlatanden.

Overgdngen till krav baserade pd total energiférbrukning fick understod i
utlatandena. Den foreslagna tidtabellen ansdgs daremot vara for stram for att man ska
hinna skaffa den sakkunskap som forandringarna kraver. Ocksda minimikravet
avseende fornybar energi ansags vara for strangt. Vissa ansag att energiformsfaktorn
for el ar for hog, vissa att den ar for lag.

Mot bakgrund av utlatandena andrades forordningsforslaget pa flera punkter. Bl.a.
avlagsnades minimikravet pa fornybar energi och energiformsfaktorn for el sanktes.
Ikrafttradandet skéts upp med sex manader.

Den foreslagna forordningen var pa remiss mellan den 28 september och den 9
november 2010. Ett diskussionsmoéte om forslaget ordnades den 18 oktober 2011.
Remissbehandlingen forlangdes fram till den 7 december for de punkter som géllde
kostnadseffekter, konsekvenser for foretag och kravet avseende total
energiforbrukning.

Forslaget har anmalts till kommissionen och Vérldshandelsorganisationen den 28
september 2010. Inga anmarkningar gjordes inom den utsatta tiden som gick ut den
28 december 2010.



5 Laggranskning

Forslaget har inte granskats av laggranskningsenheten vid avdelningen for
lagstiftningsgranskning.



